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OSSZEGZES

A Pallas Athéné Geopolitikal Alapitvany szabdlyszertien kialakitotta a gazdalkoddsdra vo-
natkozo szervezeti és miikodesi kereteket. A szamviteli elszamolasok szabalyszeriisége hoz-

zdjarult a gazdalkoddsanak rendezettségéhez. A beszamolokészitési kotelezettségét teljesi-
tette.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az alapitvanyok, az alapito altal az alapité okiratban meghatarozott tartés cél megvaldsitasara létrehozott jogi sze-
mélyek, tevékenységiket az alapité altal juttatott vagyon kezelésével, felhasznalasaval latjak el. Az alapitvanyok md-
kodésik és szakmai tevékenységik ellatdsahoz koltségvetési tdmogatdsban, illetve a Magyar Nemzeti Bankrol szolé
2013. évi CXXXIX. torvény 170. § (3) bekezdés d) pontja alapjan, alapitvanyi tdmogatasban részestlhetnek.

Az Allami Szamvevészék az dllamhaztartdsbdl szarmazo forrasok felhasznalasanak keretében ellendrzi az alapitva-
nyok, kdzalapitvanyok gazdalkoddsat. A jogszabalyi felhatalmazas szerint azokat az alapitvanyokat, kdzalapitvanyokat
ellendrizheti, amelyek az allamhaztartasbol nyujtott tdmogatasban, vagy az allamhaztartasbol meghatarozott célra
ingyenesen juttatott vagyonban részesiltek.

Tarsadalmi elvaras a kdzszféra pénzigyi- és vagyoni eszkdzeinek értékelvd és rendeltetésszerd felhasznalasa, to-
vabba a Magyar Nemzeti Bank altal alapitott alapitvanyok atlathatésaganak biztositasa, amelyet az Allami Szamvevs-
szék ellenbrzéseivel tamogat.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany a gazddlkodas szervezeti kereteit és bels6 szabalyozasat a jogszabalyi elbira-
soknak megfelel6en alakitotta ki. A gazdasagi tarsasagokban valé részvétele a jogszabdlyi el6irdasok szerint tortént.
Az alkalmazott szamviteli elszamolasi gyakorlat a Szamviteli térvény el6irdsainak megfelelt.

Az alapitvanyi célra juttatott vagyon nyilvantartdsba vétele szabalyszer( volt.

A Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany a beszamolasi kotelezettségét 2016-ban teljesitette, a beszamold adatait
leltarral tdmasztotta ald. A 2016. évben kapott adomany nem szabalyszerd elszamoldsa miatt az eredménykimutatds
jelentds 6sszegli hibat tartalmazott. A Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany FelUgyel6bizottsaga a beszamoldval kap-
csolatos feladatait ellatta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa, hogy az Alapit-
vany! gazdalkodésa sordn betartotta-e a vonatkozd jog-
szabalyi el6irdsokat, szabdlyszerlien haszndlta-e fel a ka-
pott koltségvetési tamogatasokat, az allamhaztartasbol
meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon haszna-
lata, hasznositdsa a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen
tortént-e, tovabbd, hogy az alapitvany mikodését szol-
gdald ellenérzési, monitoring és nyilvantartdsi rendszerek

szabdlyszerlen mikodtek-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany

A Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvanyt az MNB? alapitotta
2014. évben a Felel@sségvallalasi Stratégia® keretével 6ssz-
hangban.

A Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany alapvetd célja

PALLAS ATHENE
PA EO ke geostratégiai és geopolitikai tudasteremtés, nemzetkozi

1. tablazat

AZ ALAPITVANY GAZDALKODASI
ADATAI (M FT)

2015. 2016.

december december
31. 31.

Mérleg szerinti
29 427,5 29719,0

vagyon
Osszes bevétel 1310,0 1384,5
Pénzligyi mU-

veletek beveé- 1 300,7 381,9
telei

Forrds: az Alapitvdny 2015-2016. évi beszamoldja

geostratégiai intézetekkel vald egylttmikodések 6sztonzése,
nemzetkdzi programokban vald magyar részvétel elGsegitése,
gazdasdagfoldrajzi és gazdasagtorténeti, terlleti gazdasagtani
kutatasok dsztdnzése, nemzetkdzi szakirodalmak megjelente-
tése magyar nyelven.

Legf6bb dontéshozd, képviseleti és igyintéz6 szerve a természetes sze-
mélyekbdl allé 6t f&s Kuratérium* volt, mely testiileti szerv a jogait nem
nyilvanos Ulésein gyakorolta. A Kuratérium képviseletére annak elndke és
egy alapitotol figgetlen, érdekeltségi viszonyban nem &llé tagja volt jogo-
sult. Az Alapité® hdrom f8bdl 4ll6 FB®-t hozott Iétre miikodése és gazdélko-
dasa torvényességének és célszerliségének ellenérzésére. A munkaszerve-
zet m(ikodését Igazgatd’ irdnyitotta.

Az Alapitd az alapitvanyi célok teljesitéséhez az alapitdskor
22 000,0 M Ft pénzbeli vagyont biztositott, amely 2016. december 31-ére
30 100,0 M Ft-ra nétt. A mérleg szerinti vagyon a 2016. januar 1-jei
29 427,5 M Ft-rol 2016. december 31-ére 29 719,0 M Ft-ra nétt. A Pallas
Athéné Geopolitikai Alapitvany az ellen6rzott id6szakban az adllamhdztar-
tasbol tdmogatdst, valamint az dllamhdztartasbol meghatarozott célra in-
gyenesen juttatott vagyont nem kapott. A Pallas Athéné Geopolitikai Ala-
pitvany az ellenérzott idészakban nyitott alapitvany, kézhasznu jogéllassal
nem rendelkezett.

A Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany 2016. december 31-én az
OPTIMA Zrt.8, a Kasselik-Haz Zrt.°, a KEDO Zrt.'% és a FERIDA Zrt.!! gazdasagi
tarsasagokban 6sszesen 9050,0 M Ft részesedéssel rendelkezett. Tulajdoni
részaranya sorrendben két-két tdrsasdgban 16,67%-ot, illetve 25,0%-ot
tett ki.

A Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany a Pallas Athéné Domus
Innovationis Alapitvannyal térténd 6sszeolvadassal 2017. december 21-i
hatallyal megsz(int, jogutddja a Pallas Athéné Innovacids és Geopolitikai
Alapitvany lett.

A f6bb gazdalkodasi adatokat az 1. tablazat mutatja be.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékelvd, rendeltetésszerd felhasznalasa,
a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatdsok atlathatdsaganak megteremtése,
amelyhez az Allami Szdmvev&szék az dllamhaztartasbol nyujtott tdmogata-
sok ellendrzésével kivan hozzajarulni. Az ASZ*? Stratégidjaban rogzitett cél-
kitlizése, hogy az allamhdztartdson kiviilre nyujtott kdltségvetési tdmoga-
tasok és az ingyenes vagyonjuttatas ellen6rzésével hozzajaruljon ahhoz,
hogy a kozpénzeket a civil szervezetek is atlathaté modon hasznaljak fel.
Tovabba az alapitvanyok gazdalkoddsa szabdlyszerlségének bemutatdsa-
val hozzajarul ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet alkothasson az ala-
pitvanyok miikodésérdl.

Az ellenérzés eredményeinek célzott felhasznaldi a nyilvdnossag, a jog-
alkoto, tovabbd az alapitvanyok alapitéi és szervei. Az ellen6rzés eredmé-
nyeképp a torvényalkotds szdmara tapasztalatok allnak rendelkezésre az
alapitvanyok gazdalkoddsa szabdlyozasahoz. Az ellen6rzott szervezetek
szintjén gazdalkodasuk vonatkozdsaban a hidnyossagok, szabdlytalansagok
feltdrasa, az ennek kapcsdn megfogalmazott megallapitasok el6segithetik
az alapitvanyok szabalyszer(i gazdédlkodasat, mig a tarsadalom szaméra in-
formacidt szolgaltat arrdl, hogy az alapitvanyok a kdzpénzeket szabalysze-
rden hasznaltak-e fel. Az alapitvanyok gazddlkodasa szabdlyszerlségének
bemutatasaval az ellendrzés értékteremtd médon jarul hozza az ASZ stra-
tégiai céljainak megvaldsitasahoz, a nyilvanossag megfeleld tdjékoztatasa-
hoz.

A 2016. évi XXXI. torvény 2016. majus 6-aval modositotta a Magyar
Nemzeti Bankrol széld 2013. évi CXXXIX. torvényt, amelynek értelmében
az MNB 4ltal létrehozott alapitvanyok gazdélkoddasat az ASZ ellenérzi.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

F— Az Alapitvany gazdalkoddsa szabdlyszerti volt-e?

Az alapitvanyi célra juttatott vagyon nyilvantartasba vétele
szabalyszertii volt-€?

Az Alapitvany a beszamoldasi kotelezettsegét szabalyszeriien tel-
jesitette-e, valamint a Feliigyelobizottsag ellatta-e a feladatat?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ SzabdlyszerUségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenOrzés targya

A 2016. janudr 1-t6l 2016. december 31-ig tartd id6szak. Az ellenérzés ki-
terjedt az ellen6rzott évet érintd, de az azt megel6z6en a koltségvetéssel,
valamint az ellenérzott idészakot kovetéen a beszamolassal kapcsolatban
hozott déntések dokumentumaira is.

Az ellenGrzés targya az Alapitvany vonatkozd jogszabalyi elGirasok szerinti
gazddlkodasi tevékenysége. Ezen belll az Alapitvany a gazdalkodasahoz
kapcsolddd szervezeti és szabdlyozasi kereteinek a jogszabalyi el8irdsok-
nak megfelel§ kialakitdsa, a kapott koltségvetési/egyéb tamogatasok, az
alapitvanyi célok megvaldsitasara juttatott vagyon, vagyoni hozzajarulds
nyilvantartasba vételének szabalyszerlsége. Az ellenérzés kiterjed tovabba
az Alapitvany m(kodését, gazdalkodasat szolgdld nyilvantartasi, ellendr-
zési, monitoring tevékenységére.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

‘ Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany

| Az MNB tv.* 162. § (5) bekezdése.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenBrzést az ellendrzott id6szakban hatélyos jogszabalyok, a nemzet-
kozi standardokat iranyaddnak tekint6 ellenérzési modszertanok, valamint
az ellenérzés szakmai szabalyai figyelembevételével végezte az ASZ.

Az MNB. tv. 2016. majus 6-an hatalyba lépett mddositdsa adott felha-
talmazast az ASZ szamdra az MNB altal létrehozott alapitvanyok ellenérzé-
sére. Az ellendrzés tervezése és el6készitése sordn —az ellendrzésre vonat-
kozé maddszertani elSirdsok alapjan — a felelds fél (ellendrzott szervezet)

10



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

kdrnyezetének, szabdlyozasi keretrendszerének, mikodésének, finansziro-
zasi modjanak, tevékenységének, mdveleteinek, szabalyozasi kérnyezeté-
nek, az ellenérzés szempontjabdl relevans kontrollok, belsé iranyitasi,
szamviteli rendszereinek, valamint az ellenérzési bizonyitékok megismeré-
séhez az ellendrzott szervezettdl a 2014. és a 2015. évek tekintetében
strukturalt adatbekérést végzett az ASZ. A beérkezett dokumentumok ér-
tékelését kdovetben megtortént a torvény hatalybalépését kovets legko-
rabbi lezart Gzleti évre vonatkozd, az ellenbrzés lefolytatasahoz szikséges
feladatok meghatdrozasa.

Az ellen6rzést az ellenbrzési program szempontjai alapjan végezte az
ASZ. Az ellenérzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ'-ének vonatkozé el&irdsai alapjan tortént.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras Gtjan
tortént. A mintavételezés véletlen mintavételi eljarassal tortént.

A beruhazasi-felujitasi kiadasok, az igénybevett és egyéb szolgaltatdsok
raforditasai, a személyi jellegl raforditdsok elszdmoldsa, valamint a mér-
legsorok szabalyszerliségét véletlen mintavétellel ellenérizte az ASZ. A
minta alapjan a sokasagban el6fordulé hibaaranyt becsiilte. ,Szabalyszerd"
értékeléssel rendelkezett egy ellen6rzott terllet, amennyiben 95%-os bi-
zonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaardny legfeljebb 10%, ,nem sza-
balyszer(i” értékeléssel rendelkezett, amennyiben 10%-nal magasabb
aranyt képviselt. Abban az esetben, ha a teljes sokasag tekintetében a 10%-
os hibaardnyhoz valé viszony megitélésnek megbizhatdsaga nem érte el a
95%-ot, annak elérése érdekében az értékelés tovabbi szempontokkal egé-
szUlt ki, és figyelembe vételre kerilt a feltart hibak értéke.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kozé tartoztak
egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforra-
sok, masrészt minden — az ellendrzés folyaman feltart, az ellenérzés szem-
pontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellenbrzés lefolytatasahoz az Alapitvany a kitoltétt tanusitvanyok, va-
lamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Uton valé megkuldé-
sével szolgdltatott adatokat, informaciokat. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak kontrollja az
ellendrzés keretében tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Alapitvany gazdalkodasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Alapitvany gazdalkodasanak szervezeti kereteit és bels6
szabadlyait szabalyszerien kialakitotta. A gazdalkodasa, a kolt-
ségvetési terv kialakitasat kivéve, szabalyszerii volt.

Az Alapitvany a gazdalkodas szervezeti kereteit és belsé szabalyo-
zasat a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en alakitotta ki.

1.2. szamu megallapitas

Az Alapitvany a 2016. évben rendelkezett Alapitd okiraty ,*>-vel. Az Alapitd
okiraty., tartalmazta a Ptk.,'%-ben eldirt tartalmi elemeket.

Az Alapitvany a gazdalkodasara vonatkozd alapvetd szabalyokat, fel-
adat-és hatdskoroket Alapitd okiratio-ben, az SZMSZY-ben, a Kuratériumi
Ugyrend®-ben, valamint a Pénzkezelési Szabalyzat®-ban alakitotta ki. Az
Alapitvany rendelkezett Szamviteli politikaval®® és az annak mellékleteként
Ertékelési szabdlyzat?-tal, Leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzat?-tal,
Pénzkezelési Szabalyzattal, valamint Szdmlarend?*-del, amelyek megfelel-
tek a Szamv. tv.?, az Ectv.?> és a Civilszr.?® el8irasainak.

Az Alapitvany gazddlkodasaval kapcsolatos kdnyvvezetési, nyilvantar-
tasi rendszerének kialakitdsa a Szamv. tv., az Ectv. és a Civilszr. el6irdsainak
betartdsaval tortént.

2016. augusztus 12-én lépett hatdlyba az Alapitvany Adatkiadasi sza-

balyzata?’.

Az Alapitvany elkészitette koltségvetési tervét, azonban a kiadasai

és bevételei nem voltak egyensulyban. Az Alapitvany gazdasagi tar-
sasagokban valo részvétele szabalyszerii volt.

Az Alapitvany a 2016. évi koltségvetési tervét az Ecvhr.?® 3. § (1) bekezdé-
sében elGirtakat betartva, a Civilszr. alapjan készitett beszamolo tartalmi
elemeinek megfelelGen éllitotta 6ssze, amelyet a Kuratorium jovahagyott.

A koltségvetési terv kialakitdsa sordn az Alapitvany nem tartotta be az
Ecvhr. 3. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezést, az éves koltségvetési
tervben a kiaddsok és a bevételek nem voltak egyensulyban, mivel a terve-
zett kiaddsok 1047,7 M Ft-tal meghaladtdk a tervezett bevételeket.

Az Alapitvany gazdasagi tarsasagokban vald részvételét az Alapitd az
Alapité okiratio-ben a Ptk.,, valamint az Ectv. rendelkezései alapjan hata-
rozta meg. A gazdasdgi tarsasagok alapszabdlyaiban meghatarozott felada-
tok dsszhangban voltak az Alapitvany célkit(izéseivel. Az Alapitvany gazda-
sagi tarsasagok muikodtetése és felligyelete soran betartotta a Ptk., és az
Ectv. el8irasait.
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Megdllapitasok

1.3. szamu megallapitas

Az Alapitvany a beruhazasi-felujitasi kiadasokat és a koltségeket,
raforditasokat szabalyszerlien szamolta el.

A beruhazasi-felujitasi kiadasok, az igénybevett és egyéb szolgaltatasok ra-
forditasai, valamint a személyi jellegl raforditdsok elszamolasa soran az
Alapitvany betartotta a Szamv. tv. és az Ectv. rendelkezéseit.

2. Az alapitvanyi célra juttatott vagyon nyilvantartasba vétele sza-

balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az alapitvanyi célra juttatott vagyon nyilvantartasba vétele
szabalyszerii volt.

Az Alapitvany az Alapitd okirati-,-ban foglalt el8irdsokkal 6sszhangban sza-
balyozta az Alapité altal rendelkezésre bocsatott vagyoni hozzajarulas fel-
hasznaldasanak modjat, nyilvantartasat, elszamolasanak rendjét.

Az alapitvanyi célra juttatott vagyon a Szamv. tv.-nek megfeleléen a f&-
kényvben rogzitésre kerult.

3. Az Alapitvany a beszamolasi kotelezettségét szabalyszerien tel-
jesitette-e, valamint a Feliigyelobizottsag ellatta-e a feladatat?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Alapitvany a beszamolasi kotelezettségét teljesitette. A Fe-
liigyel6bizottsag beszamoldval kapcsolatos ellendrzési felada-
tait elvégezte.

Az Alapitvany a beszamolasi kételezettségének eleget tett. A besza-
molat leltarral alatdmasztotta. Az adomany nem szabalyszeri el-
szdmoldsa miatt jelent6s Osszegli hibat tartalmazott az
eredménykimutatas.

Az Alapitvany a Civilszr.-ben foglaltaknak megfelelen kettés konyvvitelt
vezetett. A 2016. évi vagyoni, pénzlgyi és jovedelmi helyzetérél a Szamv.
tv.-ben, az Ectv.-ben és a Civilszr.-ben foglaltaknak megfelel6en egyszeri-
sitett éves beszamoldt készitett. Az Ectv. rendelkezésével 6sszhangban a
beszamold tartalmazta a kiegészité mellékletet.

Az Alapitvany a beszamolé elkészitéséhez, a mérlegtételek aldtdmasz-
tasdhoz a 2016. évre vonatkozdan a Szamv. tv. elGirdsainak, valamint a Lel-
tdrozasi és leltarkészitési szabalyzatban foglaltaknak megfelel6en a mérleg
fordulénapjan meglévs eszkdzokrél és forrasokrdl mennyiségben és érték-
ben leltart készitett.

Az analitikus és fékonyvi nyilvantartdsokkal valé egyeztetés a Szam. tv.
el6irdsainak megfelel6en megtortént.

Az Alapitvany a 2016. évben kapott adomany tekintetében nem tartotta
be a Szamv. tv. 44. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezést, mert az ado-
manybdl az Uzleti évben koltséggel, raforditassal nem ellentételezett dsz-

szeget passziv idébeli elhatarolasként nem szamolta el.
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Megdllapitdsok

A Kuratérium az Alapitvany 2016. évi egyszerUsitett éves beszamolojat
az Ectv.-ben és a Cnytv.?>-ben meghatérozott id6pontig és tartalommal ha-
tarozatban elfogadta és letétbe helyezte az Orszagos Birdsagi Hivatalnal.

3.2. szamu megallapitas A Felligyel6bizottsag a beszamol6 elfogadasaval kapcsolatos ellen-
Orzési feladatait ellatta.

Az Alapitvany gazdalkodasahoz kapcsolddd, az egyszer(sitett éves besza-
molo vizsgalatdra vonatkozo ellenérzési feladatait az Alapitd okirati-o-ben,
az SZMSZ-ben foglaltak alapjan az FB elvégezte, a 4/2017. (05.25.) szdmu
fellgyel§ bizottsagi hatdarozatdban a 2016. évi beszamolot a Kuratérium-
nak elfogadasra javasolta.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A Pallas Athéné Innovacios és Geopolitikai Alapitvany, mint
a Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany jogutodja
Kuratoriuma elnokének

1. | Intézkedjen az adomdnyok elszamoldsdandl a Szamv. tv. eldirdsainak
betartasara.
(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

alapité

alapitvany

adomany

allamhaztartas

beruhazas

Az alapitvanyt, mint jogi személyt az alapité okiratban meghatarozott tartds cél folya-
matos megvaldsitasara |étrehozd, az alapitvany részére az alapité okiratban megha-
tdrozott, az alapitvanyi cél megvaldsitasahoz szliikséges pénzbeli és nem pénzbeli va-
gyoni hozzajarulast teljesité személy(ek)/jogi személy(ek). (Forras: Ptk., 3:378. §,
3:382. §(2) bek.)

Magdanszemély, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdasagi tarsa-
sag (a tovabbiakban egyltt: alapitd) - tartds kdzérdek( célra - alapitd okiratban ala-
pitvanyt hozhat létre. Alapitvany elsédlegesen gazdasagi tevékenység folytatdsa cél-
jabdl nem alapithatd. Az alapitvany javdra a célja megvaldsitasahoz szikséges va-
gyont kell rendelni. Az alapitvany jogi személy. Az alapitvany a birdsagi nyilvantar-
tasba vételével jon létre. (Forras: Ptk..* 74/A. § (1) — (2) bekezdés)

Az alapitvany az alapito altal az alapité okiratban meghatarozott tartés cél folyamatos
megvaldsitasara létrehozott jogi személy. Az alapitd az alapitd okiratban meghata-
rozza az alapitvanynak juttatott vagyont és az alapitvany szervezetét. Alapitvany nem
alapithatd gazdasagi-véllalkozasi tevékenység folytatasara. Az alapitvany az alapitva-
nyi cél megvaldsitasaval kozvetlenil 6sszefliggd gazdasagi tevékenység végzésére jo-
gosult. Alapitvany nem lehet korlatlan felel6sségli tagja mas jogalanynak, nem léte-
sithet alapitvanyt és nem csatlakozhat alapitvanyhoz. (Forrds: Ptk.,3:378§, 3:379. §
(1) - (3) bekezdés)

Az MNB feladataival és els6dleges céljaval 6sszhangban, a tobbségi tulajdondban 4llo
gazdasdgi tarsasagot alapithat vagy alapitvanyt hozhat létre. (Forrds: MNB tv. 162. §
(2) bekezdés)

A civil szervezetnek — létesit6/alapitd okiratban rogzitett céljaira - ellenszolgaltatds
nélkul juttatott eszkoz, illetve nyujtott szolgdltatas. (Forras: Ectv. 2. § 1. pont)

Az a pénzbeli vagy természetbeni juttatds, amelyet az adomanyozd az adomanyozott
civil szervezet alapcéljanak, illetve kdzhasznu céljanak elérésére ellenszolgaltatas nél-
kdl juttat. (Forras: Ecvhr. 1. § (5) bekezdés a) pont)

Az allamhdztartds a kozfeladatok ellatasanak egységes szervezeti, tervezési, gazdal-
kodasi, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszamoldsi szabalyok szerint
mUkddd rendszere, amely kdzponti és dnkormanyzati alrendszerbdl all.

Az dllamhdéztartas kdzponti alrendszerébe tartozik az allam, a kozponti kdltségvetési
szerv, a torvény altal az allamhaztartds kozponti alrendszerébe sorolt koztestilet, és
ezen koztestilet altal iranyitott kdztestilleti koltségvetési szerv.

Az dllamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozik a helyi 6nkormanyzat, a he-
lyi nemzetiségi dnkormanyzat és az orszagos nemzetiségi d5nkormanyzat, a Motv.3! és
a nemzetiségek jogairdl szold 2011. évi CLXXIX. térvény szerint létrehozott tarsulas,
valamint a terUletfejlesztésrdl és a terlletrendezésrél sz6l6 torvény alapjan létrejott
terlletfejlesztési dnkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs, és a megneve-
zett szervezetek altal irdnyitott koltségvetési szerv. (Forrds: Aht.3? 2-3. §)

A targyi eszkoz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozdsban torténd elSallitasa, a be-
szerzett targyi eszkoz Gzembe helyezése. A beruhdzas a meglévé targyi eszkdz bbvi-
tését, rendeltetésének megvaltoztatdsat, atalakitasat, élettartamanak, teljesitéké-
pességének kdzvetlen ndvelését eredményezd tevékenység. (Forras: Szamv. tv. 3. §
(4) bekezdés 7. pont)
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Mellékletek

civil szervezet

Fellgyel6bizottsag

felujitas

gazdalkodd tevékenység

gazdasagi-vallalkozasi tevé-
kenység

koltségvetési tamogatas

kbzhasznu tevékenység

vagyoni hozzdjarulas

2014. marcius 15-ig: a civil tarsasag, illetve a Magyarorszagon nyilvantartasba vett
egyesllet - a part kivételével -, valamint az alapitvany. Civil szervezet alatt az e tor-
vény lI-VI. és VIII-X. fejezetében a civil tarsasagot, tovabba a VII-X. fejezetében a kol-
csOnos biztositd egyesiiletet és a szakszervezetet nem kell érteni. (Forras: Ectv. 2. §
6. pont)

2014. marcius 15-t6l: a civil tarsasag; a Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyesi-
let - a part, a szakszervezet és a kdlcsonos biztositd egyesulet kivételével és - a kbz-
alapitvdny és a partalapitvany kivételével - az alapitvany. (Forras: Ectv. 2. § 6. pont)
A tagok vagy az alapitdk a Iétesité okiratban harom tagbdl allo feligyel6bizottsag lét-
rehozasat rendelhetik el azzal a feladattal, hogy az Ggyvezetést a jogi személy érde-
keinek megdvasa céljdbdl ellendrizze. A felligyel6bizottsag tagjai a jogi személy Ugy-
vezetésétdl figgetlenek, tevékenységlik sordn nem utasithatéak. A feligyel6bizott-
sag koteles a tagok vagy az alapiték dontéshozo szerve elé kerll8 elSterjesztéseket
megvizsgalni, és ezekkel kapcsolatos alldspontjat a dontéshozd szerv Glésén ismer-
tetni. A fellgyelSbizottsagi tagok az ellendrzési kotelezettséglik elmulasztasaval vagy
nem megfeleld teljesitésével a jogi személynek okozott karokért a szerzédésszegéssel
okozott karért vald felel6sség szabalyai szerint felelnek a jogi személlyel szemben.
(Forras: Ptk.»3:26-3:28 §)

Az elhasznalodott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat
szolgdld id6szakonként visszatéré olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, minGsége, hasznalata jelent&sen javul, igy a potldlagos rafor-
ditdsbdl a jovében gazdasagi el6nyok szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) 8. pont)
Azon tevékenységek Osszessége, amelyek a civil szervezet vagyoni, pénzigyi, jove-
delmi helyzetére kihatdé gazdasagi eseményt eredményeznek. (Forras: Ectv. 2. § 10.
pont)

A jbvedelem- és vagyonszerzésre irdnyuld vagy azt eredményezd, Gzletszerlen vég-
zett gazdasagi tevékenység, kivéve az adomany (ajandék) elfogadasat, a létesité ok-
iratban meghatarozott cél szerinti tevékenységet (ideértve a kbzhasznu tevékenysé-
get is), - 2015. november 28-tdl - a pénzeszkozok betétbe, értékpapirba, tarsasagi
részesedésbe torténd elhelyezését és az ingatlan megszerzését, hasznélatanak aten-
gedését és atruhdazasat. (Forras: Ectv. 2. § 11. pont)

az allamhaztartds alrendszerei terhére nydjtott pénzbeli vagy nem pénzbeli juttatas,
amelyet a tdmogatd nem elsGsorban ellenszolgaltatds ellenében, de konkrét program
megvaldsitdsa vagy meghatdrozott id6szakban a tdmogatott szervezet mikodtetése
érdekében nyujt. Koltségvetési tdmogatas kilonbdsen: a palyazat Utjan, valamint
egyedi dontéssel kapott koltségvetési tdmogatas; az Eurdpai Unid strukturalis alapja-
ibdl, illetve a Kohézids Alapbdl szarmazd, a koltségvetéshdl juttatott tdmogatas; az
Eurdpai Unid koltségvetésébdl vagy mas allamtdél, nemzetkdzi szervezettdl szarmazd
tdmogatas és a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az addzo rendelke-
zése szerint felajanlott dsszege. (Forras: Ectv. 2. § 15. pont)

minden olyan tevékenység, amely a létesit6 okiratban megjeldlt kozfeladat teljesité-
sét kdzvetlendl vagy kozvetve szolgdlja, ezzel hozzajarulva a tarsadalom és az egyén
kozos szlkségleteinek kielégitéséhez. (Forras: Ectv. 2. § 20. pont)

Az alapitvany alapitoja altal az alapitaskor az alapitvany részére teljesitendé olyan
hozzajarulds, amelynek értékét nem lehet visszakovetelni. Az alapité altal az alapit-
vany rendelkezésére bocsatott vagyon pénzbdl és nem pénzbeli vagyoni hozzajaru-
lasbol allhat. Az alapiténak legaldbb az alapitvany mikodésének megkezdéséhez
szUkséges vagyont a nyilvantartasba-vételi kérelem benyujtasdig at kell ruhaznia az
alapitvanyra. Az alapitdnak a teljes juttatott vagyont legkésébb az alapitvany nyilvan-
tartdsba vételétdl szamitott egy éven belll kell dtruhaznia az alapitvanyra. (Forras:
Ptk.» 3:9. § (1) bek., 3:10. § (1) bek., 3:382. § (2)-(3) bek.)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit,
illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitisanak
indoklasat.

Eszrevétel
A jelentéstervezet 13. oldal 3.1. szdmu megallapitds 4. bekezdésére:

"A fentiek kapcsan tisztelettel megjegyezzilk, hogy a megallapitas alapjaul szolgald tényallas fenti kiemelés szerinti
része nem helyesen lett rogzitve. Ezen kijelentésiink alapja az, hogy nincs a hivatkozott adomanynak az tzleti évben
koltséggel, raforditdssal nem ellentételezett 6sszege. A Kasselik-Haz Zrt-t6l 2016. decemberében kapott 1.000,0 M
Ft-os adomany teljes 6sszege ellentételezett a 2015. és 2016. évben felmerdlt, alaptevékenységgel dsszefliggd kolt-
ségekkel, igy az adomany passziv id6beli elhatarolasként vald szerepeltetése nem lett volna dsszhangban az Szam.
tv. rendelkezéseivel.

A koltségekkel valo ellentételezés alapja, hogy a vizsgalt Alapitvany és az Adomanyozo kdzti jogviszony lehetbvé teszi
az adomany 6sszegének utdfinanszirozasként torténd felhaszndldsat, azaz az adomany 0sszegének ellentételezését
a juttatasig felmerdilt koltségekkel."

El nem fogadott észrevétel indoklasa

A jelentéstervezet 3.1. szamu megallapitdsdban szerepl6, az adomany szabdlytalan elszdmolasara tett észrevételét
nem fogadtuk el. Az 1 000 000 eFt adomanyozasardl sz6lé adomanyozasi szerzédés 2016. december 20-an kerilt
alairasra, amelynek jovairasa az alapitvany szamldjan december 21-én megtortént. Eszrevételében jelezte, hogy az
LJAlapitvdny és az Adomdnyozd kézti jogviszony lehetévé teszi az adomdny dsszegének utdfinanszirozdasként térténd
felhaszndldsdt”. Ugyanakkor az adomanyozasi szerzédés egyik pontja sem rogziti a finanszirozas ezen konstrukciéjat.
Mdsrészt észrevételében azt is jelezte, hogy az ,adomdny teljes Gsszege ellentételezett a 2015. és 2016. évben fel-
meriilt, alaptevékenységekkel 6sszefliggd kéltségekkel”. Ugyanakkor az alapitvany —ellenérzés részére rendelkezésre
bocsajtott és az Orszagos Birdsagi Hivatal honlapjan is kdzzétett — 2016. évi egyszer(sitett beszamoldja és kdzhasz-
nusagi melléklete azadomany felhasznalasat sem szamszakilag, sem szbvegesen nem mutatja be, s6t a kdzhasznusagi
melléklet , Tdmogatds tdrgyévi felhasznadldsdnak széveges bemutatdsa” részben arrél szamolt be az alapitvany, hogy
mivel 0z 6sszeq 2016.12.21-én kerlilt atutaldsra, igy a felhaszndlds targyévben nem kezdddétt meg.” Mindezek alap-
jan észrevétele megallapitdsunkat nem maodositja.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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22 | eltarkészitési és leltarozasi szabalyzat
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24 Civilszr.

% Ectv.

%6 Szamv. tv.

27 Adatkiadasi szabdlyzat

28 Ecvhr.

Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany

Magyar Nemzeti Bank

a Magyar Nemzeti Bank Tarsadalmi Felel&sségvallalasi Stratégidja
Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany Kuratériuma

Magyar Nemzeti Bank

Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany Fellgyel8bizottsdga

Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany munkaszervezetének vezetéje
OPTIMA Befektetési-, Ingatlanhasznosité és Szolgdltatd Zartkérlen Mikods
Részvénytdrsasag

Kasselik-Haz Ingatlanfejleszt6 Zartkorden Mkods Részvénytarsasag
Kecskeméti Dualis Oktatds Zartkorlen Mkods Részvénytarsasag

FERIDA Zartkorlen Mkdds Részvénytarsasag
Allami Szamvevszék

2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol (hatélyos
2013. szeptember 27-ét4l)

Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany Alapito okirata (hatalyos 2015. november 9-
tél)

Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany Alapitd okirata (hatdlyos 2016. januar 25-t6l)
2013. évi V. térvény a Polgéri Torvénykonyvrdl (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)
Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany Szervezeti és Mkddési Szabdlyzat
(hatadlyos 2014. november 13-t6l)

Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany Kuratériumdnak Ugyrendje (hatalyos 2014.
november 13-tdl)

Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany Pénzkezelési szabdlyzata (hatalyos 2016.
januar 1-jétdl)

Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany Szamviteli Politikaja (hatalyos 2016. januar
1-jétdl)

Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany Ertékelési szabalyzata (hatalyos 2016. janudr
1-jétdl)

Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany Leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzata
leltarozasi szabdlyzat (hatalyos 2016. januar 1-jétdl)

Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany Szamlarend (hatédlyos 2016. janudr 1-jétdl)

A szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamold-készitési és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl sz6éléd 224/2000. (XII. 19.) Korm.
rendelet (hatdlyos 2001. januar 1-jétél)

2011. évi CLXXV. torvény az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol (hatdlyos 2011. december 22-t4l)
2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos 2001. januar 1-jétél)

Pallas Athéné Geopolitikai Alapitvany Adatkiadasi szabalyzata (hatdlyos 2016.
augusztus 12-t6l)

A civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygy(ijtés és a kdzhasznusag egyes
kérdéseirsl szdlé 350/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. januar 1-
jétol)
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Roviditések jegyzéke

2 Cnytv.

30 ptk.4

31 Métv.

32 Aht,

2011. évi CLXXXI. torvény a civil szervezetek birdsdgi nyilvantartdsardl és az ezzel
osszeflggd eljarasi szabalyokrol (hatalyos 2012. januar 1-jét6l)
1959. évi IV. térvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatdlyos 2014. marcius 14-ig)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (hatalyos 2012.
januar 1-jétdl, kivéve a 144. § (2)-(5) bekezdéseiben meghatdrozott paragrafusok
egyes bekezdéseit, pontjait, amelyek 2013. januar 1-jén, illetve a 2014. évi
altalanos 6nkormanyzati vélasztasok napjan Iéptek hatalyba)

2011. évi CXCV. torvény - az allamhdaztartasrdél (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
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