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OSSZEGZES

Nagykamarads Kézség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése nem volt szabalyszerii, ezaltal nem volt biztositott a Kozpénzfelhaszndlas szabalyossdga.
A befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal, a befektetések szamviteli elszamolasa és anyil-
vantartas szabalytalansagai miatt nem valosult meg a nemzeti vagyonnal torténd felelds
gazdalkodds. Nagykamards Kozség Onkormdnyzatandl az integritdsi kontrollok kiépitett-
sege nem volt egyensulyban a fellépo kockazatok szintjével.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szdmvev8szék a stratégiai céljdval dsszhangban — az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011, évi LXVI. tdrvény
felhatalmazasa alapjan — végzi a kdzpénzekkel, az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé felel§s gazdalkodas, vala-
mint a helyi dnkormanyzatok szamviteli rendje betartdsdnak és bels kontrollrendszere mikodésesnek ellenrzését.
Magyarorszag Alaptorvénye az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését, tovabbd a nemzeti vagyonnal vald rendeltetésszer( és felel6s mddon vald
gazdalkodast. Az Allami Szamvev&szék stratégiajaban az is megfogalmazddott, hogy tdmogatja az integritas alapd,
atlathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznaldas megteremtését. Mindezekre tekintettel, a kdzpénzzel gazdalkodo
szervezetek esetében a belsé kontrollrendszer megfelelé m(ikodése ellendrzését prioritasként kezeli az Allami Szam-

vev(3szék.

A szabad pénzeszkozok felhaszndldsa soran kiemelten fontos a felel§s gazdalkoddas érvényesiilése, amely 6ssz-
hangban kell, hogy legyen az énkormanyzati gazdalkodas alapelveivel. Nagykamards Kozség Onkormanyzata 2016.
december 31-én 10 millid Ft 6sszegli forgatdsi célu értékpapirral rendelkezett.

Fobb megéllaEitésok, kovetkeztetések, l' avaslatok

Nagykamards Kozség Onkormanyzata nem a jogszabalyi el8irdsoknak megfelel&en alakitotta ki mikddésének szerve-
zeti kereteit, igy az nem biztositotta a szabalyszerd mikodést és gazdalkodast. A Nagykamarasi K6zos Onkormanyzati
Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzata nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak, valamint nem rendelkezett
bizonylati renddel. A jegyz& a Nagykamardasi Koz6s Onkorményzati Hivatal tevékenységében, gazddlkoddsdban rejl
kockazatokat nem mérte fel és nem hatdrozta meg a szlikséges intézkedéseket, a kontrolltevékenységek gyakorlasa
sordn a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsa, a pénzigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas nem volt szabalyszerd, igy
nem volt biztositott a kbzpénzfelhasznalas szabdlyossaga.

Nagykamards Kozség Onkormanyzata az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontés-elSkészits és dontéshozatali
dokumentumok megé&rzésérdl nem gondoskodott, a befektetések értékelése, leltarozasa nem tortént meg, igy nem
volt biztositott a szabad pénzeszkdzokkel vald felel6s gazdalkodas.

Nagykamards Kozség Onkormanyzatandl az integritdssal dsszefiiggd kontrollok és a korrupcids kockéazatok szintje
nem volt 6sszhangban, a kontrollrendszer nem tdmogatta az integritas szemlélet érvényesllését.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy sza-
balyszer(ien tértént-e Nagykamards Kozség Onkormany-
zata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mdkodte-
tése, az biztositotta-e Nagykamaras Kozség Onkormany-
zatanal a kozpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, a kdzpén-
zekkel és a nemzeti vagyonnal torténé szabalyszerd és fe-
lel6s gazdalkodast, a beszamoldsi és adatszolgaltatasi ko-
telezettségek szabalyszer( teljesitését. Az ellenérzés ke-
retében értékeltik Nagykamardas Kozség Onkormdnyzata

korrupcios kockazatainak kezelését szolgald integritas

kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlélet érvé-

nyesilését.

Nagykamards Kozség Onkormanyzata egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése soran az ellenérzés célja an-
nak értékelése volt, hogy a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert, a kontroll-
kdrnyezet biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését, az egyes befektetési tevékenységekkel
kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtdsa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyil-
vantartasa szabdlyszer( volt-e, és a belsd és kilsé ellendrzés tdmogatta-e az egyes befektetési tevékenységek sza-

balyszer(i végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Nagykamaras Kozség Onkormanyzata

A Békés megyében fekvé Nagykamaras kozség lakdnépessége
a Koézponti Statisztikai Hivatal Magyarorszdg kozigazgatdsi
helynévkdnyve alapjan 2016. januar 1-jén 1343 {6 volt. Nagy-
kamaras Kozség Onkorményzata hét tagu Képvisel8-testiileté-
nek munkdjat két allandd bizottsag segitette. Nagykamaras
Kozség Onkormanyzata a gazdalkodasi feladatokat elldtd
Nagykamardsi K6zos Onkormanyzati Hivatalon kiviil egy intéz-
ménnyel, a Nagykamaras Gondozasi Kbzponttal latta el felada-
tait, a BEKES-MANIFEST Kozszolgaltatd Nonprofit Korlatolt Fe-
lel6sség(i Tarsasag és az ALFOLDVIZ Regionalis Vizikézmi-szol-
galtatd Zartkorlen MUkodd Részvénytdrsasag kozremikode-
sével pedig a kozszolgdltatdsi feladatait. Nagykamardas Kozség
Onkormdnyzata a tarsasagokban tobbségi tulajdonnal nem
rendelkezett. A telepillésen az ellenérzott id6szakban Nagyka-
maras Roma Nemzetiségi Onkormanyzat miikodott.

A polgarmester a 2010. évi 6nkormanyzati valasztasok ota
tolti be tisztségét. A jegyz6 1999 6ta latja el feladatait. A Nagykamarasi K6-
z6s Onkorményzati Hivatal szervezeti egységekre nem tagolddott, elkilo-
nitett gazdasdagi szervezettel nem rendelkezett, a foglalkoztatott koztiszt-
visel8k szama 2016. év végén 13 f6 volt. A Nagykamarasi K6z6s Onkor-
manyzati Hivatal 2013. januar 1-jétél mikodik, Nagykamards, Medgyesbo-
dzéas és Dombiratos Kdzségek Onkormanyzatanak Képvisel8-testiiletei hoz-
tak létre Nagykamaras székhellyel.

Nagykamards Kozség Onkormdnyzata a 2016. évi éves koltségvetési be-
szamold szerint 498,5 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 414,2
millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A mérleg szerinti eszkdzvagyon
értéke 2016. december 31-én 856,0 millié Ft volt, amelybdl a tartds befek-
tetések 0,7 millid Ft-ot, a forgatdsi céld értékpapirok 10,0 millid Ft-ot tettek
ki. A forrasokon belll a koltségvetési évben esedékes kotelezettség allo-
many 15,9 millié Ft-ot, a koltségvetési évet kdvetben esedékes kotelezett-
ség dllomany 4,6 millié Ft-ot tett ki, pénzintézettel szembeni kotelezett-
sége nem volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A DEMOKRATIKUS TARSADALMAKBAN alapvet igény,
hogy a kdzpénzeket, a kbzvagyont hasznaldk tevékenységlkrél elszamolja-
nak, ahhoz egyértelm( és érvényesithet6 felel6sségi szabalyok tarsuljanak.
Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a
folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszamoltatds-
hoz. Az elszamoltatds eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfe-
lel§ informacids, kontroll-, értékelési-, és beszamolasi rendszerek kialaki-
tasara. A belsd kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet
kialakitasahoz és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mUkodtetése nélklil nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon szaba-
lyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkoddsuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattol. A
belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati mdodszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez. A bels6 kontrollrendszer szabalyozdsa ha-
romszint(i, a torvényi eléirdsokat az Aht.! és a Motv.?, a rendeleti szint(
szabalyozast az Avr.? és a Bkr.* tartalmazza, amelyeket Utmutatéi szinten
az NGM?® &ltal kiadott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentGsen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ® célja, hogy javuljon az ellenérzétt 6n-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdaga, mikodésé-
nek megfelel6sége, szabalyszerlisége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsaganak biztositasahoz, biztositva az dnkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast. Az ASZ ellenérzés tapasztalatai nem csupan a kézvetlentl ellen-
6rzott dnkormanyzatokat tamogathatjak, hanem a ,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol az ASZ
nem végez ellendrzést.

AZ ONKORMANYZATI VAGYONGAZDALKODAS ke-
retében az 6nkormanyzatok dtmenetileg szabad pénzeszkozeinek befekte-
tését jogszabdly nem tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénz-
piaci szolgdltaték kdzul az dnkormdnyzatok a kinalt szolgaltatas és annak
koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdal-
kodas kockdazatai és kovetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. Az el-
lendérzéssel feltdrasra kertlhetnek azok a kockdzatok, amelyek az énkor-
manyzatok gazddlkodasaval, ezen belll befektetési tevékenységeivel,
kontrollkdrnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek sza-
balyszer(i végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az &nkormanyzatok
befektetési/vagyongazdalkodasi dontéseinek Osszessége értékelhetdvé
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

valik, és megalapozott megadllapitas tehet6 arra vonatkozdan, hogy milyen
hatast gyakoroltak az dnkormanyzat vagyonara a képvisel6-testilet donté-
sei.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN valdsul meg. A térvényalkotds szamara dsszegzett
tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati
terlleten vald kialakitasardl, mikodtetésérdl és hatadsairdl. Az ellenérzés
az ellenBrzott szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasa-
ban és m(ikodésében [évé hianyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok ki-
kiisz6boléséhez. Az ellen8rzés megallapitasait és javaslatait mas szerveze-
tek is hasznosithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasahoz. A
tarsadalom szamara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellenérizetlenil, az
ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz és megSrzéséhez hozzajaruld tevé-
kenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetr6l kialakitott dsszkép formaldsa-
ban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa es mii-
kodtetese szabdlyszerti volt-e, az biztositotta-e az onkormanyzat-
nal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal
torténo felelos gazdalkodast a 2016. évben?

A jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen alakitottak-e ki a belso
kontrollrendszer egyes pilléreit, a befektetési tevékenységek sza-
balyszerii végzesét a kiépitett kontrollkornyezet biztositotta-e a
2012-2016. években?

Az onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshoza-
tala és a dontések végrehajtasa szabalyszerti volt-e?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa
szabalyszerii volt-e?

A belso és kiilso ellendrzések tamogattak-e az egyes befektetési
tevékenységek szabalyszerii végzéset?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitettek-e az integritas kontrollrendszert az onkormanyzatnal?

- 88888




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

A bels6 kontrollrendszer ellenérzése esetében megfeleléségi ellenérzés, a
befektetési tevékenységnél szabdlyszerlségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

A belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének ellenérzése a
2016. janudr 1. és 2016. december 31. kozotti id6szakra terjedt ki.

Nagykamras Kozség Onkormanyzata egyes befektetési tevékenységei-
nek ellenérzése tekintetében az ellenérzott iddszak a 2012. januar 1. —
2016. december 31. kozotti idészak volt. Ezen felll a befektetésekkel kap-
csolatos dontés-el6készitésének és a dontéshozataldnak szabalyszer(isé-
gét ellen@riztik a 2012. janudr 1. el6tti id6szakra tekintettel is, amennyi-
ben a 2016. december 31-én meglévs befektetésekkel kapcsolatos don-
téshozatalra a 2012. janudr 1. el6tti idészakban kerdlt sor.

Az ellenorzés targya

Az Onkormanyzatnak, mint éves kdltségvetési beszdmold készitésére kote-
lezett szervezetnek és Hivataldnak belsé kontrollrendszere, valamint az in-
tegritds szemlélet érvényesiilése.

Az Onkorméanyzat 2016. december 31-én meglévs, a Szdmv’. tv. 3. §
(6) bekezdés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban megtestesuls be-
fektetései, lekotott betétei. Tovabbd a 2016. december 31-én meglévd, az
Onkormdényzat szabad pénzeszkdzei terhére, adasvételi szerz6dés kereté-
ben megszerzett, a kotelezd feladatok ellatdsat nem szolgdld, az Onkor-
manyzat Uzleti vagyonaba tartozo, az ellenérzott idészakban (2012-2016.)
megszerzett ingatlanok, tovabba az — idSkorlatozas nélkil megszerzett —
kulturalis javak (mdtargyak, mialkotasok, sth.), illetve egyéb értéktargyak
(pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

‘ Nagykamards Kézség Onkorméanyzata

11



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv8. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
vald felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az allamhdztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdédlkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellen6rzést az ellenérzési program szempontjai, kérdései, az el-
lendrzott idészakban hatélyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szaba-
lyok és modszertanok figyelembe vételével végezte. A gazdalkodas hibai-
nak kijavitasara, a kozpénzekkel valé felel8s gazdalkodas el6segitésére ira-
nyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatdlyos jogszabdlyok voltak az irany-
adoak.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az ellendrzétt szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ® -ének vonatkozd el6irdsai alapjan biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése Nagykamaras Kozség Onkormanyzata altal rendelkezésre bo-
csatott dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szem-
revételezés), valamint elemzd eljaras keretében tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
Grzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz Nagykamaras Kézség Onkormanyzata az
ASz dltal kért dokumentumok elektronikus megkildésével szolgaltatott
adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciék kontrollja az el-
len6rzés keretében tortént.

A kozszféra integritds alapu kultdrajanak kialakitdsa, megerdsitése és
mUkodése szorosan 0Osszefliigg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsd kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesullésére.

Az ASZ Nagykamaras Kozség Onkormdnyzatanak befektetési tevékeny-
ségét a szerz8déskotés (és a kapcsolodd dontés-el6készités, dontéshoza-
tal) kivételével a 2012. januar 1. és 2016. december 31. kozotti id6szak vo-
natkozdsaban értékelte. Az ASZ Nagykamards Kozség Onkormanyzata
2016. december 31-én meglévé értékpapirjai és egyéb befektetései vonat-
kozdsaban a befektetési dontés el6készitésének és a dontéshozataldnak
értékelését abban az esetben is elvégezte, ha az 2012. januar 1. el6tt tor-
tént. A 2012. évet megel6z8en tortént szerz6déskotéseket, illetve donté-
seket, az akkor hatdlyos jogszabalyok és a belsé szabdlyzatok el8irdsai alap-
jan értékelte az ASZ.

12



MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e, az biztositotta-e az onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast a 2016. évben?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése 2016. év-
ben nem volt szabalyszer(, az nem biztositotta az Onkormany-
zatnal'® a kézpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti va-
gyonnal torténd felelds gazdalkodast.

A kontrollkérnyezet kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

Az Onkormanyzat és a Hivatal** egyarant rendelkezett SZMSZ-szel. A Kép-
visel6-testiilet a 2016-2020 kozotti id8szakra az Onkormdnyzat gazdasagi
programjat elfogadta. A jegyz6 a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen ki-
alakitotta az Onkormanyzat és a Hivatal szamviteli politikajat®?, elkészitette
leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatat'®, eszkdzok és forrdsok értékelési
szabdlyzatdt!* pénzkezelési'® és dnkoltségszamitasil® szabalyzatat.

A kontrollkérnyezet kialakitdsanak hidnyossagait az 1. tablazat tartal-

mazza.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI

Részmegallapitasok Megjegyzések

A jegyz6 nem gondoskodott arrél, hogy a hivatali SZMSZ7 az Avr. 13. § (1) bekezdés c), g) pontjaiban
meghatdrozottaknak megfelelen tartalmazza a kormanyzati funkcié szerint besorolt alaptevékenysé-
gek megjeldlését, a szervezeti és mikoddési szabalyzatban nevesitett munkakorokhoz tartozd hatasko-
rok gyakorlasanak modjat és az ezekhez kapcsolddo felelGsségi szabalyokat.

A jegyz4 a Kttv.18 75. § (1) bekezdés d) pontjaban el6irtak ellenére a Hivatal pénzigyi-szamviteli terd-
letén dolgozo koztisztvisel6k munkakori lefrdsaiban a munkakorok betdltésével kapcsolatos kovetel-

A polgdrmester nem gondoskodott arrdl, hogy a Képviselé-testilet allapitsa meg a Kttv. 231. § (1) be-
kezdésében foglaltaknak megfelel6en a koztisztviselSkre vonatkozd hivatdsetikai alapelvek részletes

A jegyz6 az Ahsz,19. 51. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a szdmlarendben2® nem szabalyozta a
részletez6 nyilvantartasoknak a kapcsolodd konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valé egyeztetését,
annak dokumentalasat, valamint a részletezd nyilvantartasok és az egységes rovatrend rovataihoz kap-
csoloddan vezetett nyilvantartasi szamlak adataibdl a pénzigyi konyvvezetéshez készilt Gsszesitd bi-

1. tdbldzat
Sorszam
1.
2.
ményeket nem rogzitette.
3.
tartalmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait.
4,
zonylatok (feladdsok) tartalmi és formai kovetelményeit.
5.

A jegyz6 nem gondoskodott a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban elGirtak ellenére a szamla-
rendben foglaltakat aldtdamasztd bizonylati rend elkészitésérdl.
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6. A jegyz6 nem rendezte belsé szabdlyzatban az Avr. 13.§ (2) bekezdés c) pontjaban el&irtak ellenére a
belfoldi és kulfoldi kikuldetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval kapcsolatos kérdé-
seket.
Forrds: ASZ
1.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miik6dtetése nem felelt

777

meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az Onkormiényzat a kockdzatkezelési szabalyzatban?* meghatarozta a koc-
kazatkezeléssel kapcsolatos szabalyokat, amelyek 2016. szeptember 30-ig
megfeleltek a Bkr.-ben foglalt el6irasoknak.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasanak és mikoddtetésének hianyos-
sagait a 2. tablazat tartalmazza.

2. téblazat
A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI
Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések
1. Ajegyzd Bkr. 6. § (4) bekezdés elGirasa ellenére 2016. oktdber 1-jét6l nem szabalyozta az integralt koc-
kazatkezelés eljarasrendjét.
2. A jegyz6 2016. szeptember 30-ig a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt kovetelmények ellenére koc-
kazatkezelési rendszert, 2016. oktéber 1-jétdl integralt kockdzatkezelési rendszert nem mukdodtetett,
mivel nem mérte fel és nem dllapitotta meg a Hivatal tevékenységében rejl6, szervezeti célokkal 6sz-
szefligg6 kockazatokat és nem hatarozta meg a sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetésének maédjat. :
Forrds: ASZ
1.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenységek kereteinek kialakitasa és miikodtetése
nem felelt meg a jogszabalyokban és a bels6 szabalyozasban foglal-
taknak.
A Hivatal rendelkezett Gazdalkodasi szabalyzattal??, a m(ikodési folyama-
tainak megfelel§ ellendrzési nyomvonallal, valamint szabalytalansagkeze-
[ési eljarasrenddel. A Gazdalkodasi szabalyzat a jogszabalyoknak megfele-
I6en tartalmazta a gazdalkodasi jogkorok kijeldlésére, gyakorldsara és az
Osszeférhetetlenségre vonatkozé szabdlyokat.
A kontrolltevékenységek kialakitdasanak és mikodtetésének hianyossa-
gait a 3. tablazat tartalmazza.
3. tablazat

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések

1. A jegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdés elGirasa ellenére 2016. oktéber 1-t8l nem biztositotta a szervezeti
célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését.

2. A jegyz6 2016. oktéber 1-jétél a Bkr. 6. § (4) bekezdés elSirasai ellenére nem szabalyozta a szervezeti
integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét.

3 A jegyz6 az Avr. 56. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vé-
telérél nem gondoskodott.
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| Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések
4, A jegyz8 az ellendrzétt id6szakban nem biztositotta, hogy az Onkormanyzat és a Hivatal kiaddsaihoz A kdtelezettségvallalds
kapcsolddo kotelezettségvdllaldsokra az Aht. 37. § (1) bekezdésében el&irtaknak megfeleléen, pénz-  dokumentuma  nem
Ggyi ellenjegyzést kovet6en keriljon sor. tartalmazta a pénzigyi

ellenjegyzd alairasat, a
pénzigyi ellenjegyzés
datumat, valamint a
pénzugyi ellenjegy-
zésre utald megjelo-

lést.
5. A teljesitésigazolas nem volt szabdlyszer(, mert a teljesités tényére torténd utalds a Gazdalkodasi sza-
balyzat 1.2.4 pontjadban meghatarozottak ellenére nem tartalmazta a szerz6dés, a megrendelés, a
megallapodds szamat.
Forrds: ASZ
1.4. szamu megallapitas Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa megfelelt a

777 7

miikédtetése nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

Az Onkormanyzat a jogszabalyoknak megfelel8en meghatarozta a szerve-
zeten bellli informaciddramlds rendszerét, valamint a kotelez6en kozzéte-
endd adatok nyilvanossagra hozatalanak és a kdzérdek( adatok megisme-
résére iranyuld igények teljesitésének rendjét.

Az informacids és kommunikécios rendszer kialakitasanak és mkodte-
tésének hidnyossagait a 4. tablazat tartalmazza.

4. tablazat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések

1. A Jegyz8 az Info tv23 37. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem gondoskodott az 1. melléklet 11/1
pontja szerinti adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat kozzétételérdl.

2. A jegyz6 az iratkezelési szabalyzatot?* az Ltv2> 10. § (1) bekezdés c) pontjdban elSirtak ellenére nem A jegyz6 2013. januar
a Magyar Nemzeti Levéltarral és a megyei kormdanyhivatallal egyetértésben adta ki. 1-jét6l hatélyba lépte-

tett iratkezelési sza-
balyzatot a Magyar
Nemzeti Levéltdr és a
megyei kormanyhiva-
tallal egyetértése nél-

kdl adta ki.
3. A jegyz6 nem gondoskodott az id6kézi koltségvetési jelentések Avr. 169. § (3) bekezdésében, az id6- A kéltségvetési besza-
kozi mérlegjelentések Avr. 170. § (2) bekezdésében, és a 2016. évi koltségvetési beszamolé mold 123 nappal, az
Ahsz. 32. § (4) bekezdésében el&irt hatariddben a Kincstar?6 altal miikodtetett elektronikus adatszol-  id6kozi  koltségvetési
galtatdsi rendszerbe torténd feltoltésérsl. jelentés két esetben

hét és 15 nappal, az
id6kozi mérleg jelen-
tés harom esetében
28, 18 és 198 nappal a
hatarid6 utan kerilt
feltéltésre
4, Ajegyz6 az Avr. 5. szamu melléklet 2. pontjdban meghatérozottak ellenére nem gondoskodott a Kincs-

tar felé az Onkormanyzat Gst?’. 3. §-a szerinti, a targyév oktdber és november hé utolsé napjan fenn-

allé addssagot keletkeztetd tigyletei allomdanyara vonatkozd adatszolgaltatdsi kotelezettség teljesité-

sérdl.
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| Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések
5. A jegyz6 az Avr. 5. szamu melléklet 28. pontjaban meghatarozottak ellenére nem gondoskodott a
Kincstar felé az Onkormanyzat Gst. 3. §. (1) bekezdése szerinti, naptari éven tuli futamidejd adéssagot

keletkeztet6 Ugyletére vonatkozd adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésérdl.
Forrds: ASZ

1.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer, ezen beliil a bels6 ellendérzési rendszer ki-
alakitasa megfelelt, a miikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi
elGirasoknak.

A jegyz6 kialakitotta az Onkormanyzat monitoring rendszerét. A jegyz6 a
Dél-Békési Kistérség Tobbcélu Tarsuldshoz csatlakozva gondoskodott a
belsé ellendrzés kialakitasarol. A belsé ellenérok funkcionalis fuggetlen-
sége biztositott volt, az dsszeférhetetlenségi elGirdsok érvényesiltek. A
KépviselS-testlilet a 2016-2017. évi belsd ellendrzési terveket jovahagyta.
A 2016. évi ellen6rzési tervben foglalt ellenérzéseket a belsé ellenér vég-
rehajtotta. Az Onkormdnyzatndl az ellenérzétt idészakban nem volt kiilsé
ellendrzés.

A monitoring rendszer mikodtetésének hianyossagait az 5. tdblazat
tartalmazza.

5. tdblazat

A MONITORING RENDSZER MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések

1. A Képvisel6-testilet altal elfogadott 2016. és 2017. évre vonatkozo ellenérzési tervek nem tartalmaz-
tak a Bkr. 31. § (4) bekezdés a), c)- g), i)-1) pontjaiban foglaltak ellenére az ellendrzési tervet megala-
pozd elemzések és a kockdzatelemzés eredményének Gsszefoglald bemutatdsat, az ellenérzések cél-
jat, az ellenérizend§ idészakot, a rendelkezésre all6 ellendrzési kapacitas meghatarozasat, az ellendr-
zések tipusat, az ellen6rzések tervezett Utemezését, a tandcsadod tevékenységre, a soron kivili ellen-
Grzésekre és a képzésekre tervezett kapacitast, az egyéb tevékenységeket.

2. A 2016. és a 2017. évre vonatkozd ellendrzési tervek 0sszedllitdsa a Bkr. 56. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére a jegyz§ irasos véleményének figyelembevétele nélkil tortént.
Forrds: ASZ
1.6. szamu megallapitas Az Onkormanyzat nem értékelte, hogy a kiadott szabalyzatai, kiala-

kitott és miikodtetett folyamatai biztositottdk-e a rendelkezésre
allé forrasokkal és a nemzeti vagyonnal torténé szabalyszerd, gaz-
dasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast.

A jegyzd a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatdban nem értékelte a kolt-
ségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét.

A polgdrmester a 2016. évi éves ellendrzési jelentést a Bkr. el8irdsainak
megfelel8en a Képvisel§-testilet elé terjesztette jovahagyasra.

A bels6 kontrollrendszer nyilatkozattal kapcsolatos hianyossagokat a 6.
tablazat tartalmazza.

6. tdblazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER MINOSEGET ERTEKELO NYILATKOZATTAL KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések
1. A jegyz6 Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozata nem tartalmazta a Bkr. 11. § (1) bekezdése szerint a

belsd kontrollrendszer mindségének értékelését.
2. A polgarmester a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatot a Bkr. 11. § (2a) bekezdésében meghataro-

zottak ellenére a zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt nem terjesztette a Képvisels-testilet elé.
Forrds: ASZ
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1.7. szamu megallapitas A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat?® gazdalkodasaval kapcsolatos
feladatok ellatasa megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

Az Onkormanyzat az ellenérzott idészakban rendelkezett a Roma Nemze-
tiségi Onkormanyzattal torténd egylttm(ikddésre vonatkozd, hatélyos
egylttmUkodési megadllapodassal, valamint Gazddalkodasi szabalyzattal,
amely tartalmazta a gazdalkodas és egyéb feladatellatas részletes szaba-
lyait.

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos fel-
adatok elladtasanak hidnyossagat a 7. tablazat tartalmazza.

7. tablazat

A ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZAT GAZDALKODASAVAL KAPCSOLATOS FELADATOK ELLATASANAK
HIANYOSSAGA

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. A jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy az egytittm(ikodési megallapodésban az Aht. 6/C. § (2) bekez-
dés b) pontjaban eléirtaknak megfelelSen régzitésre keriiljon a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

belsé ellenérzésének kialakitasaval és mikodtetésével 6sszefliggd feladat ellatasa.
Forrds: ASZ

2. A jogszabalyi eloirasoknak megfeleléen alakitottak-e ki a belso
kontrollrendszer egyes pilléreit, a befektetési tevékenységek
szabalyszeru végzését a Kiépitett kontrollkornyezet biztosi-
totta-e a 2012-2016. években?

Osszegz6 megallapitas A 2012 - 2016. években a belsé kontrollrendszer egyes pillé-
reit a szamlarend hidnyossaga, tovabba a befektetések kocka-
zatainak kezelésére vonatkozo szabalyozas hianyaban nem a
jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en alakitottak ki, ezaltal a
kiépitett kontrollkdrnyezet nem biztositotta a befektetési te-
vékenység szabalyszer(i végzését.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa soran a Képvisel6-testilet a Vagyonrende-
letbens, ?° hatdrozta meg az énkormanyzati vagyonnal térténd gazdalko-
das szabalyait. Az Onkormanyzat az ellenérzott id6szakban rendelkezett a
jogszabalyoknak megfelel§ szamviteli politikdval, leltarozasi és leltarkészi-
tési szabalyzattal, eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzattal, pénzkeze-
|ési szabalyzattal, amelyek tdmogattdk a befektetések szabalyszerd végzé-
sét.

A belsé kontrollrendszer egyes pillérei 2012-2016. kozotti befektetéssel
kapcsolatos hidnyossagait a 8. tablazat tartalmazza.
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8. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLEREI 2012. — 2016. EVEK KOZOTTI BEFEKTETESSEL KAPCSOLATOS

HIANYOSSAGAI
1. Ajegyz6a2012.januar 1-je és 2014. februar 27-e kozott a Szamv. tv. 161. § (4) bekezdésében foglaltak A jegyzd és a polgar-
ellenére nem gondoskodott az Onkormanyzat szamlarendjének dsszedllitasardl. mester altal 2014. feb-
ruar 28-an hatalyba
|éptetett szamlarend
hatdlya kiterjedt az
Onkormanyzatra.
2. A jegyz6 2014-2016. években nem gondoskodott arrél, hogy hatalyos szdmlarend a Szamv. tv. 161. §
(2) bekezdés a) pontjanak megfelelden tartalmazza a 24-es "Ertékpapirok” szamlacsoportot, valamint
a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés c) pontjanak megfelel8en a 24-es ,Ertékpapirok” szamlacsoport f6-
konyvi szamlak és az analitikus nyilvantartas kapcsolatat.
3. A jegyz6 a 2012-2016. években a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elSirtak ellenére nem mérte fel és nem
allapitotta meg az egyes befektetési tevékenységekben rejlé kockazatokat, nem hatarozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatos szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos
nyomon kovetésének maodjat.
4, Ajegyz6 az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és 1. melléklet Ill./1. pontjdban el8irtak ellenére az Onkor- A 2016. évi kéltségve-
manyzat 2012-2015. évi éves koltségvetéseit, illetve a 2012-2014. évi szamviteli torvény szerinti éves  tés és a 2015. évi éves
koltségvetési beszamoloit a honlapjan nem tette kozzé. koltségvetési  besza-

mold kdzzététele meg-

tortént.
Forrds: ASZ

3. Az onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshoza-
tala és a dontések végrehajtasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos déntés-
hozatala és a dontések végrehajtasa nem volt szabalyszerdi.

Az Onkorméanyzatnak 2016. december 31-én a 2016. évi zarszamadasi ren-
delete szerint 10,0 millié Ft Osszegl pénzlgyi befektetései értékpapir
szamlan, dematerializalt formaban nyilvantartott hitelviszonyt megteste-
sit6 értékpapirban — OTP t6kegarantdlt pénzpiaci befektetési jegyek — vol-
tak. Az értékpapir vasarlasara 2008. november 19-én kerlt sor.

Az ellendrzott idészakban értékpapir vasarlas, Gzleti célu ingatlanok,
kulturdlis javak és egyéb értéktargyak vasarlasa nem tortént.

A Képvisel6-testllet az dnkormanyzati SZMSZ-ben felhatalmazta a pol-
garmestert, hogy az dtmeneti szabad pénzeszkoz lekotésérdl vagy befek-
tetésérdl a szamlavezetd pénzintézetnél —a Képvisel-testilet folyamatos
tajékoztatdsa mellett — sajat hataskorben dontson. Az ellenérzott idészak-
ban nem keriilt sor szabadpénzeszkdz lekotésére, befektetésére.

A befektetésekkel kapcsolatos dontések el6készitésének és végrehajta-
sanak hidnyossagait a 9. tdblazat tartalmazza.
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9. tablazat

A BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK ELOKESZITESENEK ES VEGREHAJTASANAK HIANYOSSAGAI
| Sorszém Részmegallapitasok Megjegyzések

1. A jegyz6 a kontrolltevékenység részeként az egyes befektetési tevékenység dontésének célszer(liségi,
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontl megalapozottsagat a Bkr. 8. § (2) be-
kezdés b) pontjaban elGirtak ellenére nem biztositotta.

2. A jegyz6 a 2008. évi értékpapir vasarlassal kapcsolatos képvisel§-testiileti dontés-el6készité és don- A 2016. évben az 6n-
téshozatali dokumentumok OTM rendelet30, Egységes irattdri terv” mellékletében foglalt el8irdsok-  korméanyzati hivatalok
nak megfeleld id6tartamu meg6rzésérdl nem gondoskodott. egységes irattari tervé-

nek kiadasarol szold
78/2012. (XI. 28.) BM
rendelet tartalmazza
az el6irdsokat.

3. A jegyz6 a Bkr. 8. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem dolgozott ki intézkedéseket az egyes

befektetésekkel kapcsolatos kockazatok kezelésére.
Forrds: ASZ

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa és nyilvantar-
tasa az ellendrzott id6szakban nem volt szabalyszerdi.

Az Onkorményzat az értékpapirjait a 2012-2016. évi mérlegeiben a Szamv.
tv., az Ahsz; és az Ahsz, elSirdsainak megfelelSen forgatasi célu hitelvi-
szonyt megtestesitd értékpapirok kozott mutatta ki.

A befektetések szamviteli elszdmoldsdval, nyilvantartasaval kapcsolatos
hidnyossagokat a 10. tablazat tartalmazza.

10. tablazat

A BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASAVAL, NYILVANTARTASAVAL KAPCSOLATOS HIANYOSSAGOK

Sorszam Részmegallapitasok Megjegyzések
1. A jegyz6 nem gondoskodott a 2012-2013. években az Ahsz;. 49. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére
a befektetések analitikus, a 2014-2016. években az Ahsz., 45.§ (3) bekezdésében elbirtak ellenére a
befektetések részletez6 nyilvantartasanak vezetésérdl.
2. A jegyz6 nem gondoskodott a 2012-2016. évi mérlegben szerepl6 befektetések a Szamv. tv. 69. § (1)
bekezdése, az Ahsz.; 37.§ (1)-(3) bekezdése, az Ahsz.; 22.§ (1) bekezdése eléirasanak megfeleld lel-
tarral torténd alatdmasztasarol.
3. A jegyz8 nem gondoskodott a 2012-2016. években a Szamv. tv. 46. § (3) bekezdésében elbirtak elle-

nére az értékpapirok év végi értékelésérdl.
Forrds: ASZ

5. A belso és kiilso ellenorzések tamogattak-e az egyes befektetési
tevékenységek szabalyszeri végzését?

Osszegz6 megallapitas A belsé és kiilso ellen6rzések nem tamogattak az egyes befek-
tetési tevékenységek szabalyszer(iségét.

A belsd és a kilsé ellen6rzés a 2012. januar 1 —2016. december 31. k6zotti
id6szakban nem ellendrizte a befektetésekkel kapcsolatos tevékenységet.
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Megdllapitdsok

6. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelelden ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az 6nkormanyzat-

nal?

Osszegz6 megallapitas

Az integritasi kontrollok kiépitettsége nem volt egyensulyban
a fellépd kockazatok szintjével.

Az Onkormdényzat alacsony szinten mikodtette az integritast er8sité, nem
a jogszabalyok altal el6irt kontrollokat. A jegyz6 nem szabalyozta a kilsé
szakért8k alkalmazasanak feltételeit. Az Onkorményzat Uj munkatarsak ki-
valasztasanal nem alkalmazott vizsgat, tudas felmérd, pszicholdgiai tesztet,
nem m(kddott a munkahelyi rotacid, illetve az elmult harom évben nem
volt korrupcidellenes képzés.

Az Onkormanyzat gazdasagi programjaba vildgos célokat allitott, ame-
lyet kilsé és belsé érdekeltek tudomdsara hozott. A gazddsagi program
azonban nem tartalmazta a szervezeti kultira javitdsa, integritas erésitése,
korrupcio elleni fellépés témakoreit.

Az Onkorményzatnal a jogszabalyok altal el8irt kontrollok kiépitettsége
tdmogatta a szervezet integritdsat. Az Onkormanyzat és a Hivatal rendel-
kezett hatalyos SZMSZ-el. A jegyz6 a Gazdalkodasi szabalyzatban a kont-
rolltevékenységek kereteit szabalyozta, melynek keretében a gazdalkodasi
jogkorok gyakorloit kijelolték és az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat rogzi-
tették.

Az Onkorményzat nem végzett integritdssal kapcsolatos kockazatelem-
zéseket.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a Kitv. eldirasanak megfeleléen a koztisztviselSkre vonat-
kozo hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai
eljaras szabalyainak a Képviselo-testiilet altali megallapitasarol.

(1. tablazat. 3. sz. megallapitas alapjan)

2. | Intézkedjen Bkr.-ben. elirtaknak megfeleléen a Bkr. 1. melléklete sze-
rinti vezetsi nyilatkozatnak a zdarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt
a Kepviselo-testiilet elé terjesztésérdl.

(6. tablazat. 2. sz. megallapitas alapjan)

3. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordan feltdart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasdara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. tablazat 1-2., 4-6. sz., a 2. tablazat 1-2. sz., a 3. tablazat 1-5. sz.,
a 4. tablazat 1-5.sz., az 5. tablazat 1-2. sz., a 6. tablazat 1. sz., 7.
tablazat 1. sz., a 8. tablazat 2-3. sz., 9. tablazat 1-3. sz. és a 10. tab-
lazat 1-3. szamu megallapitasai alapjan)

a jegyzonek:

1. | Intézkedjen arrél, hogy a Hivatali SZMSZ az Avr.-ben elirtaknak meg-
feleléen tartalmazza a kormdanyzati funkcio szerint besorolt alaptevé-
kenységek megjelolését, az SZMSZ-ben nevesitett munkakorokhoz tar-
tozo hatdaskorok gyakorldsanak maodjat és az ezekhez kapcsolddo fele-
l6sségi szabalyokat.

(1. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)
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8.

9.

Intézkedjen a Kttv. eldirasanak megfeleléen a Hivatal pénziigyi-szam-
viteli teriiletén dolgozo koztisztvisel6K munkakori leirdasaiban a munka-
korok betoltésével kapcsolatos kévetelmények rogzitéserol.

(1. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az Ahsz.-ben elSirtaknak megfeleléen a részletezd nyilvan-
tartasoknak a kapcsolodo konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo
egyeztetése, annak dokumentaldsa, valamint a részletezd nyilvantarta-
sok és az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolodoan vezetett nyilvan-
tartasi szamlak adataibodl a pénziigyi konyvvezetéshez késziilt Osszesito
bizonylat tartalmi és formai kovetelményeinek a szamlarendben térténd
szabalyozasarol.

(1. tablazat. 4. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a Szamv. tv. elGirasanak megfelelden a szamlarendben fog-
laltakat alatdmaszté bizonylati rend elkészitésérdl.

(1. tablazat 5. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az Avr. elGirdsanak megfelelen a belfoldi és kiilfoldi kikiil-
detések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamoldsaval kapcsolatos
kérdesek belso szabalyzatban torténd rendezésérdl.

(1. tablazat 6. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen — az egyes befektetési tevékenységekre kiterjedden is - a
Bkr. elGirasanak megfeleléen az integralt kockdzatkezelés eljardsrend-
jének szabalyozdsdrol és az integralt kockazatkezelési rendszer miikod-
tetéserol.

(2. tablazat 1-2. sz. és a 8. tablazat 3. sz. megallapitasok alapjan)

Biztositsa a Bkr. eldirasanak megfeleléen a szervezeti célok elérését
veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitését,
valamint intézkedjen a szervezeti integritast sérté események kezelési
eljarasrendjének szabalyozasarol.

(3. tablazat 1-2. sz. megallapitasok alapjan)

Intézkedjen a kételezettségvallalisoknak az Avr.-ben elSirtak szerinti
nyilvantartasba vételérol.

(3. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen arrdl, hogy kitelezettségvallaldsra az Aht.-ban elGirtaknak
megfeleléen pénziigyi ellenjegyzés utan keriiljon sor.

(3. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)
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10. Intézkedjen a teljesitésigazolas gazdalkoddsi jogkor gyakorldsa sordn
az Avr. és a Gazdalkodasi szabalyzat eldirasanak betartasarol.

(3. tablazat 5. sz. megallapitas alapjan)

11. | Intézkedjen az Info. tv. elbirdasanak megfelelben az 1. melléklet 11/1.

pontja szerinti adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat kozzétételérol.
(4. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

12. | Intézkedjen az Ltv.-ben elbirtak szerint az egyedi iratkezelési szabaly-
zat Magyar Nemzeti Levéltarral és a megyei kormanyhivatallal egyet-
értésben torténd kiadasarol.

(4. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

13. | Gondoskodjon arrdl, hogy a Kincstar dltal mitkodtetett elektronikus
adatszolgdltaté rendszerbe az Avr.-ben és az Ahsz.-ben eldirt hatdridé-
ben keriiljenek feltoltésre az idokozi koltségvetési jelentések, az idokozi
merlegjelentések és az éves koltségvetési beszamolok.

(4. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

14. | Gondoskodjon az Avr.-ben elGirtaknak megfeleléen az Onkormdnyzat
Gst. szerinti, a targyév oktober és november ho utolso napjan fennallo
adéssagot keletkeztetd tigyletei allomdnydra, valamint a naptadri éven
tuli futamidejii adossagot keletkeztetd tigyletére Vonatkozo adatszolgal-
tatasi kotelezettség teljesitésérol.

(4. tablazat 4-5 sz. megallapitasai alapjan)

15. | Intézkedjen arrdl, hogy az éves ellendrzési tervek a Bkr. elbirdsanak
megfeleloen tartalmazzak az ellendrzési tervet megalapozo elemzések
és a kockazatelemzés eredményének osszefoglalo bemutatasat, az ellen-
orzések céljat, az ellendrizendd idoszakot, a rendelkezésre allo ellendr-
zeési kapacitdas meghatarozasat, az ellendrzések tipusat, az ellendrzések
tervezett iitemezését, a tanacsado tevékenységre, a soron kiviili ellen-
Orzésekre és a képzésekre tervezett kapacitast, az egyéb tevékenysége-
ket, tovibba az éves ellendrzési tervek dsszedllitdsa a jegyzd irdsos vé-
leményének figyelembevételével torténjen.

(5. tablazat 1-2. sz. megallapitasok alapjan)

16. | Intézkedjen a Bkr.-ben eldirtak szerint a belsd kontrollrendszer mind-
segenek a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozathan torténd értékelése-
rol.

(6. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)
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17. | Gondoskodjon az Aht.-ban elSirtaknak megfeleléen arrél, hogy az
egytittmiikodési megallapodasban keriiljon rogzitésre a Roma Nemze-
tiségi Onkormanyzat belsé ellendrzésének kialakitasaval és miikédteté-
sevel osszefiiggo feladat ellatdsa.

(7. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

18. | Intézkedjen arrdl, hogy a szamlarend a Szamv. tv. elirdsanak megfe-
lel6en tartalmazza a 24-es "Ertékpapirok” szamlacsoport szamldinak
szamdt és megnevezését, valamint a 24-es ,,Ertékpapz’rok” szamlacso-
port fékonyvi szamldi és az analitikus nyilvantartds kapcsolatat.

(8. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

19. | Intézkedjen a Bkr.-ben elSirtaknak megfeleléen olyan kontrolltevékeny-
segek kialakitasarol, melyek biztositjak a kockdazatok kezeléset, tovabba
gondoskodjon olyan kontrollok kiépitésérol, amelyek biztositiak min-
den tevékenységre vonatkozo — az egyes befektetésekre is kiterjedé —
dontesek célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményes-
ségi szempontiu megalapozottsagat.

(9. tablazat 1. és 3. sz. megallapitasok alapjan)

20. | Intézkedjen arrdl, hogy az értékpapir visdrldssal kapcsolatos képvi-
sel6-testiileti dontés-eldkészité és dontéshozatali dokumentumok a
78/2012. (XII. 28.) BM rendelet Mellékletében eldirtaknak megfelel6 —
15 év - idétartamig megdrzésre keriiljenek.

(9. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

21. | Gondoskodjon a befektetések konyvviteli szamldihoz kapcsolédo rész-

letezo nyilvantartasok Ahsz. eldirasainak megfeleld vezetésérdl.

(10. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

22.

Intézkedjen a mérlegben szerepld befektetések Szamv. tv. és az Ahs:z.
eldirasainak megfeleld leltarral torténd alatamasztasarol.

(10. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

23.

Intézkedjen a Szamv. tv.-ben eléirtaknak megfeleléen az értékpapirok
év végi értékelésének elvégzésérdl.

(10. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

24



MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei,
kontrollterlletei

betét

fizetésiszamla-szerz&dés

forgatasi célu értékpapir

hasznositas

helyi 6nkormanyzat

Az Allami Szamvev@szék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockdzatok feltérképezése - In-
tegritds alapu kézigazgatdsi kultura terjesztése" cim(, eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritds Projekt}. Az Integritas Projekt célja, hogy felmérje a kozszféra
intézmeényei korrupcios kockdzatoknak valo kitettségét, illetéleg az azok mérséklésére hiva-
tott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvev&szék a projekt révén az integritas szemlélet minél
szélesebb korrel torténd megismertetését, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds
kovetelményeinek megfeleld szervezeti mikodést elényben részesitd kozigazgatasi kultira
elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az ASZ 5Gnmagdra nézve is stratégiai jelentéségi
célként fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyze-
tukrol egyfajta , tikdrképet" mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyu elmozdu-
lashoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmérés ered-
ményeirél készllt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy
az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott
szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkozelitéssel és mddszeresen ér-
tékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének haté-
konysagat. (Forras; Bkr. 2. § b} pontja)

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése ér-
dekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mikodés és gazdal-
kodds soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6forrdsokat a
veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer hasznalattdl, (Forras: Aht. 69. § (1) bekez-
dése)

A kontroll kornyezet, a (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer.
(Forras: Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrdl szolé 1989. évi 2. torvényerejl rendelet
szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennallé tartozas, ideértve a hitelintézetnél a
fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennalld pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt. 6. § (1) bekezdés
8. pont).

olyan szerz6dés, amely alapjan a szamlavezetd a szamlatulajdonos szamara, pénzforgalma-
nak lebonyolitdsa érdekében folydszamla nyitasara és vezetésére, a szamlatulajdonos dij fi-
zetésére koteles (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnyereség el-
érése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet kovet§ Gzleti évben le-
jarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

a nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely — a tulaj-
donjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténd dtengedése, ide nem értve a va-
gyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4.
pontja)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvisel§-testi-
let és szervei biztositjak. A képviselStestiilet szervei: a polgarmester, a fépolgdrmester, a
megyei kdzgylilés elndke, a képvisel-testilet bizottsagai, a részonkormanyzat testileté, a
onkormanyzati hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a kdz6s 6nkormanyzati hivatal, a
jegyz8, tovabba a tarsulas. A képvisel§-testiilet a feladatkdrébe tartozd kozszolgaltatasok
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http://integritas.asz.hu/

Mellékletek

hosszu lejaratu kotelezettség

informacids és kommuni-
kacios rendszer

integritas

iranyitd szerv és annak veze-
téje

kibocsatd

kockazatkezelési rendszer

kontrollkoérnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv vezetdje

k6zods dnkormanyzati hivatal

kulturalis javak

ellatasara - jogszabalyban meghatarozottak szerint - koltségvetési szervet, a polgari per-
rendtartasrél szold torvény szerinti gazdalkodo szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd
szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyitt: intézmény)
alapithat, tovabba szerz&dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezettel. A helyi 5nkormanyzat éves kdltségvetési beszamoldja magaba
foglalja a helyi dnkormdnyzat - nem koltségvetési szerveihez tartozé - feladataihoz kapcso-
|6d6 bevételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat 6sszevont (konszolidalt) koltségvetési
beszamolojat a helyi d6nkormdnyzatra és kdltségvetési szerveire vonatkozdan kilon-kilon
beérkezett éves koltségvetési beszamoldk alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az 6nkor-
maényzatnak.(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1)
bekezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

az egy Uzleti évnél hosszabb lejaratra kapott kolcson (ideértve a kotvénykibocsatast is) és
hitel, a mérleg fordulonapjat kovets egy Uzleti éven belll esedékes torlesztések levonasaval,
tovabba az egyéb hosszu lejaratu kotelezettség (Szamv. tv. 42. § (2) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely bizto-
sitja, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld id6ben el jutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti:
olyan magatartdsmaodot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a koz-
szféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi, illetve jogi/etikai nor-
maknak torténd megfelelést jelenti.

(Forras; a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritdsfelmérés ered-
ményeinek ésszefoglaldja" cim( dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A koz6s onkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormanyzat dltal irdnyitott koltségvetési
szerv esetén a képviselS-testilet, kozgyllés és a polgarmester, fépolgdrmester, megyei koz-
gyllés elndke. A k6z6s 6nkormanyzati hivatal esetén a k6z6s 6nkormanyzati hivatal székhe-
lye szerinti helyi dnkormanyzat képvisels-testllete és annak polgarmestere.

(Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)
az a személy, aki az értékpapirban megtestesitett kotelezettség teljesitését a maga nevében
véllalja (Tpt. 5. § (1) bekezdés 67. pont)

Olyan irdnyitdsi eszk6zok és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti célok el-
érését veszélyeztetd tényez8k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyo-
mon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. §
m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyzatok 6sz-
szessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a felel&sségi, hatdskori vi-
szonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, at-
lathatdé a human erdforras kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetésiszerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékenységek,
melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez.
(Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi 6nkormanyzat esetén a jegyzd, féjegyzd, tarsulas esetén a tarsulasi (Bkr. alkalmaza-
saban) megdllapoddsban meghatédrozott 6nkormanyzat jegyzdje. (Forras: Bkr. 2. § n) pont
nb) alpont)

A telepilési képvisel6-testlilet mas telepilési képvisel§-testilettel tarsult képvisel5-testi-
letet alakithat, amely esetén a képviselS-testiletek részben vagy egészben egyesitik a kolt-
ségvetésiiket, kozos Onkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket k6zésen m-
kodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-{2) bekezdései)

az élettelen és é16 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar nemzet,
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Mellékletek

onkormanyzati hivatal

pénzigyi eszkdz

tarsulas

térzsvagyon

Uzleti vagyon

vagyongazdalkodas

Magyarorszag torténelmének kiemelked§ és jellemzd targyi, képi, hangrogzitett, irdsos em-
lékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a mivészeti alkotasok (a
kulturdlis 6rokség védelmérdl szélo 2001. évi LXIV. torvény

A polgdrmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal és a ko-
26s 6nkormanyzati hivatal (Forras: Aht. 1. § 18. pont}

az atruhdzhatd értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir, az ér-
tékpapirhoz, devizahoz, kamatlabhoz vagy hozamhoz kapcsolddd opcio, hatédridds lgylet,
csereligylet, hatdrid6s kamatldb-megallapodas, valamint barmely mas szarmaztatott Ggylet,
eszkdz, pénzlgyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitassal teljesithet6 vagy pénzben
kiegyenlithet8; az druhoz kapcsolodd opcid, hatdridds Ggylet, csereligylet, hataridés kamat-
lab-megallapodds, valamint barmely mds szarmaztatott Ggylet, eszkdz, amelyet pénzben kell
kiegyenliteni vagy az lgyletben résztvevé felek valamelyikének vélasztasa szerint pénzben
kiegyenlithetd, ide nem értve a teljesitési hataridé lejartat vagy mas megsz(inési okot stb.
(Bszt. 6. §)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel-testiiletei megdllapodhatnak abban, hogy egy vagy tdobb
onkormanyzati feladat- és hatdskor, valamint a polgar- mester és a jegyz6 allamigazgatasi
feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszer(ibb ellatasara jogi személyiséggel rendelkezé
tarsuldst hoznak létre. A tarsuladsi tanacs munkaszervezeti feladatait (dontések el6készitése,
végrehajtds szervezése) eltéré megallapodas hianyaban a tarsulds székhelyének polgarmes-
teri hivatala latja el. (Forrds: MOtv. 87. §, 94. § (4) bekezdés)

A torzsvagyon korébe tartozo tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy korlatozottan forgalom-
képes. (Forrés: Otv. 78. § és 79. §-ai) A helyi 65nkormanyzat tulajdondban lévé azon vagyon,
amely kozvetlenil a kotelezé onkormanyzati feladatkor ellatdsat vagy hatdskor gyakorldsat
szolgalja, és amelyet
a) az Nvtv. kizarélagos oOnkormanyzati tulajdonban a&ll6 vagyonnak mindsit;
b) torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt je-
lent&ségl nemzeti vagyonnak mindsit;
c) térvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes vagyonelem-
ként allapit meg. ( Nvtv. 5. § (2) bekezdése)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az 6nkormdnyzati vagyon esetén a torzs-
vagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az al-
lam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfel-
adatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek kielégitéséhez sziikséges, egy-
séges elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos muikodtetése, értékének
megdbrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba
az allam vagy a helyi dnkormdnyzat feladatdnak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé vald
vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

et & N

Nagykamaras Kézség Onkormanyzata
5751 Nagykamaras, Kossuth utca 2.
Telefon/Fax: 06-68/436-000, e-mail: poighiv@nagvkamaras.hu

N/433-2/2017.

Targy: Az 6nkormanyzatok beisé kontrolirendszere kialakitdséanak és
mikodtetésének ellenbrzése jelentéstervezetre észrevétel
Hiv.szam: EL-0112-058/2018

ALLAMI SZAMVEVES

Allami Szamvevgszék BE-26610 01
Domokos Laszlé Eindk Erkezelt: 2018 MAJ 11 il
1364 Budapest 4. (c-mail cime: szamvevoszek@asz.hu) eattezam Sl *C\‘L“‘@Yf)/ab &
Pf 54 —

¢
[

Tisztelt Elnok Ur!
A fenti szdmu jelentéstervezetre az alabbi észrevételeket teszem:

Javaslatok a polgdrmesternek:

1.

a Nagykamarasi Kézés Onkorményzati Hivatal rendelkezik Etikai Szabalyzattal,
amely 2015, januar 01-t8l hatélyos.

2.

A 2017. évi koltségvetés vegrehajtasrol szold rendelet tervezet a vezetsi
nyilatkozattal kerll beterjesztésre a testllet elé, még ebben a hénapban (2018.
majus).

3.
A Nagykamardsi Kézos Onkormanyzati Hivatal 3 telepiilés énkormanyzatét és egy
nemzetiségi 6nkormanyzat munkaiat segiti, a hdrom telepllésen 13 f§ kbztisztviseld
latja el a feladatot. A pénzlgyi feladatok elldtdsdt a székhely telepllésen 2 f6
pénzlgyi Ggyintézé végzi, Kapcsolt munkak&rben, amelyb8l az egyik pénzlgyi
munkakor elldtadst végzé szakemberek az utdbbi 5 évben tobb alkalommal
cserél8dtek. A hivatal javaslatdra emelésre kerlilt 1 f6 pénzlgyi Ugyintézbvel a
kéztisztviseldi létszamkeret, a palyazati kiirdsra nem volit palyazo.

A székhely telepllés 1 6 stabil pénzigyi Ugyintéz6je, kénytelen a tarstelepiilés
pénzigy! feladataiba is besegiteni, amely tovabb neheziti a székhely teleplilés
dnkormanyzatanak pénzigyi feladatellatasat.

A k6z6s hivatal finanszirozasa az allami koltségvetés altal évek Ota
alulfinanszirozott, az Onkormanyzatok sajat forrassal kénytelenek biztositani a
hivatal fenntartdsat, melynek tulnyomérésze a dolgozok juttatasait tartalmazza. Az
dnkormanyzatok pénziigyi szakember hiannyal klizdenek, jelenleg tobb kérnyezd
telepliés dnkormanyzatdnal ezzel a probiémaval szembesiiinek. Az alulfizetés, a
kapcsolt munkakdr, a nagyfokl leterheltség és idohiany, az ASP rendszer mind
hozzajarulnak ahhoz hogy & telepllési dnkormanyzatok szakember hidnnyal
klizdjenek, mely fGképp a kisteleplilésekre jellemzg. Jelenleg az Unids pélyazatok
lebonyolitdsa, a feszitett (temet tovabb fokozza a koztisztviselok koérében,
Nagykamaras esetében 5 db TOP pélyazat és 1 db VP-s palyazat van folyamatban,
emeliett néhany kisebb palyazat.
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Jelenleg a tarstelepiliésen ismét kiirdasra ker(ll az eredménytelen pénzlgyi allashely
betdltésére sz46l6 palydzati kiirds, tovabba a felmondasat tolti a masik
térsteleplilésen dolgozd pénziigyi lgyintézé,

A jelentésekre vonatkozé hatédrid8k be nem tartdsa, a szabdlyzatok aktualizéldsa
tekintetében vannak lemaraddsok, a jegyz8vel és a pénzugyi Ugyintézdkkel az
elbeszélgetés megtértént. Megjegyezném, hogy jelenleg egy kezdd fiatal pénzigyi
Ogyintézé kezdte meg a munkajat Nagykamarason. A fegyelmi felelésségre vonas
olyan kévetkezményekkel jarhat, amely tobb szakember felmondasadt és az
onkorméanyzat ellehetetlenitését is eredményezheti. Ezzel nem a felel6sséget
kivdnom elhdritani, de nap mint nap szembesllék azzal, hogy tulordznak a
koztisztvisel6k. Nyilvdn arra fogunk torekedni, hogy a jogszabalyok betartasra
kerliljenek, és az Allami Szamvevlszéki jelentésre az elkészitett {temterv
betartasra kertiljon.

Javaslatok a jegyzonek:

1.

a Nagykamardsi Kozdés Onkormanyzati Hivatal szervezeti és miikodési
szabélyzatédnak 1.(7) pontja tartalmazza tablazatba foglalva a hivatal aital elldtandé
alaptevékenysége kormanyzati funkcidszamat és megnevezését 2017. janudr 01.
hatalyos.

2-3.

Utemterv kerll elkészitésre, a végleges jelentés megérkezéseét kovetden.

4,
Elkészilt a bizonylati rend, amely hatélyos 2017. januar 02-tdl.
3.
Elkészuit a belfoldi és kUifdldi kikildetések elrendelésével és lebonyolitasaval,
elszamolasaval kapcsolatos - Kik{ldetési szabalyzat - szabélyzat, hatdlyos 2017.
januar 10.

6.

Integrait kockazatkezelési szabalyzat elkészlilt, hatalyos 2017. januar 10.

7.
Elkészlt a szervezeti integritast sért6 események eljardsrendje, hatalyos 2017.
januar 10.

8.-17.

Utemterv kerlil elkészitésre, a végleges jelentés megérkezését kdvetden.

18.

Médositasra kerdlt a szamlarend, hatalyos 2017. januar 02.

19-23.

Utemterv kerll elkészitésre, a végleges jelentés megérkezéset kovetben.

Kérem sziveskedjen az eszreveételemben foglaltakat elfogadni.

Nagykamards, 2018. majus 08.

Tisztelettel™

\ : \ a‘ ‘. ,,,,,,,,, .

Pelle Istyan 2

. ! %
polgarmester < %
\\\%QH" o 5 /f"
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N TR ELNBK

SZAMVEVOSZEK

ikt.szam: EL-0112-060/2018.

Pelle Istvan ar
polgdrmester

Nagykamaras Kozség Onkormanyzata

Nagyvkamaras
Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam az Allami Szdmvevészékhez 2018. majus 11. napjén érkezett az “On-
kormanyzatok integritds- és belsd kontrollrendszere - Az dnkormdnyzatok belsd kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és miikédietésének ellenérzése — Nagykamards Kozség Onkormdanyzata”
cimi szamvevdszéki jelentéstervezetben foglalt megéllapitasokra tett észrevételét.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a figyelembe nem vett észrevételeket — az Allami
SzamvevOszekrél sz016 2011. évi LXVI. tdrvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a jelentésben
szerepeltetjiik azok indokainak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiilddn.

Budapest, 2018. £ ho <7 nap

. Tisztelettel:

_l‘j.ﬁ% T PP
#Domokos Laszlo »

Melléklet: Tajékoztatas a figyelembe nem vett észrevételekrol, azok indokairdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PY. 54 telefon: 484 8301 fax: 484 9201
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A FELUGYERET) VEZET(

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szamu melléklet
az EL-0112-060/2018. ikt. szamua levélhez

Téjékoztatas

a figyelembe nem vett észrevételekrdl, azok indokairél

Az észrevétel 1. oldalin az ASZ jelentéstervezet 21. ol-
dalan a polgarmester részére szol6 1. javaslatra: , Inréz-
kedjen a Knwv. eldivdasanak megfeleléen a koztisziviseldkre
vonatkozo hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak,
valamint az etikai eljdrds szabdlyainak a Képviseld-testiilet
Eszrevétel: | dltali megallapitdsdrdl.”

tett észrevétel:

. a Nagykamardsi Kézés Onkormanyzati Hivatal rendelke-
zik Ettkai Szabdlyzattal, amely 20135, janudar 01-t61 hata-
lyos.”

Vialasz: Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe.

Az észrevéte] nem megalapozott. Az EL-0112-005/2017. ik-
tatészami, 2017. junius 28. napjan kelt adatbekérd levélben
1. az Allami Szamvevoszék az Asz tv. 1. § (3). bekezdés és az
5. § (2), (6) bekezdésében foglaltak, valamint az ASZ 2017.
elsé félévi ellendrzési terve alapjan az ,~ Az onkormdnyza-
1ok belsd kontrollrendszere kialakitasdnak és mitkidretése-
nek ellendrzése ™ és az ,, Onkormdnyzatok egyes befekietési
tevékenységének ellendrzése” keretében az Onkorményzat
Indoklis: ellenérzésének eldkészitéséhez kért adatszolgaltatast. Az
adatbekérd levél 2. szamii mellékletében — az elékészitéshez
kapcsolodéan a Dokumentumjegyzék”-ben egyértelmiien,
beazonosithatd modon meghatarozasra keriilt a bekérend6
dokumentumok kore, az eilenbrzott idészak.

Az EL-0050-002/2017. iktatészamy, valamint a V-1353-
002/2016. iktatoszamy ellendrzési programok alapjan le-
folytatott ellendrzés folyaman ASZ megallapitasait az On-
korméanyzat altal a fentiekben nevesitett adatbekérd levél

TN
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9184 fax: 484 8204
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alapjan az adatszolgéltatas folyaman az ellendrzés rendelke-
zésére bocsdtott dokumentumokban szerepld adatok, infor-
macid alapian tette meg.

Az észrevétel alapjan az ellendrzott szervezet altal az adat-
bekérés soran becsatolt dokumentumok feliilvizsgalata so-
rén az ASZ megallapitotta, hogy az Onkormanyzat altal az
556-7/2017. iktatoszam levél mellékleteként megkiildott
teljességi és hiteleségi nyilatkozat 2. a. mellékletének 10.
sora tartalmazta a webes feliiletre feltéltott - 2015. janudr 1-
jétdl hatalyos - Nagykamardsi Kozés Onkormdnyzati Hiva-
tal Etikai szabdlyzata” cim( dokumentumot, amelyen az
aldiras ddtuma 2014. december 14-e, alairdja pedig a jegyzd
volt. A Kttv. 231. § (1) bekezdése szerint a hivatdsetikai
alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras sza-
balyait a képvisel6-testiilet dllapitja meg. A vonatkozd
Jjogszabalyi eldiras figyelembevételével, a dokumentum fe-
lilvizsgalata alapjan az ASZ megallapitotta, hogy a hiva-
tasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az eti-
kai eljaras szabalvait nem a Képviseld-testiilet &llapi-
totta meg.

Fentick figyelembevételével az ASZ fenntartja a kéztisztvi-
selokre vonatkozd hivatdsetikai alapelvek részletes tartal-
manak, valamint az etikai eljaras szabdlyainak megallapi-
tasa targykdrében tett javaslatat.

Lszrevétel:

Az észrevétel 1, oldalan az ASZ jelentéstervezet 21. olda-
Ian a polgdrmester részére szdélé 2. javaslatra: | Intézked-
Jjen Bkr.-ben. eldirtaknak megfelelden a Bkr. 1. melléklete
szerinti vezetdi nyilatkozatnak a zdrszdmadasi rendelet ter-
vezetével egyiitt a Képviseld-testiilet elé terjesztésérdl.”
tett észrevétel:

A 2017, évi kiltségvetés végrehajtasrol szolé rendelet ter-
vezel a vezelli nyilatkozattal keriil beterjesztésre a restiilet
elé, még ebben a honapban (2018. majus).”

Valasz:

Az ASZ a tijékoztatist nem tekinti észrevételnek.

Indoklas:

Az ASZ nem tekinti észrevételnek az Onkormanyzat altal
megkiildott levélnek a fent megjelolt részében leirtakat,
amely az ASZ jelentéstervezetben a polgérmester részére
sz0l6 2. javaslathoz kapesolodé, az ellenérzdtt idészakot ko-
vetden tervezett intézkedésr6l tartalmaz tdjékoztatast az
ASZ részére.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a Bkr. 1.
melléklete szerinti vezetdi nyilatkozatnak a zirszamadasi
rendelet tervezetével egyiitt a Képviseld-testiilet elé terjesz-
tésére irdnyulo javaslatat.
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Az észrevétel 1, oldalan kezdddo, az ASZ jelentésterve-
zet 21. oldalan a polgarmester részére sz616 3. javaslatra:
wIntézkedjen az Allami Szdamveviszék ellendrzése sovan fel-
tart hianyossdgok és/vagy szabalyvialansagok tekintetében a
munkajogi feleldsség tiszrdzdsdra iranyulc eljdrds megindi-
tasarsl, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziik-
seges intézkedések.” tett észrevétel:

A Nagykamardsi Kézés Onkormdnyzati Hivatal 3 telepii-
1és dnkormdnyzatdt és egy nemzetiségi Gnkormdnyzat
munkdjdt segiti, a hdrom teleplilésen 13 6 koztisztviseld
ldtja el a feladatot. A pénziigyi feladatok elldtdsdt a szék-
hely telepiilésen 2 f8 pénziigyi rigyintézd végzi, kapcsolt
munkakdrben, amelybdl az eqyik pénziigyi munkakér el-
latdst végzd szakemberek az utdbbi 5 évben tébb alkalom-
mal cserélddtek. A hivatal javaslatdra emelésre kertlt 1 f&
pénziigyi lgyintézbvel a koztisztviseldi létszdmkeret, a
pdlydzati kifrdsra nem volt pdlydzé. A székhely telepiilés 1
f6 stabil pénziigyi iigyintézdje, kénytelen a tdrstelepiilés
pénzilgyi feladataiba is besegiteni, amely tovdbb neheziti
a székhely telepiilés 6nkormdnyzatdnak pénziigyi feladat-
elldtdsat. A kézds hivatal finanszirozdsa az dllami kéltség-
vetés dital évek éta alulfinanszirozott, az Onkormdnyza-
tok sajdt forrdssal kénytelenek biztositani a hivatal fenn-
tartdsdt, melynek tilnyomdrésze a dolgozék juttatdsait
tartalmazza. Az onkormdnyzatok pénziigyi szakember hi-
dnnyal kiizdenek, jelenleg tébb kérnyezd teleptilés énkor-
mdnyzatdndl ezzel a problémdval szembesiilnek. Az alul-
fizetés, a kapcsolt munkakér, a nagyfokii leterheltség és
id6hidny, az ASP rendszer mind hozzdjdrulnak ahhoz
hogy a telepiilési énkormdnyzatok szakember hidnnyal
kiizdjenek, mely foképp a kistelepiilésekre jellemzd. Jelen-
leg az Unids pdlydzatok lebonyalitdsa, a feszitett litemet
tovdbb fokozza a kéztisztviseldk kiérében, Nagykamards
esetében 5 db TOP pdlydzat és 1 db VP-s pdlydzat van fo-
lyamatban, emellett néhdny kisebb pdlydzat. Jelenleg a
tdrstelepiilésen ismét kifrdsra kerill az eredménytelen
pénziigyi dlidshely betdltésére szol6 pdlydzati kiirds, to-
vabbd a felmonddsdt télti a mdsik tarsteleplilésen dolgozo
pénzigyi igyintézo. A jelentésekre vonatkozo hatdriddk be
nem tartdsa, a szabdlvzatok akfualizaldsa tekintetében van-
nak lemaraddsok, a jegyzovel és a pénziigyi digyintézékkel
az elbeszélgetés megtirtént. Megjegvezném, hogy jelenleg
egy kezdd fiatal pénziigyi figyiniézd kezdte meg o munkdjedt
Nagykamardson. A fegyelmi feleldsségre vonds olyan kivet-
kezményekkel jarhat, amely t6bb szakember felmondasdt és
az onkormanyzat elleheretlenitését is eredményezheti. Fzzel
neim a feleldsséget kivanom elhdritani, de nap mint nap
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szembesiilok azzal, hogy tilordznak a koztisztviseldk. Nyil-
vdn arra fogunk torekedni, hogy a jogszabdlyok betfartasra
keriiljenck, és az Allami Szamveviszéki jelentésre az elké-
szitett iitemterv betartdsra keriiljon.”

Vilasz:

Az ASZ a tajékoztatdst nem tekinti észrevételnek.

Indokolas:

Az ASZ nem tekinti észrevételnek az Onkormanyzat Altal
megkiildott levélnek a fent megjelolt részében leirtakat,
amely az ASZ jelentéstervezetben a polgarmester részére
sz010 3. javaslathoz kapcesoldddan a Hivatal 1étszémhelyze-
térdl, feladatellatasarol, valamint a javaslathoz kapcsold-
doan megtett intézkedésrol tartalmaz thjékoztatast az ASZ
részére.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a munkajogi feleldsség tisztazasara irdnyulé elja-
ras meginditasa, €s ennek eredménye ismeretében sziikséges
intézkedések megtétele vonatkozasaban tett javaslatat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldalan az ASZ jelentéstervezet 21. olda-
ldn a jegyzd részére sz6lo 1. javaslatra: Intézkedjen ar-
r6l, hogy a Hivatali SZMSZ az Avr.-ben elGirtaknak megfe-
lelden tartalmazza a kormdnyzati funkcié szerint besorolt
alaptevékenységek megjeldlését, az SZMSZ-ben nevesitett
munkakdrokhéz tartozd hataskdrok gyvakorldsanak madjat
és az ezekhez kapesolodo feleldsségi szabdlyokat.” tett ész-
revétel:

a Nagykamardsi Kozés Onkorményzati Hivatal szervezeti
és miikodeési szabalyzatdanak 1.(7) pontja tartalmazza 1abla-
zatba foglalva a hivatal dltal ellatando alaptevékenysége
kormanyzati funkcioszamat és megnevezését 2017. januar
01l. hatdlyos.”

Vilasz:

Az ASZ a tajékoztatdst nem tekinti észrevételnek.

Indokolas:

Az ASZ nem tekinti észrevételnek az Onkorményzat 4ltal
megkiildott levélnek a fent megjeldlt részében leirtakat,
amely az ASZ jelentéstervezetben a jegyzd részére szol6 1.
javaslatra az ellendrzott id6szakot kbvetéen megtett intéz-
kedésrél tartalmaz tajékoztatast az ASZ részére.

Fentick figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a Hivatali SZMSZ targyaban tett megallapitasat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldalin az ASZ jelentéstervezet 21. olda-
ldn a jegyzd részére sz6lé 2-3, javaslatokra:
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2. JIntézkedjen a Kirv. elGirdsdnak megfeleiden a Hivatal
pénziigyi-szamviteli teriiletén dolgozd kéztisziviselGk mun-
kakéri leirdsaiban a munkakordk betdliésével kapcsolatos
kivetelmeények rogzitésérdl.

3. JIntézkedjen az Ahsz.-ben elGirtaknak megfelelden a rész-
letez8 nyilvdntartdsoknak a kapesolodo konyvviteli és nyil-
vdntartdsi szamldakkal valo egyeztetése, annak dokumentd-
ldsa, valamint a részletezd nyilvantariasok és az egységes
rovatrend rovataihoz kapcsoldédoan vezetett nyilvamartdsi
szamldk adataibél a pénziigyi kényvvezetéshez késziilt dsz-
szesitd bizonylat tartalmi és formai kévetelményeinek a
szdmlarendben tor1énd szabdlyozdsardol”™

tett észrevétel:

JUtemterv keriil elkészitésre, a végleges jelentés megérke-
zését kévetben.”

Valasz:

Az ASZ a tijékoztatist nem teKinti észrevételnek.

Indokolas:

Az ASZ nem tekinti észrevételnek az Onkorméanyzat 4ltal
megkiildott levélnek a fent megjeldlt részében leirtakat,
amely az ASZ jelentéstervezetben a jegyz részére szol6 2-
3. javaslatokra tanalmaz tajékoztatast az ASZ részére az el-
lendrzott iddszakot kdvetden tervezett intézkedésrol.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a Hivatal pénziigyi-szamviteli teriiletén dolgozé
koztisztviseldk munkakori leirdsaiban a munkakorok betdl-
tésével kapcsolatos kévetelmények rogzitésére, valamint a
szamlarend kiegészitésére vonatkozé javaslatait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldaldn az ASZ jelentéstervezet 21, olda-
lan a jegyzd részére szélé 4. javaslatra: , Intézkedjen a
Szdmv. rv. elGirdsdanak megfelelden a szamilarendben foglal-
takat aldrdmaszié bizonylati rend elkészitésérdl.” tett ész-
revétel:

JElkésziilt a bizonylati rend, amely hatdlyos 2017. janudr
02-tol.”

Valasz:

Az ASZ a tAjékoztatdst nem tekinti észrevételnek.

Indokolas:

Az ASZ nem tekinti észrevételnek az Onkorményzat 4ltal
megkiildott levélnek a fent megjeldlt részében leirtakat,
amely az ASZ jelentéstervezet jegyzd részére sz610 4. javas-
latéra az ellenoOrzott iddszakot kdvetden megtett intézkedés-
rdl tartalmaz tajékoztatast az ASZ részére.

Fentiek figyelembevéielével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a bizonylati rend elkészitésére tett javaslatat.
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Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldalin az ASZ jelentéstervezet 21. olda-
lin a jegyzd részére szolo 5. javaslatra |, Iniézkedjen az
Avr. elGirdsdanak megfeleléen a belfoldi és kalfoldi kikiilde-
tések elrendelésével és lebonyolitdsival, elszamoldsaval
kapcsolatos kérdések belsd szabdlyzathan 1oviénd vendezé-
sérdl.” tett észrevétel:

Elkésziilt a belfdldi és kiilfoldi kikiilldetések elrendelésével
és lebonyolitasdval, elszdmoldsdaval kapcsolates - Kikiilde-
tési szabalyzat - szabdlyzat, hatdlyos 2017, janudr 10."

Vilasz:

Az ASZ a thjékoztatast nem tekinti észrevételnek.

Indokolds:

Az ASZ nem tekinti észrevételnek az Onkorméanyzat 4ltal
megkiilddtt levélnek a fent megjelslt részében leirtakat,
amely az ASZ jelentéstervezet jegyz részére sz016 5. javas-
latra tartalmaz az ellendrzott iddszakot kdvetden megtett in-
tézkedésrdl tajékoztatast az ASZ részére.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a belfoldi és kiilfdldi kikiildetések elrendelésével
és lebonyolitisaval, elszdmolasdval kapcsolatos kérdések
belsé szabalyzatban t6rténd rendezésére irdnyuld tett javas-
latat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldalin az ASZ jelentéstervezet 21. olda-
lin a jegyzé részére szolé 6. javaskatra , Intézkedjen ~ az
egyes befektetési tevékenységekre kiterjedden is - a Bkr. el6-
irdsdnak megfelelden az integrdlt kockdzatkezelés eljdris-
rendjének szabdlyozdsdarol és az integralt kockazatkezelési
rendszer miikodletésérdl.” tett észrevétel:

Integrdlt kockdzatkezelési szabdlyzat elkésziilt, hatdlyos
2017 janudr 10.”

Valasz:

Az ASZ a tijékoztatdst nem tekinti észrevételnek.

Indokolas:

Az ASZ nem tekinti észrevételnek az Onkorményzat altal
megkilddtt levélnek a fent megjelolt részében leirtakat,
amely az ASZ jelentéstervezet jegyzo részére szold 6. javas-
latara tartalmaz az ellendrzitt idoszakot kdvetben megtett
intézkedésrl tajékoztatast az ASZ részére.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben az - az egyes befektetési tevékenységekre kiterje-
déen is - integralt kockazatkezelés eljarasrendjének szaba-
lyozasara és mikadtetésére vonatkozo javaslatat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldalin az ASZ jetentéstervezet 21. olda-
lin a jegyzo részére szolo 7. javaslatra , Biztositsa a Bl
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eldirdsanak megfelelden a szervezeti célok elérését veszé-
Ivezield kockdzatok csékkentésére iranyuld kontrollok kiépi-
téser, valamint intézkedjen a szervezeti integritdst sértd ese-
mények kezelési eljdrasrendiének szabdlyozdsarol.” tett
észrevétel:

JElkésziilt a szervezeli integritdst sértd események eljd-
rdasrendje, hatdlyos 2017. janudr 10.”

Vilasz:

Az ASZ a tajékoztatist nem tekinti észrevételnek.

Indokolas:

Az ASZ nem tekinti észrevételnek az Onkorméanyzat altal
megkildott levélnek a fent megjeldlt részében leirtakat,
amely az ASZ jelentéstervezet jegyzd részére sz61d 7. javas-
latara tartalmaz az ellendrzott iddszakot kdvetden megtett
intézkedésrél thjékoztatast az ASZ részére.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockaza-
tok csékkentésére iranyuld kontrollok kiépitésére, valamint
a szervezeti integritist sértd események kezelési eljaras-
rendjének szabalyozasira vonatkozo javaslatat.

10.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2, oldaldn az ASZ jelentéstervezet 21. olda-
ln a jegyzd részére szol6 8-17. javaslatokra | 8., fntéz-
kedjen a kitelezettségvdllaldsoknak az Avr.-ben eldirtak
szerinti nyilvéntartdsba vételérdl. ™

9., mtézkedjen arrdl, hogy kotelezetiségvdllaldsra az Aht.-
ban eléiriaknak megfelelden pénziigyi ellenjegyzés utan ke-
viljon sor.”

10.,, Intézkedjen a teljesitésigazolds gazddlkodesi joghkor
gyakorldsa sordn az Avr. és a Gazddlkoddsi szabdlyzat elé-
irdsdnak betariasarol.”

11, Intézkedjen az Info. v, eldirasanak megfeielden az 1.
melléklet 1I/1. pontja szerinti adarvédelmi és adatbiztonsagi
szabdlyzal kbzzétételérdl.”

12, Intézkedjen az Liv.-ben elGirtak szevint az egyedi irai-
kezelési szabdlyzat Magyar Nemzeti Levéltarral és a megyei
kormdanyhivatallal egyetériésben torténd kiaddsdrol.”

13. ., Gondoskodjon arrél, hogy a Kincstdar dlial mikodtetett
elektronikus adatszolgaltaté vendszerbe az Avr.-ben és az
Ahsz.-ben eldirt hatdridben keriiijenck feltoltésre az idé-
kozi kéliségveiési jelentések, az idékozi mérlegjelentések és
az éves koliségverési beszdamolok.”

4. ., Gondoskodjon az Avr.-ben elGirtaknak megfeleléen az
éirkOl‘f?zdrryzaf st szerinti, a targyév oktober és november
ho wiolso napjcn fermallé adéssdgor keletkezietd tigyletei dl-
lomdnydra, valamint a naptari éven uili futamidejii addssd-
got keletkeztetd digyletére vonatkozo adatszolgdltatdsi kite-
lezettség teljesitésérol.”
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15. | Intézkedjen arrdl, hogy az éves ellendrzési tervek a
Bkr. eldivdsanak megfelelden tavialmazzak az ellendrzési
tervet megalapozo elemzések és a kockdzarelemzés eredmé-
nyének dsszefoglalo bemutatdsdl, az ellendrzések céljdt, az
ellendrizendd idfszakot, a rendelkezésre dll6 ellenbrzési ka-
pacitids meghatdrozdsdl, az ellendrzések tipusdt, az ellendr-
zések tervezett lifemezését, a tandesado tevékenységre, a so-
ron kiviili ellendrzésekre és a képzésekre tervezett kapaci-
fast, az egyéb tevékenységeket, tovibbd az éves ellendrzési
fervek osszedllitdsa a jegyzd frdsos véleményének figyelem-
bevételevel ibrténjen.”

16. ,, ntézkedfen a Bkr.-ben eldivtak szerint a belsd kontroll-
rendszer mindségének a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatko-
zathan torténd értdkelésérdl.”

17. ., Gondoskodjon az Aht.-ban elGiviaknak megfeleléen ar-
rél, hogy az egyiittmitkodeési megdllapoddsban keriiljon rog-
zitésre a Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat belsé ellendrzé-
sének kialakitdsdval és miikodterésével dsszefiiggd feladar
elldtasa. 7. " tett észrevétel:
Utemterv keril elkészitésre, a végleges jelentés megérke-
zését kdvetden.”

Vilasz:

Az ASZ a tijékoztatdst nem tekinti észrevételnek,

Indokolas:

Az ASZ nem tekinti észrevételnek az Onkorményzat 4ltal
megkiildott levélnek a fent megielSlt részében leirtakat,
amely az ASZ jelentéstervezet jegyzd részére szol6 8-17. ja-
vaslataira tartalmaz az eliendrzott iddszakot kdvetden terve-
zett intézkedésrdl tajékoztatast az ASZ részére.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a fenti targykdrdkben tett javaslatait.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldalin az ASZ jelentéstervezet 21. olda-
lan a jegyzo részére sz016 18. javaslatra:  Jutézkedjen ar-
rol, hogy a szamlarend a Szamwv. wv. eldirdsanak megfelelden
tartalmazza a 24-es "Ertékpapimk" szamlacsoport szdamldi-
nak szamat és megnevezését, valamint a 24-es , Ertékpapi-
rok” szamiacsoport fGkavyvi szamldi és az analitikus nyil-
vantartas kapesolatat.” tett észrevétel:

~Mddositdsra keriilt a szimlarend, hatdlyos 2017. janudr
02- »”

Vilasz:

Az ASZ a tajékoztatist nem tekinti észrevételnek.

Indokolds:

Az ASZ nem tekinti észrevételnek az Onkorményzat altal

megkildott levéinek a fent megjelolt részében leirtakat,
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amely az ASZ jelentéstervezet jegyzo részére szold 18. ja-
vaslatéra tartalmaz az ellendrzott idoszakot kdvetden meg-
tett intézkedésrol tajékoztatast az ASZ részére.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezetben a szdmlarend tartalma vonatkozdséban tett javas-
latat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 2. oldaldn az ASZ jelentéstervezet 21. olda-
lan a jegyzd részére szolo 19-23, javaslatokra:

W19, Intézkedjen a Bkr.-ben elSivtaknak megfelelden olyan
kontrollievékenységek kialakitdsdardl, melyek biztositiak a
kockdzatok kezelését, tovabbd gondoskodjon olyan kontrol-
lok kiépitésérdl, amelyek biztositjdk minden tevékenységre
vonatkozd — az egyes befektetésekre is kiterjedd — déntések
célszeriisdgi, guzdasdgossagi, haékonysdgi és eredményes-
ségi szempontii megalapozottsdgdt.”

20. Iniézkedien arrdl, hogy az értékpapir vasdarlassal kap-
csolatos képviseld-testiileti dontés-elékészitd és dontéshoza-
tali dokumentumok a 78/2012. (XII. 28.) BM rendelet Mel-
Iéklctében elGirtaknak megfeleld - 15 év - iddtariamig meg-
drzésre keriiljenek.”

21. ,.Gondoskedjon a befektetések konyvviteli szdamldihoz
kapesolode részletezd nyilvantartdsok Ahsz. eldirasainak
megfelell vezetésérol.”

22, Jntézkedien a mérlegben szervepld befekteiések Szamv.
tv. és az Ahsz. elbivdsainak megfeleld leltdrral 16r1énd ald-
tamasztasarol.”

23. . Intézkedjen ¢ Szdmv. tv.-ben elGirtaknak megfelelden
az értékpapirok év végi érickelésének elvégzésérol” tett
észrevétel:

LUtemtery keriil elkészitésre, a végleges jelentés megérke-
zését kovetden.”

Valasz:

Az ASZ a tajékoztatast nem tekinti észrevételnek.

Indokolas:

Az ASZ nem tekinti észrevételnek az Onkormanyzat altal
megkitldétt levéinek a fent megjeldlt részében leirtakat,
amely az ASZ jelentéstervezet jegyzd részére szolo 19-23.
iavaslataira tartalmaz az ellendrzétt iddszakot kdvetden ter-
vezett intézkedésrdl t4jékoztatast az ASZ részére.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéster-
vezethen a targyi témakordkben tett javaslatait.

Budapest, 2018. Ol . hé (05, nap

Tiszteleflgl;
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9 ASZ SZMSZ

10 Onkormanyzat
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12 szamviteli politikar
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szamviteli politikas

szamviteli politikas

13 leltarozasi és leltarkészitési szabalyzats

leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata

leltarozasi és leltarkészitési szabalyzats

leltarozasi és leltarkészitési szabalyzats

14 eszk6z6k és forrdsok értékelési szabalyzata

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (hatélyos
2012. januar 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartasrol szolo torvény
végrehajtasarol (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatalyos 2012. januér 1-jétdl)

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Allami Szdmvevészék

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

2011. évi LXVI. torvény —az Allami Szamvevészékrdl

Az Allami Szamvevdszék elndkének 3/2016 (XII. 29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2017. januar 1-
jét6l)

Nagykamaras Kdzség Onkormanyzata

Nagykamarasi K&zds Onkormanyzati Hivatala

Nagykamaras K6zség Onkormanyzata, Polgdrmesteri Hivatal Nagykamaras,
ld8sek Klubja, Nagykamaras Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, Nagykamaras
Roman Nemzetiségi Onkormanyzat szamviteli politikaja (hatalyos 2012. méarcius
1-jét6l 2013. februar 28-ig)

Nagykamaras K6zség Onkorményzata, Nagykamaras K6z6s Onkormanyzati
Hivatal, Id6sek klubja, Nagykamaras Roma Nemzetiségi Onkormanyzat,
Nagykamaras Roman Nemzetiségi Onkormanyzat szamviteli politikaja (hatalyos
2013. marcius 1-jétdl 2015. marcius 31-ig)

Nagykamarasi K&zds Onkormanyzati Hivatal szamviteli politikaja (hatalyos 2015.
aprilis 1-jétél 2016. januar 10-ig)

Nagykamaras Kozség Onkorményzata, Nagykamards K6zos Onkormanyzati
Hivatal, Nagykamaras Gondozasi Kozpont, Nagykamaras Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat szamviteli politikaja (hatalyos 2016. januar 11-t6l)

Nagykamaras K6zség Onkorményzata, Polgdrmesteri Hivatal Nagykamaras,
Id6sek Klubja, Nagykamaras Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, Nagykamaras
Roman Nemzetiségi Onkormanyzat leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzata
(hatalyos 2012. marcius 1-jétél 2013. februar 28-ig)

Nagykamaras Kozség Onkorményzata, Nagykamards K6zos Onkormanyzati
Hivatal, Id6sek klubja, Nagykamaras Roma Nemzetiségi Onkormanyzat,
Nagykamaras Roman Nemzetiségi Onkormanyzat leltdrozasi és leltarkészitési
szabalyzata (hatalyos 2013. marcius 1-jétél 2015. marcius 31-ig)

Nagykamarasi Kozds Onkormanyzati Hivatal leltdrozési szabélyzat (hatalyos 2015.
aprilis 1-jétél 2016. januar 10-ig)

Nagykamaras Kozség Onkorményzata, Nagykamaras K6zos Onkormanyzati
Hivatal, Nagykamaras Gondozasi K6zpont, Nagykamaras Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata (hatalyos 2016. januar 11-
tél)

Nagykamaras K6zség Onkorményzata, Polgdrmesteri Hivatal Nagykamaras,
Id8sek Klubja, Nagykamaras Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, Nagykamaras
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eszkozok és forrasok értékelési szabalyzat,

eszkozok és forrasok értékelési szabalyzats

15 pénzkezelési szabalyzats

pénzkezelési szabalyzat,

pénzkezelési szabalyzats

pénzkezelési szabalyzats

16 3nkoltségszamitasi szabalyzat

7 hivatali SZMSZ
18 Kttv.
19 Ahszy

20 szdmlarend

21 Kockdzatkezelési szabdlyzat

22 Gazdalkodasi szabdlyzat

3 Info tv.
% iratkezelési szabdlyzat
5 Ltv.

26 Kincstar

Roman Nemzetiségi Onkormanyzat eszkdz6k és forrasok értékelési szabalyzata
(hatalyos 2012. marcius 1-jétdl 2013. februar 28-ig)

Nagykamaras K6zség Onkorményzata, Nagykamaras K6z6s Onkormanyzati
Hivatal, Id8sek klubja, Nagykamaras Roma Nemzetiségi Onkormanyzat,
Nagykamaras Roman Nemzetiségi Onkormanyzat eszkdzok és forrasok értékelési
szabdlyzata (hatalyos 2013. mércius 1-jétél 2016. januar 10-ig)

Nagykamaras K6zség Onkorményzata, Nagykamaras K6z6s Onkormanyzati
Hivatal, Nagykamaras Gondozasi K6zpont, Nagykamaras Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos 2016. januar
11-t6l)

Nagykamaras K6zség Onkorményzata, Polgdrmesteri Hivatal Nagykamards,
Idések Klubja, Nagykamaras Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, Nagykamaras
Roman Nemzetiségi Onkormanyzat pénzkezelési szabdlyzata (hatalyos 2012.
marcius 1-jétél 2013. februar 28-ig)

Nagykamaras K6zség Onkormdnyzata, Nagykamaras K6z6s Onkormanyzati
Hivatal, Id8sek klubja, Nagykamaras Roma Nemzetiségi Onkormanyzat,
Nagykamaras Roman Nemzetiségi Onkormanyzat leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzata (hatdlyos 2013. marcius 1-jét6l 2015. marcius 31-ig)

Nagykamaras K6zség Onkormanyzata, Nagykamaras K6z6s Onkormanyzati
Hivatal, Nagykamaras |dGsek Klubja, Nagykamards Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat pénzkezelési szabélyzata (hatdlyos 2015. prilis 1-jétdl 2016.
januar 10-ig)

Nagykamaras K6zség Onkorményzata, Nagykamaras K6z6s Onkormanyzati
Hivatal, Nagykamaras Gondozasi Kozpont, Nagykamaras Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat pénzkezelési szabalyzata (hatdlyos 2016. januar 11-t68l)

Nagykamaras K6zség Onkorményzata, Nagykamaras K6z6s Onkormanyzati
Hivatal, Nagykamaras Gondozasi Kozpont, Nagykamaras Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat énkéltségszamitési szabalyzata (hatalyos 2016. janudr 11-t6l)

Nagykamarasi K&z6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
(hatalyos 2013. marcius 1-jétél)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgdlati tisztvisel6krél (hatdlyos 2012. januar
1-jétdl)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos 2014.
januar 1-jétél)

Nagykamaras K6zség Onkormanyzata, Nagykamaras K6z6s Onkormanyzati
Hivatal, Nagykamaras Gondozasi Kbzpont, Nagykamaras Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat szdmlarendje (hatélyos 2016. januar 11-t4l)

Nagykamaras K6zség Onkormdnyzata, Nagykamaras K6z6s Onkormanyzati
Hivatal, Nagykamaras Gondozasi Kozpont, Nagykamaras Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat Kockézatkezelési szabalyzat szabalytalansagok kezelése
ellenérzési nyomvonal (hatdlyos 2016. janudr 11-tél)

Nagykamaras Koézség Onkorményzata, Nagykamaras Kozés Onkorményzati
Hivatal, Nagykamarads Gondozasi Kozpont, Nagykamaras Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat Gazdalkodasi Szabalyzata (hatélyos 2016. januar 11-t6l)

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrél és az informacié
szabadsagrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Nagykamaras K6z6s Onkormanyzati Hivatal iratkezelési szabalyzata (hatalyos
2013. januar 1-jétdl)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kdzlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

Magyar Allamkincstar

44



Réviditések jegyzéke

27 Gst.

28 Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

2% Vagyonrendelety

Vagyonrendelet;

30 OTM rendelet

31 Ahsz.1

2011. évi CXCIV. torvény, Magyarorszag gazdasagi stabilitdasardl (hatalyos 2011.
december 31-t4l)

Nagykamaras Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Nagykamaras K6zség Onkorményzat Képvisel6-testiiletének tdbbszér mddositott
1/2003. (lI. 11.) szdmU rendelete "Az 6nkormanyzat tulajdonardl és a vagyonnal
valé gazdalkodas egyes szabalyairol" (hatalyos 2003. februar 12-t6l 2013.
szeptember19-ig)

Nagykamaras K6zség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 13/2013. (IX. 19.)
szamu rendelete "Az 6nkormanyzat vagyonardl, a vagyongazdalkodas és
vagyonhasznositas szabalyairdl" (hatdlyos 2013. szeptember 20-t6l)

12/2006. (XII. 18.) OTM rendelet a helyi 5nkormanyzatok egységes irattari
tervének kiadasardl (hatdlytalan 2010. januar 1-jétdl)

az dllamhaztartds szervezetei beszamoldsi és kdnyvvezetési sajatossagairdl szolo
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2014. januar 1-jétél)
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	1.6. számú megállapítás Az Önkormányzat nem értékelte, hogy a kiadott szabályzatai, kialakított és működtetett folyamatai biztosították-e a rendelkezésre álló forrásokkal és a nemzeti vagyonnal történő szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes ...
	1.7. számú megállapítás A Roma Nemzetiségi Önkormányzat  gazdálkodásával kapcsolatos feladatok ellátása megfelelt a jogszabályi előírásoknak.

	2. A jogszabályi előírásoknak megfelelően alakították-e ki a belső kontrollrendszer egyes pilléreit, a befektetési tevékenységek szabályszerű végzését a kiépített kontrollkörnyezet biztosította-e a 2012-2016. években?
	Összegző megállapítás A 2012 – 2016. években a belső kontrollrendszer egyes pilléreit a számlarend hiányossága, továbbá a befektetések kockázatainak kezelésére vonatkozó szabályozás hiányában nem a jogszabályi előírásoknak megfelelően alakították ki, ...

	3. Az önkormányzat egyes befektetéseivel kapcsolatos döntéshozatala és a döntések végrehajtása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az Önkormányzat egyes befektetéseivel kapcsolatos döntéshozatala és a döntések végrehajtása nem volt szabályszerű.

	4. Az egyes befektetések számviteli elszámolása, nyilvántartása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az egyes befektetések számviteli elszámolása és nyilvántartása az ellenőrzött időszakban nem volt szabályszerű.

	5. A belső és külső ellenőrzések támogatták-e az egyes befektetési tevékenységek szabályszerű végzését?
	Összegző megállapítás A belső és külső ellenőrzések nem támogatták az egyes befektetési tevékenységek szabályszerűségét.

	6. Érvényesült-e az integritás szemlélet és ennek megfelelően kiépítették-e az integritás kontrollrendszert az önkormányzatnál?
	Összegző megállapítás Az integritási kontrollok kiépítettsége nem volt egyensúlyban a fellépő kockázatok szintjével.
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