
 

 

 

 

 

 

Az önkormányzatok 
gazdasági társaságai 

 

 
 

Az önkormányzatok többségi tulajdonában 
lévő gazdasági társaságok gazdálkodásának 
ellenőrzése – Balatonfüred Kulturális 
Közgyűjtemény Fenntartó  Nonprofit Kft.   

2018. 

 

Jelentés 
 

 

 

 

 

 

18154 
www.asz.hu  

   

 

http://www.asz.hu/




 

2 

 

 

  

 AZ ELLENŐRZÉST FELÜGYELTE: 

DR. HORVÁTH MARGIT felügyeleti vezető 

 AZ ELLENŐRZÉST VEZETTE ÉS A VÉGREHAJTÁSÁÉRT FELELŐS: 

GÖRGÉNYI GÁBOR ellenőrzésvezető 

 A PROGRAM ÖSSZEÁLLÍTÁSÁÉRT FELELŐS: 

TÓTPÁL SZABOLCS osztályvezető 
  

 
 

 IKTATÓSZÁM: EL-0475-058/2018. 

 TÉMASZÁM: 2447   

 ELLENŐRZÉS-AZONOSÍTÓ SZÁM: V079387 

  

 

Jelentéseink az Országgyű-
lés számítógépes  
hálózatán és az Interneten 
a www.asz.hu címen is  
olvashatóak. 

http://www.asz.hu/


 

3 

 

TARTALOMJEGYZÉK 
  

 

 

 ÖSSZEGZÉS .............................................................................................. 5 

 AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA ............................................................................. 6 

 AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE ...................................................................... 7 

 AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA ............................................ 9 

 A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI .................................................... 10 

 AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI .......................................... 11 

 MEGÁLLAPÍTÁSOK ................................................................................. 13 

 JAVASLATOK .......................................................................................... 17 

 MELLÉKLETEK ........................................................................................ 21 

I. sz. melléklet: Értelmező szótár .............................................................................................. 21 

II. sz. melléklet: Pénzügyi adatok .............................................................................................. 22 

 FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK .................................................................... 23 

 RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE ......................................................................... 51 

 
 





 

5 

 

ÖSSZEGZÉS 

Balatonfüred Város Önkormányzata nem alakította ki szabályszerűen a tulajdonosi joggya-

korlás kereteit és a 2015. évben a tulajdonosi jogait nem gyakorolta szabályszerűen a Tár-

saság felett. A Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. gazdálko-

dásának szabályozottsága, gazdálkodása és vagyongazdálkodási tevékenysége sem volt sza-

bályszerű. A Társaságnál a közvagyonnal való felelős gazdálkodás, a vagyonnal való elszá-

moltathatóság és a közpénzek felhasználásának átláthatósága sem volt biztosított. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Magyarországon az önkormányzatok kötelező és önként vállalt feladataik vonatkozásában is egyre szélesebb körben 
alkalmazzák a költségvetésen kívüli feladatellátást. Helyi szinten ennek legfontosabb szereplői az önkormányzati tu-
lajdonban lévő gazdasági társaságok, amelyek ellenőrzése kiemelten fontos a közfeladat ellátása, a közvagyon meg-
őrzése, megóvása érdekében. Alapvető követelmény tehát, hogy működésük, gazdálkodásuk szabályszerű legyen. 

Az Állami Számvevőszék kiemelt célja, hogy a helyi önkormányzatok gazdálkodásában rejlő pénzügyi kockázatok 
feltárásával, az államháztartáson kívülre nyújtott költségvetési támogatások és ingyenes vagyonjuttatások, valamint 
az államháztartáson kívül működő feladat-ellátó rendszerek ellenőrzéseivel hozzájáruljon ahhoz, hogy a közpénzeket 
az államháztartáson kívül működő szervezetek is átlátható, rendezett módon használják fel. 

Az Állami Számvevőszék céljaival és a társadalmi igénnyel összhangban, valamint a gazdasági társaságok kiemelt 
fontosságú szerepe miatt került sor a Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. ellenőrzésére. 

Az Állami Számvevőszék által a Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft.-nél végzett ellen-
őrzést a feladatellátásából adódó további társadalmi elvárás is indokolja. Balatonfüred Város idegenforgalmi jelentő-
ségéből adódóan a közösségi, a kulturális és a művelődési szolgáltatásokon, rendezvényeken keresztül a helyi lakos-
ságon kívül a városba látogató turisták is kapcsolatba kerülnek a Társasággal.  Az Állami Számvevőszék az ellenőrzése 
során arra kereste a választ, hogy 2013-2016. között szabályszerű volt-e a Társaság gazdálkodása és az Önkormányzat 
Társaság feletti tulajdonosi joggyakorlása. 

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

Balatonfüred Város Önkormányzatánál a tulajdonosi joggyakorlás kereteinek kialakítása nem volt szabályszerű a Tár-
saság feladatellátására vonatkozó szabályozás hiányosságai és az üzemeltetési szerződés megkötésének elmaradása 
miatt. A tulajdonosi joggyakorlás a 2015. évben nem volt szabályszerű, mert a Társaság saját tőke értéke a 2013-
2014. évek végén negatív volt, ennek ellenére az Önkormányzat nem gondoskodott a szükséges saját tőke biztosítá-
sáról, nem döntött a Társaság átalakulásáról, megszüntetéséről, egyesüléséről, szétválásáról, nem határozott to-
vábbá pótbefizetés előírásáról, vagy a törzstőke leszállításáról. 

A Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. gazdálkodásának szabályozottsága nem felelt 
meg a jogszabályi előírásoknak. A Társaság 2013-2015. években a számviteli törvényben előírt szabályzatok közül 
nem készítette el a leltárkészítési és leltározási szabályzatot, valamint az értékelési szabályzatot. Nem rendelkezett 
továbbá a közérdekű adatok közzétételének rendjét rögzítő szabályzattal. 

A Társaság gazdálkodása nem volt szabályszerű, mert a személyi jellegű ráfordítások, valamint az értékcsökkenési 
leírás elszámolása nem szabályszerűen történt.  A Társaság elkészítette üzleti terveit, az előírt beszámolási kötele-
zettségét teljesítette, azonban a közérdekű adatokra vonatkozó közzétételi kötelezettségének nem tett eleget.  

A Társaság vagyongazdálkodási tevékenysége nem volt szabályszerű a vagyonnyilvántartás hiányosságai miatt. A 
könyvviteli mérlegének adatait a Társaság nem támasztotta alá leltárral. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA  annak értékelése 

volt, hogy az önkormányzat vagyongazdálkodási tevé-

kenysége során szabályszerűen gyakorolta-e tulajdonosi 

jogait; a gazdasági társaság szabályozottsága, gazdálko-

dása és vagyongazdálkodási tevékenysége, bevételeinek 

és ráfordításainak elszámolása megfelelt-e a jogszabályi 

és tulajdonosi előírásoknak; a gazdasági társaság kötele-

zettségállománya jelent-e kockázatot a működésre, vala-

mint a gazdálkodás átláthatósága és elszámoltathatósága 

biztosított volt-e. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Balatonfüred Város Önkormányzata és a kizárólagos 

tulajdonában lévő Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény 

Fenntartó Nonprofit Kft. 
 

Balatonfüred Város Önkormányzata a Társaság1-ot 2009. július 
28-án alapította. Az Önkormányzat2 2013-ban a Társaság át-
alakulásáról döntött, a Városi Művelődési Központ által ellátott 
közfeladatot a Társaság 2013. július 1-jén átvette az intézmény 
megszüntetése miatt, valamint az Önkormányzat 100%-os tu-
lajdonában lévő Kisfaludy Sándor Kulturális és Színházfenn-
tartó Nonprofit Kft. 2013. július 31. napjával beolvadt a Társa-
ságba. 

Az ellenőrzött időszakban a Polgármester3 és a Jegyző4 sze-
mélyében nem történt változás.  

A Társaság főtevékenysége 2013. július 31. előtt múzeumi 
tevékenység volt, majd azt követően kiegészült az előadó-mű-
vészeti tevékenységgel. A Társaság közművelődési és gyűjte-
ményi, kiállítás szervezői tevékenység keretében üzemeltette 
a Jókai Mór Emlékházat, a Városi Múzeumot, a Vaszary Galé-
riát, a Kisfaludy Galériát, a Kisfaludy Színpadot, az Arácsi Nép-
házat, a Vitorlázeum vitorlástörténeti interaktív kiállítóteret. A 

Társaság kiemelt feladata volt a balatonfüredi kulturális rendezvények 
megszervezése. A Társaság által végzett tevékenységek a Mötv.5 alapján 
helyi önkormányzati közfeladatnak minősültek, amelyek egyben közhasznú 
feladatok voltak. A Társaság alapítása óta közhasznú jogállású, nonprofit 
gazdasági társaság volt. A Társaság vállalkozási tevékenység keretében in-
gatlan bérbeadási és könyv-kiskereskedelmi tevékenységet is ellátott. 

Az Ügyvezető6 személye 2013-ban változott. A Társaság vezetését 
2013. július 1-jétől két ügyvezető látta el. A Társaságnál 2013. július 1-ig 
öttagú, ezt követően háromtagú Felügyelőbizottság7, valamint választott 
könyvvizsgáló működött. 

A Társaság 2013-2016. évi gazdálkodásának néhány jellemző adatát az 
1. táblázat, az egyszerűsített éves beszámolók részletesebb adatait a II. sz. 
melléklet tartalmazza. 

1. táblázat 

A TÁRSASÁG FŐBB GAZDÁLKODÁSI ADATAI 2013-2016. ÉVEKBEN 

Összeg (M Ft) 2013. 2014. 2015. 2016. 

Nettó árbevétel 47,5 36,7 50,8 52,0 

Üzemi tevékenység eredménye -17,3 3,8 -13,1 -36,4 

Összes bevétel 145,7 220,3 254,9 260,3 

Adózott eredmény -17,4 3,7 -5,7 -36,4 

Fő 2013. 2014. 2015. 2016. 

Foglalkoztatottak száma (átlagos állományi 

létszám) 

23 34 34 37 

Forrás: A Társaság 2013-2016. évi egyszerűsített éves beszámolói 

 



Az ellenőrzés területe 
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A Társaság saját tőkéje a 2013-2016. években negatív volt, -16,6; -10,9; 
-16,6; -30,1 M Ft értékkel. A követelések értéke 12,0; 11,4; 22,2 és 
9,1 M Ft, a kötelezettségek értéke pedig 44,3; 97,1; 82,7 és 77,1 M Ft volt 
a 2013-2016. évi egyszerűsített éves beszámolókban. 

A Társaság a 2014. év kivételével veszteségesen gazdálkodott, saját tő-
kéje a 2013-2016. években negatív volt, így egyik évben sem érte el az 
adott társasági formára kötelezően előírt jegyzett tőke összegét. 

A Társaság 2013-2016. években elszámolt összes bevételén 
(881,1 M Ft) belül meghatározó (686,6 M Ft, 77,9%) volt az egyéb bevéte-
lek aránya. Az Önkormányzat a Társaság feladatellátásához a 2013-2016. 
években 55,3; 109,2; 130,5; 150,2 M Ft támogatást nyújtott. 

A Társaság az ellenőrzött időszakban nem rendelkezett más gazdasági tár-
saságokban tulajdonosi részesedéssel. A Társaság nem tartozott a kor-
mányzati szektorba sorolt egyéb szervezetek körébe. A Társaság a Számv. 
tv.8 alapján nem volt önköltségszámításra kötelezett. 

 



 

9 

 

AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

AZ ÖNKORMÁNYZATOK TÖBBSÉGI TULAJDONÁ-

BAN ÁLLÓ GAZDASÁGI TÁRSASÁGOK  ellenőrzése ki-

emelten fontos a vagyon megőrzése, megóvása érdekében. A feladatellá-
tás költségeinek, ráfordításainak alakulása a lakosság széles rétegét érinti. 
Ellenőrzéseink feltárhatják, hogy az önkormányzat a feladatellátásához 
rendelt vagyon működtetését a tulajdonostól elvárható gondossággal vé-
gezte-e, a feladatot ellátó gazdasági társaság a létesítő okiratban, szolgál-
tatási szerződésben foglaltak betartásával biztosította-e a feladat ellátását. 
Az ellenőrzés eredményeképp meghatározhatóvá válnak a költségvetési 
hiányt befolyásoló szervezetek kockázatai, lehetővé válik ezen kockázatok 
csökkentése. Az ellenőrzés rávilágíthat arra, hogy a gazdasági társaság a 
vagyon használatával biztosította-e a szolgáltatás folytatásának feltételeit, 
az önkormányzat tulajdonosi felügyelete hozzájárult-e a szabályszerű gaz-
dálkodáshoz és feladatellátáshoz. A megállapítások alapján megfogalma-
zott számvevőszéki javaslatok hasznosítása elősegítheti a meglévő hibák 
megszüntetését. A jó gyakorlatok bemutatásával az ÁSZ9 hozzájárulhat a 
követendő megoldások megismertetéséhez, terjesztéséhez. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — Az Önkormányzat tulajdonosi joggyakorlása szabályszerű 

volt-e?   

 
 
 

  — A Társaság szabályozottsága megfelelt-e a jogszabályi előírá-

soknak, a gazdálkodási tevékenysége szabályszerű volt-e, fize-

tőképessége biztosított volt-e a gazdálkodás során? 

  

 
 
 

  — A Társaság vagyongazdálkodási tevékenysége szabályszerű 

volt-e?   
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés 

 Az ellenőrzött időszak 
  

2013. január 1-jétől 2016. december 31-ig tartó időszak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Balatonfüred Város Önkormányzata 100%-os tulajdonában álló 
Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. feletti 
tulajdonosi joggyakorlása, valamint a Társaság gazdálkodásának 
szabályozottsága és szabályszerűsége.  

Az ellenőrzés kiterjedt minden olyan körülményre és adatra, amely az 
ÁSZ jogszabályban meghatározott feladatainak teljesítéséhez, valamint a 
program végrehajtása folyamán felmerült újabb összefüggések 
feltárásához szükséges. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Balatonfüred Város Önkormányzata, valamint a Balatonfüred Kulturális 
Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az az Állami Számvevőszékről szóló 2011. 
évi LXVI. törvény 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) bekezdései képezték. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzést a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve az ellenőr-
zési program ellenőrzési kérdései, az ellenőrzött időszakban hatályos jog-
szabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok figyelembe 
vételével végeztük. 

Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ Szervezeti és Működési Szabályzatának vonatkozó előírásai 
alapján biztosítottuk. 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése a következő ellenőrzési eljárások alkalmazásával történt: 
megfigyelés, kérdésfeltevés (információkérés), összehasonlítás, valamint 
elemző eljárás. Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások 
közé tartoztak egyrészt az ellenőrzési programban felsorolt adatforrások, 
másrészt adatforrás lehetett még minden – az ellenőrzés folyamán – fel-
tárt, az ellenőrzés szempontjából információkat tartalmazó dokumentum. 
Az ellenőrzést a kérdésekre adott válaszok kiértékelésével, valamint a meg-
jelölt adatforrások, a csatolt tanúsítványok felhasználásával, továbbá az 
adott időszakban hatályos jogszabályok figyelembe vételével folytattuk le. 

A bevételek és ráfordítások elszámolását, és a vagyonnyilvántartás te-
rén a szabályszerű működést véletlen mintavétellel ellenőriztük. A minta-
vétellel ellenőrzött területek esetében minden egyes tétel vonatkozásában 
szabályszerűségre vonatkozó kérdéseket tettünk fel, amelyek a számviteli 
törvény, illetve a tulajdonosi követelményeknek és az ellenőrzött szervezet 
belső szabályozásai előírásainak betartására vonatkoztak. A jogszabályok-
nak és a belső előírásoknak megfelelőnek tekintettük az adott területet, 
amennyiben a minta ellenőrzésének eredménye alapján 95%-os bizonyos-
sággal a teljes sokaságban a hibaarány kisebb volt, mint 10%, nem megfe-
lelőnek értékeltük, ha a hibaarány a 10%-ot meghaladta. A ráfordítások el-
számolására és a vagyonnyilvántartásra vonatkozó véletlen mintavételt 
kockázati alapú kiválasztással egészítettük ki, amelynek során évente a há-
rom legnagyobb összegű tételt választottuk ki. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. Az Önkormányzat tulajdonosi joggyakorlása szabályszerű 

volt-e? 
  

Összegző megállapítás Az Önkormányzat a tulajdonosi joggyakorlás kereteit nem ala-
kította ki szabályszerűen, a tulajdonosi joggyakorlás a 2015. 
évben nem volt szabályszerű. 

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLÁS KERETEIT  az Ön-
kormányzat nem szabályszerűen alakította ki. Az Önkormányzat SZMSZ10-
ében foglaltak alapján a tulajdonosi joggyakorlás kereteit az Önkormányzat 
a vagyonrendelet11 keretében alakította ki, valamint a Társasággal kötött 
támogatási szerződések12, a Közművelődési megállapodás13 és az Alapító 
okirat1-6

14 útján. A támogatási szerződések kulturális rendezvények, feszti-
válok kiállítások megrendezéséhez nyújtottak fedezetet. 

A Közműv. tv.15 77. §-ában előírtak ellenére az Önkormányzat nem sza-
bályozta rendeletben, hogy a 76. §-ban felsorolt helyi közművelődési fel-
adatok közül mit, milyen konkrét formában, módon és mértékben lát el. A 
Társaság által végzett szolgáltatások vonatkozásában az Önkormányzatnak 
nem volt díj-meghatározási kötelezettsége. 

A Közművelődési megállapodást a Társaság 2013. évi átszervezését kö-
vetően nem módosították, így az a beolvadó szervezetek vonatkozásában 
nem felelt meg Közműv. tv. 78. § (3) bekezdésének. A Közművelődési meg-
állapodásban az Önkormányzat a Társaság számára üzleti terv, valamint 
szakmai beszámoló készítési kötelezettséget írt elő, illetve tartalmazta a 
Társaság által ellátandó feladatokat és azok finanszírozási módját. 

A Közművelődési megállapodás alapján az Önkormányzat három ingat-
lant adott a Társaság használatába. A Társaság az ingatlanokat a Közműve-
lődési megállapodás alapján vette használatba. Az Alapító16 képviselője a 
Társaság részére átadott vagyontárgyakról, azok használatának szabályai-
ról nem kötött a Társasággal üzemeltetési szerződést a Képviselő-testület17 
213/2013. (VI. 27.) határozatában foglaltak ellenére. 

Az Alapító által a Társaságnál létrehozott Felügyelőbizottság a 
Gt.18  34. § (4) bekezdésében, valamint a Ptk.19 3:122. § (3) bekezdésében 
foglaltak ellenére nem állapította meg az ügyrendjét. A Felügyelőbizottság 
feladatait az Alapító okirat1-6-ban meghatározták. 

A Társaság – Alapító által elfogadott – javadalmazási szabályzata20 a 
Taktv.21 5. § (3) bekezdésében előírtak ellenére nem terjedt ki az Mt. 208. 
§-ának hatálya alá eső vezető állású munkavállalókra. 

A Társaság könyvvizsgálatra nem volt kötelezett, de az Alapító okirat1-6 
alapján független könyvvizsgáló működött. A Felügyelőbizottság – tekintet-
tel a Társaság pénzügy-likviditási helyzetére – a 2014-2016. években évközi 
beszámoló készítési kötelezettséget írt elő a Társaság számára. 
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A TULAJDONOSI JOGOK GYAKORLÁSA  a 2015. évben 
nem volt szabályszerű. A Társaság saját tőkéje a 2013-2016. évi beszámo-
lók szerint negatív volt. Az Alapító a Ptk. 3:133 § (2) bekezdését megsértve 
a 2015. évben nem gondoskodott az adott társasági formára kötelezően 
előírt jegyzett tőkének megfelelő összegű saját tőke biztosításáról, nem 
döntött a Társaság átalakulásáról, jogutód nélküli megszüntetéséről, vagy 
egyesülésről. A Ptk. 3:189. § (2) bekezdését megsértve nem határozott to-
vábbá pótbefizetés előírásáról, a törzstőke leszállításáról, mindezek hiá-
nyában a társaság átalakulásáról, egyesüléséről, szétválásáról vagy jogutód 
nélküli megszüntetéséről.  

A 2015. évi beszámoló szerinti -16,6 M Ft összegű negatív saját tőke 
rendezéseként az Alapító a 2015. évi beszámoló elfogadásakor 22,9 M Ft 
nem pénzbeli, vagyoni hozzájárulás apportálásáról döntött. A 2016. évi 
veszteséges gazdálkodás következtében a Társaság saját tőkéje a 2016. évi 
beszámoló szerint azonban ismét negatív, -30,1 M Ft értékű volt. 

A Társaság egyszerűsített éves beszámolóiról a Képviselő-testület a Gt. 
és a Ptk. előírásainak megfelelően a könyvvizsgáló és a Felügyelőbizottság 
írásbeli jelentései birtokában hozta meg elfogadó döntését. Az Alapító a 
2015. évben nem vette figyelembe a Felügyelőbizottság jogszabály által 
előírt tőkehelyzet rendezésére irányuló javaslatát. A Társaság könyvvizsgá-
lója a 2013-2016. évi egyszerűsített éves beszámolók könyvvizsgálói jelen-
tésében a saját tőke szintjének helyreállítására figyelemfelhívást fogalma-
zott meg. Az Önkormányzat a Társaság vonatkozásában kialakított moni-
toring rendszert a jogszabályi előírásoknak megfelelően működtette. 

Tulajdonosi ellenőrzést az Önkormányzat belső ellenőrzését ellátó Tár-
sulás22 az Áht. előírásai alapján a 2013. és a 2015. évben végzett a Társa-
ságnál, amelyeknek a célja az Önkormányzat által nyújtott támogatások 
felhasználásának ellenőrzése volt. Az ellenőrzés javaslatai alapján a Társa-
ság elkészítette intézkedési terveit. 

2. A Társaság szabályozottsága megfelelt-e a jogszabályi előírá-

soknak, a gazdálkodási tevékenysége szabályszerű volt-e, fize-

tőképessége biztosított volt-e a gazdálkodás során? 
 

Összegző megállapítás A Társaság szabályozottsága nem felelt meg a jogszabályi elő-
írásoknak. A gazdálkodási tevékenység nem volt szabályszerű 
a személyi jellegű ráfordítások, valamint az értékcsökkenési 
leírás elszámolásának hiányosságai miatt. A közérdekű adatok 
közzétételi kötelezettségének a Társaság nem tett eleget. 

A TÁRSASÁG SZABÁLYOZOTTSÁGA  nem felelt meg a 

jogszabályi előírásoknak. A Számviteli politika3
23 a Számv. tv. 14. § (4) be-

kezdésében előírtak ellenére nem tartalmazta az értékcsökkenés elszámo-
lásának gyakoriságát. A Számviteli politika1,2

24 és a Pénzkezelési szabály-
zat1,2,3

25 megfelelt a jogszabályi előírásoknak. 

A Társaság a Számv. tv. 161. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére 2013. 
augusztus 8-ig nem rendelkezett számlarenddel, ezt követően a Számla-
rend26 megfelelt a jogszabályi előírásoknak. 
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A 2013-2015. években a Számv. tv. 14. § (5) bekezdés a) és b) pontjai-
ban foglaltak ellenére a Társaság nem készítette el az eszközök és a forrá-
sok leltárkészítési és leltározási szabályzatát, valamint az eszközök és a for-
rások értékelési szabályzatát. A 2016-tól hatályos Leltározási szabályzat27, 
valamint az Értékelési szabályzat28 megfelelt a jogszabályi előírásoknak. 

A Társaság a közhasznúsági melléklet elkészítéséhez a Számv. tv. 161/A. 
§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére a belső szabályozásában nem részle-
tezte tovább a közhasznú és vállalkozási tevékenységéből származó bevé-
telei és ráfordításai elkülönített könyvelésének szabályrendszerét. Ebből 
eredően a Társaság a Ctv. 20. § előírásai ellenére nem vezetett elkülönített 
számviteli nyilvántartást a bevételek és a ráfordítások esetében. 

A SZEMÉLYI JELLEGŰ RÁFORDÍTÁSOK  elszámolása 
nem volt szabályszerű, mert a Számv. tv. 167. § (1) bekezdés h) pontjának 
előírásai ellenére a könyvviteli elszámolást alátámasztó bizonylatok nem 
tartalmazták a könyvelés módjára, az érintett könyvviteli számlákra tör-
ténő hivatkozást. 

AZ ÉRTÉKCSÖKKENÉS ELSZÁMOLÁSA  nem volt sza-
bályszerű, mert a Számviteli politika2 8. pontjában előírtak ellenére a 2013-
2015. években nem negyedévente, hanem évente történt. A 2015-2016. 
években egy gépjármű esetében az értékcsökkenés elszámolása a Számvi-
teli politika2,3-ban meghatározott 20%-os leírási kulcs helyett 16%-os arány 
alkalmazásával történt. 

A KÖTELEZŐEN KÖZZÉTEENDŐ KÖZÉRDEKŰ 

ADATOKAT a Társaság az Info tv.29 33. § (1) bekezdésében előírtak 
ellenére nem tette hozzáférhetővé, mert az Info tv. 37. § (1) pontjában 
foglaltak ellenére az Info tv. 1. melléklete szerinti, a szervezetre, annak te-
vékenységére és gazdálkodásra vonatkozó adatokat nem tette közzé. Nem 
tette közzé továbbá a Taktv. 2. § (1)-(3) bekezdéseiben előírt személyzeti 
és gazdálkodási adatokat. A Társaság, mint adatfelelős az Info tv. 35. § (3) 
bekezdésében foglaltak ellenére a közzétételi kötelezettség teljesítésének 
részletes szabályait belső szabályzatban nem állapította meg. 

TERVEZÉSI, BESZÁMOLÁSI KÖTELEZETTSÉGÉT a 
Társaság teljesítette, az üzleti terveit, a Számv. tv. szerinti éves beszámolóit 
és a szakmai beszámolóit jóváhagyásra benyújtotta az Alapító részére. Az 
egyszerűsített éves beszámolók jóváhagyásakor a felügyelőbizottsági és a 
könyvvizsgálói jelentések rendelkezésre álltak. Az üzleti terveket a felügye-
lőbizottság megtárgyalta és azokat határozataiban elfogadta. Az Alapító 
határozataiban döntött a beszámolók és az üzleti tervek jóváhagyásáról. Az 
egyszerűsített éves beszámolókat és azok jogszabályi előírásnak megfelelő 
közhasznúsági mellékleteit a Társaság letétbe helyezte és közzétette a 
Számv. tv., illetve a Ctv.30 előírásainak megfelelően. 
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3. A Társaság vagyongazdálkodási tevékenysége szabályszerű 

volt-e? 
 

Összegző megállapítás A Társaság vagyongazdálkodási tevékenysége a vagyonnyil-
vántartás hiányosságai miatt nem volt szabályszerű. 

A TÁRSASÁG AZ EGYSZERŰSÍTETT ÉVES BESZÁ-

MOLÓINAK MÉRLEG TÉTELEIT  a Számv. tv. 69. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére a törvénynek megfelelő leltárral nem támasz-
totta alá, ebből eredően a mérlegtételek vonatkozásában nem volt bizto-
sított a Számv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valódiság elve. A leltározás 
hiányossága ellenére a könyvvizsgáló a beszámolót korlátozás nélküli hite-
lesítő záradékkal látta el.  

A VAGYON NYILVÁNTARTÁSA nem volt szabályszerű, mert 
tárgyi eszközök nyilvántartásba vétele során a Számv. tv. 52. § (2) bekez-
désében előírtak ellenére az üzembe helyezést több esetben hitelt érdem-
lően nem dokumentálták. A Társaság több eltérő paraméterű, bekerülési 
értékű tárgyi eszköz egyidejű beszerzése esetében azokat csoportosan 
vette nyilvántartásba, amely nem felelt meg a Számv. tv. 16. § (1) bekezdés 
szerinti egyedi értékelés elvének.  A Társaság a Számv. tv. 165. § (2) bekez-
déseiben foglaltakkal ellentétben nem rendelkezett egy kiállítótér bekerü-
lési értékét alátámasztó összes számviteli bizonylattal (számlával). 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

Javaslataink célja a Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó 

Nonprofit Kft. gazdálkodása szabályszerűségének és gyakorlatának javí-

tása annak érdekében, hogy a szabályozási környezet és az alkalmazott gya-

korlat megfelelően tudja támogatni az átlátható működést 

 Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó 

Nonprofit Kft. ügyvezetőjének 
  

  Intézkedjen a Számviteli politika kiegészítéséről az értékcsökkenési le-

írás elszámolásának gyakorisága tekintetében a hatályos Számv. tv. 

előírásainak megfelelően. 

 (2. sz. megállapítás 1. bekezdés 2. mondata alapján) 

  Intézkedjen olyan belső szabályozás kidolgozásáról, amely a Számv. tv 

előírásainak megfelelően biztosítja a közhasznú és a vállalkozási tevé-

kenységből származó bevételek és ráfordítások elkülönített nyilvántar-

tását. 

 (2. sz. megállapítás 4. bekezdés alapján) 

  Intézkedjen a személyi jellegű ráfordítások elszámolásának a Számv. 

tv. előírásainak megfelelő számviteli bizonylattal történő alátámasztá-

sáról. 

 (2. sz. megállapítás 5. bekezdése alapján) 

  Gondoskodjon az Info tv. és a Taktv. szerinti közzétételi kötelezettség 

teljesítéséről.. 

 (2. sz. megállapítás 8. bekezdés 1-2 mondatai alapján) 

  Intézkedjen a közérdekű adatok közzétételének részletes szabályait rög-

zítő belső szabályzat elkészítéséről az Info tv. előírásainak megfele-

lően. 

 (2. sz. megállapítás 8. bekezdés 3. mondata alapján) 
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  Intézkedjen az éves beszámoló mérlegének alátámasztásáról a Számv. 

tv.-ben előírtaknak megfelelő leltár elkészítésével. 

 (3. sz. megállapítás 1. bekezdés 1. mondata alapján) 

  Intézkedjen a tárgyi eszközök hatályos Számv. tv.-ben előírtaknak meg-

felelő nyilvántartásba vételéről. 

 (3. sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 
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Javaslataink célja az Önkormányzat szabályszerű működésének elősegí-

tése, továbbá az önkormányzati tulajdonosi joggyakorlás kontrolljainak 

erősítése. 

 Balatonfüred Város Önkormányzata polgármesterének 
  

  Intézkedjen a helyi közművelődési feladatok ellátásával összefüggő 

rendelet megalkotásáról, abban a közművelődési alapszolgáltatások 

körének, ellátásuk formájának, módjának és mértékének meghatározá-

sáról a Közműv. tv. előírásainak megfelelően. 

 (1. sz. megállapítás 2. bekezdés 1. mondata alapján) 

  Intézkedjen a Társasággal megkötött Közművelődési megállapodás 

módosításáról a hatályos Közműv. tv. előírásainak megfelelően. 

 (1. sz. megállapítás 3. bekezdés 1. mondata alapján) 

  Intézkedjen a Társaság részére átadott vagyontárgyakról, azok hasz-

nálatának szabályairól szóló üzemeltetési szerződés megkötéséről, a 

Közművelődési megállapodásban foglaltaknak, valamint a Képviselő-

testület döntésének megfelelően. 

 sz. megállapítás 4. bekezdés 2. mondata alapján) 

  Kezdeményezze a Felügyelő Bizottság elnökénél a Felügyelő Bizottság 

ügyrendjének elkészítését és gondoskodjon az alapítói jóváhagyásról. 

 (1. sz. megállapítás 5. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen a javadalmazási szabályzat hatályának az Mt. 208. §-ának 

hatálya alá eső vezető állású munkavállalókra történő kiterjesztésére 

és a módosított szabályzat alapítói jóváhagyása érdekében. 

 (1. sz. megállapítás 6. bekezdése alapján) 

  Kezdeményezze a Társaság saját tőkéjének rendezését vagy döntsön a 

Társaság átalakulásáról, megszűntetéséről, vagy egyesüléséről Ptk.-

ban előírtaknak megfelelően. 

 (1. sz. megállapítás 8. bekezdés alapján) 
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  Intézkedjen 

a) a számviteli szabályozás hiányossága, a számviteli szabályzatok hi-

ánya, 

b) a személyi jellegű ráfordítások elszámolásának hiányosságai, 

c) az értékcsökkenési leírás elszámolásának hiányosságai, 

d) a közzétételi kötelezettség szabályozásának és teljesítésének hiá-

nyosságai, 

e) a leltár hiánya, 

f) a tárgyi eszközök nyilvántartásba vételének hiányosságai,  

miatti felelősség tisztázása érdekében, és szükség szerint intézkedjen a 

felelősség érvényesítéséről. 

 (2. sz. megállapítás 1., 4-6., 8. bekezdései, 3. sz. megállapítás 1. be-

kezdés 1. mondata, 3.sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 
gazdasági társaság Ptk. 3:88. § (1) bekezdése szerint „a gazdasági társaságok üzletszerű közös gazda-

sági tevékenység folytatására, a tagok vagyoni hozzájárulásával létrehozott, jogi 
személyiséggel rendelkező vállalkozások, amelyekben a tagok a nyereségből közö-
sen részesednek, és a veszteséget közösen viselik”. 

gazdálkodó szervezet A Ptk. 685. § c) pontja szerint gazdálkodó szervezet:  
„az állami vállalat, az egyéb állami gazdálkodó szerv, a szövetkezet, a lakásszövet-
kezet, az európai szövetkezet, a gazdasági társaság, az európai részvénytársaság, 
az egyesülés, az európai gazdasági egyesülés, az európai területi együttműködési 
csoportosulás, az egyes jogi személyek vállalata, a leányvállalat, a vízgazdálkodási 
társulat, az erdő birtokossági társulat, a végrehajtói iroda, az egyéni cég, továbbá 
az egyéni vállalkozó.” (2014. 03.15-ig hatályos) 

kormányzati szektorba sorolt 
egyéb szervezet 

az Áht.31 3. § (2) és (3) bekezdésében foglaltakon kívül az Európai Közösséget lét-
rehozó szerződéshez csatolt, a túlzott hiány esetén követendő eljárásról szóló jegy-
zőkönyv alkalmazásáról szóló 2009. május 25-i 479/2009/EK rendelet (a további-
akban: 479/2009/EK rendelet) szerint a kormányzati szektorba sorolt szervezet 
(Áht. 1. § (12)) 

nemzeti vagyon Nvtv.32 1. § (2) bekezdése szerint többek között: 

„az állam vagy a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló dolgok, 

az a) pont hatálya alá nem tartozó, állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában 
lévő dolog, 

az állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában lévő pénzügyi eszközök, továbbá 
az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető társasági részesedések, 

az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető bármely vagyoni értékkel ren-
delkező jogosultság, amelyet jogszabály vagyoni értékű jogként nevesít.” 

nonprofit gazdasági társaság Civil tv. 9/F. § (2) bekezdése szerint „az a gazdasági társaság minősül nonprofit gaz-
dasági társaságnak és cégnevében az a gazdasági társaság tüntetheti fel a nonpro-
fit jelleget, amelynek létesítő okirata tartalmazza, hogy a gazdasági társaság tevé-
kenységéből származó nyereség a tagok között nem osztható fel, hanem az a gaz-
dasági társaság vagyonát gyarapítja.” (hatályos 2014. március 15-től) 
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 II. SZ. MELLÉKLET: PÉNZÜGYI ADATOK 

 

A BALATONFÜRED KULTURÁLIS KÖZGYŰJTEMÉNY FENNTARTÓ NONPROFIT KFT. 
EGYSZERŰSÍTETT ÉVES BESZÁMOLÓINAK ADATAI  (M FT) 

Eredménykimutatás 2013. év 2014. év 2015. év 2016. év 

Értékesítés nettó árbevétele 47,5 36,7 50,8 52,0 

Egyéb bevételek 98,1 183,6 196,6 208,3 

Anyagjellegű ráfordítások 98,2 130,7 164,0 171,9 

Személyi jellegű ráfordítások 59,8 80,8 82,8 90,5 

Értékcsökkenési leírás 3,5 3,9 13,6 14,1 

Egyéb ráfordítások 1,4 1,1 0,1 20,2 

Üzemi tevékenység eredménye -17,3 3,8 -13,1 -36,4 

Mérleg szerint eredmény/Adózott eredmény* -17,4 3,7 -5,7 -36,4 
Forrás: a Társaság 2013-2016. évi egyszerűsített éves beszámolói 

* A 2013-2015. években az adózott eredmény és a mérleg szerinti eredmény megegyezett. A Számv. tv. 2015. július 4-től hatályos módosí-

tása alapján a mérleg szerinti eredmény tétel megszűnt. A 2016. évi egyszerűsített éves beszámoló eredménykimutatásában az adózott ered-

mény levezetését kellett kimutatni. 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezetek 

vezetőinek az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az elfogadott észrevételek alapján a Számvevőszék módosította a jelentést. 

A függelék tartalmazza az ellenőrzött Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó 

Nonprofit Kft. ügyvezetőjének és Balatonfüred Város polgármesterének észrevételeit és azok 

kezeléséről szóló válaszleveleket. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1 Társaság Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. 
2 Önkormányzat Balatonfüred Város Önkormányzata 
3 Polgármester Balatonfüred Város Önkormányzatának polgármestere 
4 Jegyző Balatonfüred Város Önkormányzatának jegyzője 
5 Mötv. 2011. évi CLXXXIX. törvény Magyarország helyi önkormányzatairól (hatályos 

2012. január 1-jétőI) 
6 Ügyvezető Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. Ügyvezetője 
7 Felügyelőbizottság Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. 

Felügyelőbizottsága 
8 Számv. tv. a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (hatályos: 2001. január 1-től) 
9 ÁSZ Állami Számvevőszék 
10 Önkormányzati SZMSZ Balatonfüred Város Önkormányzata Képviselő-testületének 1/2013. (II.08) 

rendelete a Képviselő-testület és szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról 
(hatályos: 2013.02.11., módosítva: 34/2013. (XII.31.) rendelettel: hatályos: 2014. 
január 1-től)  

 Balatonfüred Város Önkormányzat Képviselő-testületének 12/2015. (V.04) 
rendelete a Képviselő-testület és szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról 
(hatályos: 2015. december 5-től) 

11 vagyonrendelet Balatonfüred Város Önkormányzat Képviselő-testületének 17/2012. (III.5.) 
rendelete az önkormányzat vagyonáról (hatályos: 2012. március 5-től) 

12 támogatási szerződések Balatonfüred Város Önkormányzata és a Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény 
Fenntartó Nonprofit Kft. között 2013. január 1. és 2016. december 31. között 
létrejött támogatási szerződések, támogatói okiratok, illetve azok módosításai 
(összesen 97 db) 

13 Közművelődési megállapodás Balatonfüred Város Önkormányzata és a Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény 
Fenntartó Nonprofit Kft. között 2009. november 9-én létrejött megállapodás 

14 Alapító okirat1-6 Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. alapító okirata1 
(hatályos: 2011. december 28-tól); 

 Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. alapító okirata2 
(hatályos: 2013. május 27-től) 

 Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. alapító okirata3 
(hatályos: 2013. december 5-től) 

 Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. alapító okirata4 
(hatályos: 2014. május 30-tól) 

 Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. alapító okirata5 
(hatályos: 2015. július 1-től) 

 Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. alapító okirata6 
(hatályos: 2016. július 21-től) 

15 Közműv. tv. 1997. évi CXL. törvény a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról 
és a közművelődésről (hatályos: 1998. január 1-től) 

16 Alapító Balatonfüred Város Önkormányzata 
17 Képviselő-testület Balatonfüred Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 
18 Gt. 2006. évi IV. törvény a gazdasági társaságokról (hatálytalan: 2014. március 15-

étől) 
19 Ptk. 2013. évi V. törvény a Polgári Törvénykönyvről (hatályos: 2014. március 15-étől) 
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20 Javadalmazási szabályzat Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft Javadalmazási 

szabályzata (hatályos: 2011. május 19.) 
21 Taktv. 2009. évi CXXII. törvény a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb 

működéséről (hatályos: 2009. december 4-től) 
22 Társulás Balatonfüredi Többcélú Társulás 
23 Számviteli politika3 Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. Számviteli 

Politikája3 (hatályos: 2016. január 1-től) 
24 Számviteli politika1,2 Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. Számviteli 

Politikája1 (hatályos: 2011. január 1.) 

 Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. Számviteli 
Politikája2 (hatályos: 2013. augusztus 1.) 

25 Pénzkezelési szabályzat1,2,3 Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. Pénzkezelési 
Szabályzat1 (hatályos: 2011. január 1-től) 

 Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. Pénzkezelési 
Szabályzat2 (hatályos: 2013. július 10-től) 

 Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. Pénzkezelési 
Szabályzat3 (hatályos: 2015. január 1-től) 

26 Számlarend Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. SZÁMLAREND 
(hatályos 2013. augusztus 9-től) 

27 Leltározási szabályzat Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. III. Eszközök és 
források leltárkészítési és leltározási, valamint selejtezési szabályzata (hatályos 
2016. január 1-től) 

28 Értékelési szabályzat Balatonfüred Kulturális Közgyűjtemény Fenntartó Nonprofit Kft. II. Eszközök és 
források értékelési szabályzata (hatályos 2016. január 1-től) 

29 Info tv. 2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési jogról és az 
információszabadságról (hatályos: 2011. július 27-től) 

30 Ctv. 2011. évi CLXXV. törvény az egyesülési jogról, a közhasznú jogállásról, valamint a 
civil szervezetek működéséről és támogatásáról (hatályos: 2011. december 22-
től) 

31 Áht. 2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról (hatályos: 2011. december 31-től) 
32 Nvtv. 2011. évi CXCVI. törvény a nemzeti vagyonról (hatályos: 2011. december 31-től) 
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