Fainy
JETa [ =)
I
NN
N

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Az onkormanyzatok
gazdasagi tarsasagai

Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaban
lévd gazdasagi tarsasdagok gazdalkodasanak
ellen6rzése — TOSERDO Turisztikai
Nonprofit Korlatolt Felel8sségl Tarsasag

2018.

18166

www.asz.hu



http://www.asz.hu/

18166

www.asz.hu

.

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Az onkormanyzatok
gazdasagi tarsasagai

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdondban
lév6 gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
ellenérzése — TOSERDO Turisztikai
Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasag

2018. Q9. hé 0S5 nap

NI/

.~ Domokos Laszl6
LostER § 0 elnok
J £ £

F
o >ff
o~
t




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

DR HORVATH MARGIT felligyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

SIPOSNE DOCZI KLARA ellendrzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

IKTATOSZAM: EL-0197-073/2018.

TEMASZAM: 2447

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V079364



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK }
B OSSZEGZES.......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt nesaene e 5
— AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt 7
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....oovevveeeeeeeececeeeeeeeeeeeienns 9
— A JELENTES LENYEGES KERDESKORE! .....cvvovieveeeieeeceeeeceeeeeeeee e 10
—# ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .....c.oouveveeiveeeeceeeeeeeeeeeeeee e 11
— B MEGALLAPITASOK .....oieecveeeeeeeeeteeeeeeeee ettt saene e 13
B JAVASLATOK ...ttt ettt ea et eaenestese et e esesaesesaeneene 16
B MELLEKLETEK c..vievetee ettt ettt ettt ene e eaeneetese s resnenesaenene 19

1. 5Z. MeEllEKIEt: FOBAIOMLAT ......ooceeeeeeeecee ettt et ee e e e e eaneas 19
II. sz. melléklet: PENZUGYi @datOK.......cccuvieieciiie et e e e e e 21
— B FUGGELEK: ESZREVETELEK ....evveeveveeeeteeeeeeeteeeeteeeeee ettt seene e 23
—— 0 ROVIDITESEK JEGYZEKE ....ovvieeeveeieeeeeeeeeeeeeeteeete ettt 25







OSSZEGZES

A TOSERDO Turisztikai Nonprofit Korldtolt FelelGsségii Tdarsasdg mitkodésének szabdlyo-
zottsaga nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak. A Tarsasag gazdalkoddsa és vagyon-
gazdalkoddsa nem volt szabalyszerii. A Tarsasag az éves beszamoldsi kotelezettségének a
jogszabalyi eldirasok szerint eleget tett. Ugyanakkor a koztulajdonban allo gazdasagi tar-
sasdgok szamara eldirt kozzétételi kotelezettségnek nem tett eleget, ezaltal az atlathatosagot
nem biztositotta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszagon az intézmény-centrikus kdzfeladat-ellatas jellemz6, de az 6nkormanyzatok kotelez8 és dnként vallalt
feladataik ellatasa soran egyre szélesebb korben alkalmazzak a koltségvetési szerveken kivili feladatellatast. Helyi
szinten ennek meghatdrozé szerepl6i az dnkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok, amelyek ezaltal ki-
emelt fontossagu szerephez jutnak a lakossagi szolgdltatasok biztositdsdban. Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdo-
naban allé gazdasagi tarsasagok ellendrzése kiemelt jelentdségli, mivel mikodésik hatassal van a tulajdonos 6nkor-
manyzat gazdalkoddsdra, gazdalkoddsdnak egyes elemei befolydsoljdk az 6nkormanyzati szektor hianyat és az allam-
addssagot. Ezért alapvet kdvetelmény, hogy gazdalkoddsuk, mikodésik szabalyszer( és atlathatd legyen.

Az Allami Szamvevszék éltal az dGnkormanyzati tulajdont miikodtets Tarsasagnal végzett ellendrzést tovabbi tar-
sadalmi elvards indokolja sajatos tevékenységébdl addddan, mivel mikodésén keresztiil a térség lakossaganak széles
kore kertl kapcsolatba a Tarsasaggal, valamint az dltala nydjtott szolgaltatasokkal.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Lakitelek Onkormanyzata a tulajdonosi joggyakorlds kereteit az SZMSZ.ben, a Vagyonrendeletben valamint a Tarsasag
Alapité okirataban a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen hatdrozta meg. A tulajdonosi jogok gyakorldsa szabaly-
szer(i volt.

A TOSERDO Turisztikai Nonprofit Korlatolt Felel@sségli Tarsasag nem rendelkezett az ellenérzétt idészakban a
szabadlyszer( m(ikodéséhez sziikséges szamlarenddel. A Tarsasag gazddlkoddsa nem volt szabdlyszer( a bevételek- és
a raforditasok elszamolasanak hidnyossagai miatt. Vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerl az eszk6z6k nyilvan-
tartasanak szabalytalansagai miatt. A Tarsasdg a beszamolasi kdtelezettségét a jogszabdlyi el6irdasoknak megfelelGen
teljesitette. A Tarsasdg a koztulajdonban allé gazdasdagi tarsasagokra a jogszabalyban el6irt adatok kdzzétételi kote-
lezettségét nem teljesitette.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az dnkor-
manyzat vagyongazddlkodasi tevékenysége soran sza-
baly-szerlen gyakorolta-e tulajdonosi jogait; a gazdasagi
tarsasadg szabdlyozottsaga, gazdalkodasa és vagyongaz-
dalkodasi tevékenysége, bevételeinek és raforditasainak
elszamoldsa megfelelt-e a jogszabdlyi és tulajdonosi el6-
irdsoknak; a gazdasagi tarsasag kotelezettségallomanya
jelentett-e kockdzatot a mikddésre, valamint a gazdalko-
das atlathatdsaga és elszdmoltathatdsdga érdekében biz-

tositva volt-e a szolgaltatas dijanak megalapozottsadga sza-

balyszer( 6nkdltségszamitdssal.



AZ ELLENORZES

TERULETE

Lakitelek (")nkgrmzinyzata és a kizarolagos tulajdonaban
l1évo TOSERDO Turisztikai Nonprofit Korlatolt Felelosségii

Tarsasag

LAKITELEK ONKORMANYZATA 2011. decem-
ber 5-én alapitotta a TOSERDO Turisztikai Korlatolt Felel§sség(i
Tarsasagot azzal a céllal, hogy a telepilés turizmusat fejlessze.
Lakitelek telepllés lakosainak szama az ellenérzott években
megkozelitéen 4500 6 volt. A nagykdzség Budapesttél 120 km
tavolsagra fekszik, f6 nevezetessége a termal-és élményfir-
ddje.

A TOSERDO Turisztikai Korlatolt FelelGsségli Tarsasag
(2017. aprilis 26-t6l TOSERDO Turisztikai Nonprofit Korlatolt

»" \ '\ : Felelsség(i Tarsasag) Lakitelek Onkormanyzata 100%-os tulaj-
e P 1 dondban allt az ellenérzott idészakban, jegyzett tékéje az ala-
\ \ # pitaskor 0,5 millié forint volt, mely alapitéi t6keemeléssel
\ U > Sk | 'l 2014-ben 3,0 millid forintra, 2016-ban 4,0 millié forintra emel-
\ ‘\ - kedett.
- w - -

A TARSASAG!" 5 tevékenysége 2013. februar 17-t4l
mashova nem sorolt egyéb szérakoztatas, szabadidds tevékenység kereté-
ben a helyi termal- és élményflrd6 valamint szabadid8park lizemeltetése
volt. Egyéb tevékenység keretében vizi szallitéeszkdz kdlcsdnzést és kem-
pingszolgdltatast végzett. A Tarsasdg mas gazdasagi tarsasagban tulajdoni
hanyaddal nem rendelkezett, kdzfeladatot nem Iatott el.

Atlagos statisztikai dllomanyi létszdma 2013-ban nyolc f& volt, amely az
ellenérzott id6szak végére hat fére csokkent.

Az ellenérzott években a Tarsasag irdnyitasi feladatait az Ugyvezetd, el-
lendrzését a hdrom tagu felligyel6bizottsag latta el. A Tarsasag Gigyvezetd-
jének személye kétszer, 2013. februdr 15-én majd 2016. julius 15-én val-
tozott. A Tarsasag szamviteli beszamoloit az Onkorményzat el8irdsdnak
megfelelGen figgetlen konyvvizsgald auditélta, kinek személye nem valto-
zott az ellenérzott idészakban.

A TOSERDO Turisztikai Nonprofit Korlatolt Felel&sség(i Tarsasag az On-
kormanyzattdl? vagyonkezelésbe nem vett 4t vagyont, tevékenységét sajat
eszkozeivel valamint az Onkormanyzat tulajdondban all6 eszkdzok tzemel-
tetésével latta el. Az ellenérzott idészakban a tulajdonos 6nkormanyzat a
Tarsasag miikodéséhez 28,5 millié forint tdmogatast nyUjtott.

A Téarsasag nem rendelkezett tulajdonosi részesedéssel mas gazdasagi
tarsasagban. Onkoltség szamitdsi szabalyzat készitésére nem volt kotele-
zett. Az ellen6rzott években nem tartozott a kormanyzati szektorba sorolt
gazdalkodd szervezetek kozé.



Az ellenérzés terlilete

A Tarsasag gazdalkoddsdnak egyes adatai a 2013. és 2016. évek vonat-
kozdsadban az 1. abra, részleteiben a Il. szdamu melléklet mutatja be.

1. dbra

A Tarsasag gazdalkodasanak egyes adatai (millié forint)

Ert. netto arbevétele

Meérleg sz. eredmény

Kotelezettségek

Sajat téke

Forgéeszk6zok

Targyieszkozok

Forrds: A Tdrsasdg 2013. és 2016. évi pénziigyi beszémoldi

Az értékesités nettd arbevétele a 2013. évrél 2016-ra tobb mint 30%-
kal csokkent. A Tarsasag targyi eszkozeinek az értéke az ellenbrzott évek-
ben 25%-kal csokkent. Az eszk6zok mintegy 50%-at a forgdeszkozok tették
ki, melyekben 15%-os volt a csokkenés. A forrasokon beliil a sajat téke 6sz-
szege 2013. december 31-jén 0,5 milli6 forint, 2016. év végén 5,6 millio
forint volt a t6keemelések hatdsara. A kotelezettségek allomanya a
2013 év végi 10,2 millio forintrél 2016 év végére 5,1 millié forintra csok-
kent. A mérleg szerinti eredmény 2013-ban 5,2 millié forint, 2016-ban -
3,9 millié forint volt.

Lakitelek polgdrmesterének személye az ellen6rzott idészakban egy al-
kalommal, a 2014. évi 6nkormanyzati valasztasokat kovetéen véltozott, a
jegyz8 személyében 2015. &prilis 13-an tértént véltozds. Az Onkormany-
zatnak nem volt rendeletalkotasi kdtelezettsége a Tarsasag tevékenységé-
hez, az altala alkalmazott drakhoz kapcsoldddan.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az 6nkormanyzatok tobbségi tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagok ellen-
6rzése kiemelten fontos a vagyon meg@rzése, megdvasa érdekében. A fel-
adatellatds koltségeinek, raforditdsainak alakuldsa a lakossag széles réte-
gét érinti.

Az Allami Szamvevészék ellendrzései feltarhatjak, hogy az énkormany-
zat a feladatellatdsahoz rendelt vagyon mikddtetését a tulajdonostol el-
varhatd gondossaggal végezte-e, a feladatot ellatd gazdasagi tarsasag a lé-
tesit6 okiratban, szolgaltatasi szerz6désben foglaltak betartdsaval biztosi-
totta-e a feladat elldtdsat. Az ellen6rzés ravilagithat arra, hogy a gazdasagi
tdrsasag a vagyon haszndlatdval biztositotta-e a szolgaltatas folytatdsanak
feltételeit, az 6nkormanyzat tulajdonosi felligyelete hozzéjarult-e a sza-
balyszer(i gazdalkodashoz és feladatellatdshoz.

A megadllapitdsok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki javaslatok
hasznositdsa elGsegitheti a meglévd hibdak megszintetését. A j6 gyakorla-
tok bemutatésaval az ASZ3 hozzajarulhat a kdvetendd megoldasok megis-
mertetéséhez, terjesztéséhez.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az onkormanyzat tulajdonosi joggyakorldasa szabadlyszerti
volt-e?

n— A gazdasagi tarsasag miitkodésének szabalyozottsaga, gazdal-
‘ kodasa, vagyongazdalkodasa, valamint az arképzes szabaly-

szert volt-e?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-———— ——

Az ellenorzés tipusa

[
‘ Megfelel6ségi ellen6rzés
= Az ellenorzott idoszak
‘ 2013. janudr 1-jétél 2016. december 31-ig tartott.
= Az ellenorzés targya
Lakitelek Onkormdnyzatanak tulajdonosi joggyakorldsa, valamint a
TOSERDO Turisztikai Nonprofit Korlatolt Felel§sségli Tarsasag gazdalkoda-
sanak szabdlyozottsdga és szabadlyszer(isége.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.
= Az ellenorzott szervezet
—® | akitelek Onkormanyzata
—® TOSERDO Turisztikai Nonprofit Korlatolt Felel§sség(i Tarsasag
= Az ellenorzés jogalam’a
Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdése és az
5.8 (3) - (5) bekezdései képezték.
= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenérzott idészakban hatdlyos jog-
szabadlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és Mikddési Szabélyzatanak® vonatkozé elirdsai
alapjan biztositottuk.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez§ ellen6rzési eljarasok alkalmazdsdval tortént:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés), 6sszehasonlitads, valamint
elemz§ eljaras. Az ellenBrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok
kdzé tartoztak egyrészt a szakmai programban felsorolt adatforrasok, mas-
részt minden, az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabal
informacidkat tartalmazé dokumentum.

A gazdasagi tarsasag bevételeinek és raforditasainak elszamoldsa terén
a szabadlyszer( m(kodést véletlen mintavétellel és iranyitott kivalasztassal
ellendriztik. A mintatételek értékelése alapjan egyrészt a sokasagban els-
forduld hibas tételek aranyat becsiltik, masrészt az iranyitottan kivalasz-
tott tételeket értékeltik. A jogszabdlyoknak és a bels§ eljarasoknak meg-
felel6nek, azaz szabadlyszerlinek tekintettlk az adott terlletet, amennyiben
a minta ellenérzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a teljes
sokasagban a hibaarany kisebb volt, mint 10%. Nem megfelelének értékel-
tik, ha a hibaarany a 10%-ot meghaladta. A raforditasok, azon belll az
anyagjellegl-, a személyi jellegl-, az egyéb- és a pénzlgyi raforditasok el-
szamolasara vonatkozo véletlen mintavételt kockazati alapu kivalasztdssal
egészitettlk ki, amelynek sordn évente a harom legnagyobb dsszeg( tételt
valasztottuk ki. A vagyonnyilvantartast és az eszkozok értékcsdkkenésének
elszdmoldsat tételesen ellendriztik. Az ellen6rzést a nemzetkozi standar-
dokat irdnyadonak tekintve az ellenérzési program ellenérzési kérdései, az
ellenérzott id6szakban hatélyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szaba-
lyok és mddszertanok figyelembe vételével végeztiik.

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok, a csatolt tanusitvanyok felhaszndldsaval, tovabba
az adott id6szakban hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk
le.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszeri

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszerdi volt.

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS KERETEIT az0n-
korményzat KépviselS-testiilete®, mint a Tarsasag alapitdja és annak Tag-
gyllési hataskorben eljard legfébb szerve az Gnkorményzat SZMSZ, ,’-ben,
a Vagyonrendelet;®~ben valamint a Tarsasag Alapitd okirat;4® -dban a jog-
szabalyi el6irdsoknak megfelel6en hatdrozta meg.

A Tdrsasag SZMSZ'%-ében rogzitették a Tarsasag mikodésének alapvets
szabalyait: az irdnyitasi rendszert, a szervezeti felépitést, az altaldnos mu-
kddési rendelkezéseket, a belsd szabalyozast, a vezets és ellendrzé szerve-
ket, azok feladatait és jogkorét, a dolgozdk jogait és kotelezettségeit. A
Gt.™ és a Ptk.?2 el8irdsai szerint megviélasztottak, és az Alapitd okiraty4-ban
rogzitették a Felugyel8bizottsdg'® tagjait, az ligyvezetd kinevezését vala-
mint a flggetlen konyvvizsgalo kijel6lését és meghataroztdk feladataikat.
A Fellgyel6bizottsdg 2015. januarjatdl rendelkezett a Tarsasag legfébb
szerve altal elfogadott Ggyrenddel.

Az Alapité™* a Taktv.' 5. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a vezet§
tisztségviseldk, a feligyel8bizottsdgi tagok, valamint az Mt.1® 208. § hatdlya
ald tartozd munkavallalék javadalmazasanak, valamint jogviszonyuk meg-
sz(inése esetére biztositott juttatdsok madjanak, mértékének elveirél, an-
nak rendszerérél nem alkotott szabalyzatot.

A TULAJDONOSI JOGOKAT az Alapité a Gt. illetve a Ptk. el6-
irdsainak megfeleléen gyakorolta.

Az Onkormadnyzat a tulajdonosi ellen8rzést, valamint a Gt. illetve a Ptk.
el6irasai szerinti tulajdonosi joggyakorlast a Felligyel6Sbizottsagon keresz-
tll, valamint az éves beszamolodk elfogaddsdval, az éves eredmény felhasz-
nalasardl sz616 déntéseivel biztositotta. Az Onkormanyzat Képvisels-testii-
lete alapitéi jogkdrben eljarva az ellen8rzott id8szakban a Fellgyel6bizott-
sag és a konyvvizsgald irdsos jelentésének birtokdban, a Gt. illetve a Ptk.
elGirasaira figyelemmel hatdrozatokban dontott a Tarsasag egyszerdsitett
éves beszamoldinak elfogaddsardl, a veszteség rendezésének maédjardl, az
eredmény felhasznalasrdl, tovabba hatdrozatot hozott minden, az Alapitd
okirati4-ben az Alapitd hataskorébe tartozé kérdésben. A kdnyvvizsgald a
2014. évi és 2015. évi egyszer(sitett éves beszamold konyvvizsgaldi jelen-
tésében figyelemfelhivasban tajékoztatta a tulajdonost, hogy a negativ sa-
jat t6ke és magas kotelezettségallomany miatt tulajdonosi dontés szliksé-
ges. Az Alapitd a 144/2016. (VII. 14.) szdmU hatdrozatdban — a Ptk. el8ira-
sanak megfelel6en —a beszamolo elfogaddsat kovetben, a Ptk. 3:133. § (2)
bekezdésében meghatarozott hatdridén belll t6kepotld befizetésrél don-
tott, és a tékepdtlastl” 2016-ban, a dontésnek megfelelen a Tarsasag ren-
delkezésére bocsajtotta.
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Megdllapitdsok

Az Onkormanyzat 2013-ban élt az Aht'®-ban szdmdra biztositott lehetd-
séggel, hogy ellendrizze a Tarsasdgot. Az dnkormanyzati ellenérzés a gaz-
dalkodas soran keletkezett bizonylatokra, belsd szabalyzatokra és nyilvan-
tartasokra terjedt ki, melynek sordn az ellenérzés négy javaslatot fogalma-
zott meg. A Tarsasag intézkedési terv készitése nélkil hajtotta végre a ja-
vaslatokban foglaltakat.

2. A gazdasagi tarsasag miikodésének szabalyozottsaga, gazdal-
kodasa, vagyongazdalkodasa, valamint az arképzés szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Tarsasag miikodésének szabalyozasa a szamlarend hianya
miatt nem felelt meg a jogszabaly el6irasainak. A Tarsasag
gazdalkodasa nem volt szabalyszer(i a bevételek és a rafordi-
tasok elszamolasanak szabalytalansagai miatt. A Tarsasag va-
gyongazdalkodasa nem volt szabalyszerii az eszk6zok nyilvan-
tartasba vételének hianyossagai miatt. A Tarsasag az éves be-
szamolasi kotelezettségét teljesitette. A Tarsasag nem gon-

doskodott a Taktv.-ben a szamara elGirt adatok kozzétételé-
rél.

A Tarsasag miikodésének szabalyozottsaga a szamlarend hianya
miatt nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

2.2. szamu megallapitas

SZAMVITELI SZABALYZATOKKAL, aSzémv. tv."? el§irasa-
inak megfeleld tartalmud Szamviteli politikdval®®, annak részeként Eszkdzok
és forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzataval?, Eszkozok és forra-
sok értékelési szabdlyzatdval??, valamint Pénzkezelési szabdlyzattal?® 2013.
aprilis 1-t8l kezdédéen rendelkezett a Tarsasag. A szabdlyzatok megfelel-
tek az el6irdsoknak.

Ugyanakkor a Tarsasag nem rendelkezett Szamlarenddel, amivel meg-
sértette a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében foglaltakat.

777

A Tarsasag gazdalkodasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak,
mivel a bevételek és a raforditasok elszamolasa nem volt szabaly-
szer(i. A Tarsasag vagyongazdalkodasa az eszkdzok nyilvantartasba
vételének szabdlytalansaga miatt nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak.

A BEVETELEK ES A RAFORDITASOK elszamolésa nem
volt szabalyszer(, mivel a Tarsasag megsértette a Szamv. tv. 167. § (1) be-
kezdés h) pontjanak el&irasait, mert az elszdmoldsok nem tartalmaztak az
érintett konyvviteli szamlakra torténd hivatkozast.

A TARSASAGNAL AZ ESZKOZOK NYILVANTAR-
TASBA VETELE nem volt szabélyszer(, mivel a Tarsasag megsér-
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Megdllapitasok

2.3. szamu megallapitas

tette a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés h) pontjanak elGirasait, mert az el-
szamolasok nem tartalmaztdk az érintett kdnyvviteli szamlakra torténd hi-
vatkozast.

AZ ESZKOZOK ES FORRASOK LELTAROZASA sza-
balyszer( volt. A Szamv. tv-ben és az Eszkdzok és forrdsok leltarkészitési és
leltdrozasi szabalyzatdban foglaltaknak megfelel6en egyeztetéssel, a targyi
eszkdzok és készletek esetében évente mennyiségi felvétellel leltaroztak,
és tamasztottak alad leltarral az egyszer(sitett éves beszamoldt és annak

mérlegtételeit.

A Tarsasag a beszamoldasi tevékenységét szabdlyszer(ien végezte. A

s 7 sr

Tarsasag a Taktv.-ben elGirt adatok kozzétételér6l nem gondosko-

dott.

A TERVEZESI TEVEKENYSEGET a Térsasag Szervezeti és
M(ikodési Szabdlyzata tartalmazta. A térsasagi SZMSZ 3. pontjdban rogzi-
tettek szerint az Alapitd ,évente legaldbb egyszer megtargyalja és jova-
hagyja a Tarsasag Uzletpolitikdjat, Uzleti tervét és ellenérzi annak végrehaj-
tasat.” Ezen elGirdsnak a Tarsasag a 2013-ban készitett Gizleti tervvel eleget
tett, de 2014-re, 2015-re és 2016-ra vonatkozdan a tarsasagi SZMSZ el6-
irasatdl eltéréen nem készitette el azokat.

A SZAMVITELI BESZAMOLASI ES KOZZETETELI
KOTELEZETTSEGENEK a Tarsasag a tulajdonosi joggyakorlé al-
tal elfogadott éves egyszerUsitett beszdmoldk megfelel§ hataridében tor-
ténd elkészitésével, letétbe helyezésével és kozzétételével a Szamv. tv.-
ben foglaltak szerint eleget tett.

ATdrsasadg a Taktv 2.§ (1) bekezdésében szerepl6, a kdztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok szamara el8irt adatok nyilvdnossagra hozatalat az el-
lenérzott  id6szak alatt nem teljesitette. Nem tette kozzé az
Mt.?* 208. § szerinti vezetd alldsi munkavallalok nevét, munkakorét, a
munkaviszony vagy kinevezés kezdetét és végét, az alkalmazas min&ségét,
személyi alapbérét, az egyéb juttatasat, a felmondasi idét, illetve a végki-
elégités mértékét, valamint a Felligyel6bizottsdg tagjainak nevét, tisztsé-
gét, a megbizas kezdetét és végét, az alkalmazds mindségét és megbizasi

dijat.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Javaslataink célja a TOSERDO Turisztikai Nonprofit Korlatolt Felelgsségii
Tarsasag gazdalkodasa szabalyszeriuségének és gyakorlatanak javitasa an-
nak érdekében, hogy a szabalyozasi kornyezet és az alkalmazott gyakorlat
megfeleloen tudja taAmogatni az atlathato mikodést.

TOSERDO Turisztikai Nonprofit Korlatolt Felelosségii
Tarsasag iigyvezetojének

[
1. | Intézkedjen a hatdlyos Szamv. tv. eldirasainak megfeleld szamlarend
elkészitése érdekében.
(2.1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
2. | Intézkedjen a bevételek és a rdforditdasok Szamv. tv. elbirdsainak meg-
felel6 elszamoldsa érdekében.
(2.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
3. | Intézkedjen a targyi eszkozok Szamv. tv. elbirdsainak megfeleld elszd-
moldasa érdekében.
(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
4, | Intézkedjen az iizleti terv elkészitésérdl az SZMSZ-ben eldirtaknak
megfeleléen.
(2.3 sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
5. Intézkedjen a kozzéteteli kotelezettség teljesitésérol a Taktv. eldirdsai-

nak megfeleléen.
(2.3. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

Javaslataink célja az Onkormanyzat szabalyszerii miikodésének eldsegi-

tése, tovabba az onkormanyzati tulajdonosi joggyakorlas kontrolljainak
erositése.

Lakitelek Onkorményzata polgarmesterének

1. | Kezdeményezze az Alapiténdl a vezetd tisztségviseldi, a feliigyeld bi-
zottsagi tagok, az Mt. 208. §-anak hatalya ald es6 munkavallalok java-
dalmazdsa, valamint a jogviszony megsziinése esetére biztositott jutta-
tasok modjanak, mertékének elveire, annak rendszerére vonatkozo sza-
balyzat megalkotasat a Taktv.-ben eldirtaknak megfelelden.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

gazdasagi tarsasag

gazdalkodd szervezet

meghatarozo befolyas

mindsitett tobbséget biztositd
részesedés

nemzeti vagyon

tobbségi befolyast biztositd
részesedés

vagyonkezeld

Ptk 3.88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok Uzletszer( kozds gazda-
sagi tevékenység folytatdsara, a tagok vagyoni hozzdjaruldsaval létrehozott, jogi
személyiséggel rendelkez6 vallalkozdsok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kdzo-
sen részesednek, és a veszteséget kdzdsen viselik”.

A Ptk. 685. § c) pontja szerint gazdalkodo szervezet: ,az allami véllalat, az egyéb
allami gazdalkodd szerv, a szovetkezet, a lakdsszovetkezet, az eurdpai szovetkezet,
a gazdasagi tarsasag, az eurdpai részvénytarsasag, az egyesllés, az eurdpai gazda-
sagi egyesllés, az eurdpai terlleti egylttmikodési csoportosulds, az egyes jogi sze-
mélyek vallalata, a ledanyvallalat, a vizgazddlkodasi tarsulat, az erdS birtokossagi
tarsulat, a végrehajtdi iroda, az egyéni cég, tovabba az egyéni vallalkozd.” (2014.
03.15-ig hatdlyos)

A Ptk. 8:2. § (2) bekezdése szerint ,A befolyassal rendelkez6 akkor rendelkezik egy
jogi személyben meghatdrozd befolydssal, ha annak tagja vagy részvényese, és

a) jogosult e jogi személy vezetd tisztségviselSi vagy fellgyelSbizottsaga tagjai
tobbségének megvalasztasara, illetve visszahivasara; vagy

b) a jogi személy mas tagjai, illetve részvényesei a befolydssal rendelkezével kotott
megallapodas alapjan a befolydssal rendelkezével azonos tartalommal szavaznak,
vagy a befolydssal rendelkezén keresztll gyakoroljdk szavazati jogukat, feltéve,
hogy egyltt a szavazatok tobb mint felével rendelkeznek.”

A minésitett befolyasszerz§ az ellen6rzott tarsasagban a szavazatok legalabb het-
venot szazalékaval rendelkezik. (Ptk. 3:324. §)

Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint tobbek kozott: ,,az allam vagy a helyi nkormanyzat
kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

az a) pont hatélya ala nem tartozo, allam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban
[évé dolog,

az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé pénziigyi eszkdzok, tovabba
az adllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel ren-
delkez jogosultsdg, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit.”

A Ptk. 8:2. § (1) bekezdése szerint , tobbségi befolyds az olyan kapcsolat, amelynek
révén természetes személy vagy jogi személy (befolydssal rendelkezd) egy jogi sze-
mélyben a szavazatok tébb mint felével vagy meghatdrozd befolyassal rendelke-
zik.”

vagyonkezel§:

a) az allam tulajdonaban 4ll6 nemzeti vagyon tekintetében:

aa) koltségvetési szerv,

ab) helyi 6nkormanyzat, dnkormanyzati tarsulas,

ac) dnkormanyzati intézmény,

ad) koztestilet,

ae) az allam, az aa)-ac) alpontban meghatarozott személyek egyltt vagy kilon-ki-
[6n 100%-os tulajdondban all6 gazdédlkodd szervezet,

af) az ae) alpont szerinti gazdalkodo szervezet 100%-os tulajdonaban allé gazdal-
kodod szervezet,

ag) a torvény altal kijeldlt egyedileg meghatarozott jogi személy.
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Mellékletek

b) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon tekintetében:

ba) 6nkormanyzati tarsulas,

bb) kéltségvetési szerv vagy 6nkormanyzati intézmény,

bc) koztestilet,

bd) az 4llam, a helyi dnkormanyzat, a ba)-bb) alpontban meghatarozott személyek
egyltt vagy kilon-kilon 100%-os tulajdonaban allo gazdalkodd szervezet,

be) a bd) alpont szerinti gazdalkodd szervezet 100%-os tulajdondban allé gazdal-
kodd szervezet.

c) az egyhazi jogi személy a tevékenysége elldtdsdhoz szikséges nemzeti vagyon
tekintetében. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 19. pontja)
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Mellékletek

W |l SZ. MELLEKLET: PENZUGYI ADATOK

EGYSZERUSITETT EVES BESZAMOLOK ADATAI (MILLIO FORINT)

Megnevezés 2013.01.01. 2013.12.31. 2014.12.31. 2015.12.31. 2016.12.31.*
Befektetett eszk6zok 6,6 5,4 5,6 5,1 4,2
Immaterialis javak 0,06 0,05 0,04 0,04 0,03
Targyi eszkdzok 6,6 5,4 5,6 5,0 4,1
Befektetett pénziigyi eszk6z6k 0 0 0 0 0
Forgdeszk6zok 7,9 6,8 7,1 5,6 5,8
Készletek 0,4 0,1 0,08 0,06 0,06
Kovetelések 5,5 0,4 6,5 0,4 1,2
Ertékpapirok 0 0 0 0 0
Pénzeszkozok 1,9 6,2 0,5 5,2 4,5
Aktiv id6beli elhatdrolasok 0,2 0,1 0,1 0,1 1,2
Sajét t6ke -4,7 0,5 -4,7 -12,4 5,6
Jegyzett t6ke 0,5 0,5 3,0 3,0 4,0
Toketartalék 0 0 0 0 ¥
Eredménytartalék -0,9 -5,2 0 -7,7 -15,5
Lekotott tartalék 0 0 0 0 0
Ertékelési tartalék 0 0 0 0
Mérleg szerinti eredmény -4,3 5,2 7,7 -7,8 -3,9%
Céltartalék 0 0 0 0 0
Kételezettségek 19,0 10,2 15,6 21,4 5,1
Hosszu lejératu kotelezettségek 0 4,0 0 0 0
Rovid lejaratu kotelezettségek 19,0 6,2 15,6 21,4 5,1
Passziv id6beli elhatarolas 0,4 1,6 1,9 1,8 0,5
MERLEG FOOSSZEG 14,7 12,3 12,8 10,8 11,2
Ertékesités nettd arbevétele 42,8 44,2 39,9 34,7 29,9
Egyéb bevételek - 10,3 2,0 1,1 4,3
Anyagjelleg(i raforditasok - 26,5 27,7 23,4 17,8
Személyi jelleg( raforditasok - 18,0 20,4 18,8 16,9
Ertékcsokkenési lefras - 1,2 0,6 0,7 0,7
Egyéb raforditdsok - 1,9 1,4 0,5 2,4
Uzemi tevékenység eredménye - 6,9 -8,2 -7,5 -
Pénzigyi mliveletek eredménye - 0 -0,3 -0,2 -0,2
Rendkivili eredmény - 0 0,8 0 -
Meérleg szerinti eredmény* -4,3 5,2 -7,7 -7,8 -3,9*

Forrds: a Tdrsasdg egyszerdiisitett éves beszamoldi 2013-2016

* 2016-ban addzott eredmény.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdnak
megfeleloen.

A T éSERQé Turisztikai Nonprofit Korlatolt Feleldsségii Tarsasag tigyvezetdje es
Lakitelek Onkormanyzata polgdarmestere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogdval nem élt, a jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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I Tarsasag

2 Onkormanyzat
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4 ASZ torvény

5 ASZ Szervezeti és M(kodési Szabélyzata

® Képvisels-testiilet
7 SZMSZ1,2

8 Vagyonrendelet:
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10 t4rsasagi SZMSZ
1Gt.
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1% Alapito

5 Taktv.

16 Mt

17 t8kepotlas

18 Aht,

19 Szamv. tv.

TOSERDO Turisztikai Nonprofit Korlatolt FelelGsségli Tarsasag (az ellendrzott
idGszakban TOSERDO Turisztikai Korlatolt FelelSsségli Tarsasag)

Lakitelek Onkormanyzata
Allami Szamvevszék
2011. évi LXVI torvény az Allami Szamvevészékrél (hatdlyos: 2011. julius 1-jétél)

Az Allami Szamvevdszék elndkének 3/2016. (XII1. 29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2017. januar 1.-
2017. december 31.)

Lakitelek Onkormanyzata Képvisel6-testiilete
Lakitelek Nagykozség Képvisels-testiletének 6/2007. (Ill. 21.) rendelete az

Onkormanyzat Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatardl: (hatalyos: 2007. marcius
21.-2013. szeptember 6. kdzott)

Lakitelek Onkormanyzat Képvisel6-testiletének 18/2013. (IX. 06.) &nkormanyzati
rendelete az Onkormanyzat Szervezeti és Mikddési Szabélyzatardl,
(hatdlyos:2013. szeptember 7-t6l)

Lakitelek Onkormanyzat Képvisel6-testiletének 22/2013. (X. 04.) szdmu
rendelete az Onkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas szabalyairdl
(hatalyos: 2013. december 1-t6l)

Lakitelek Onkormanyzat Képvisel-testiletének 35/2014. (XI. 14.) szamu
rendelete az Onkormanyzat vagyonarél és a vagyongazdalkodds szabalyairdl
52616 22/2013. (X.04.) szdmU 6nkormanyzati rendelet mddositasardl

Lakitelek Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 15/2016. (V. 27.) szamu
rendelete az Onkormanyzat vagyonarél és a vagyongazdalkodds szabalyairdl
52616 22/2013. (X. 04.) szdmu 6nkormanyzati rendelet médositasardl

TOSERDO Turisztikai Korlatolt Felel&sségli Tarsasag Alapitd okirata

modositva: 2013. februdr 15.

maédositva: 2014. dprilis 3.

maodositva: 2016. julius 14.

moddositva: 2016. augusztus 31.

TOSERDO Turisztikai Korlatolt Felel§sségli Tarsasag Szervezeti és Mikodési
Szabalyzata (hatalyos: 2014. aprilis 4-t6l)

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatalyon kivil helyezve: 2014.
marcius 15-t6l)

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatalyos: 2014. marcius 15-t6l)
TOSERDO Turisztikai Korlatolt Felel&sségli Tarsasag Felligyel&bizottsaga
Lakitelek Onkormanyzat Képvisel6-testiilete

20009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban alld gazdaségi tarsasagok takarékosabb
mikodésérdl (hatalyos: 2009. oktdber 3-tdl)

2012. évi l. torvény a munka torvénykonyveérdl (hatdlyos: 2012. julius 1-t6l)

a 2016. évi beszamold alapjan a Tarsasag jegyzett tkéje egy millié forinttal
emelkedett, ezzel egyidejlleg az Alapité 20,9 millié forintot t6ketartalékba
helyezett

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2011. december 31-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-t6l)
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20 szamviteli politika

21 Eszkozok és forrasok leltar-
készitési és leltdrozasi szabalyzata

22 Eszkdz6k és forrdsok értékelési
szabdlyzata

23 pénzkezelési szabélyzat

24 Mt

TOSERDO Turisztikai Korlatolt Felel&sségli Tarsasag Szamviteli Politika (hatalyos:
2013. aprilis 1-jétdl)

Kiegészités a 2013. 04.01-t6l érvényes Szamviteli politikdhoz (hatalyos:2016.
szeptember 1-jétél)

TOSERDO Turisztikai Korlatolt Felel&sségli Tarsasag Eszkdzok és forrasok leltar-
készitési és leltarozasi szabalyzata (hatalyos: 2013. aprilis 1-jétél)

TOSERDO Turisztikai Korlatolt Felel§sségli Tarsasag Eszkdzok és forrasok
értékelési szabalyzata (hatalyos: 2013. aprilis 1-jétdl)

TOSERDO Turisztikai Korlatolt Felel&sségli Tarsasag Pénzkezelési szabalyzat
(hatalyos: 2013. aprilis 1-jétdl)

2012. évi |. torvény a munka torvénykonyvérdél (hatalyos:2012. julius 1-t6l)
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