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OSSZEGZES

Pilisborosjend Kozség Onkormadnyzata az alapitéi jogait szabdlyszertien gyakorolta, de az
Intézményhez kapcsolodo egyeb szabalyozasi, iranyitoi feladatait nem latta el szabdlysze-
riien. A Reichel Jozsef Miivelodesi Haz és Konyvtar belso kontrollrendszere nem teremtette
meg az atlathato, elszamoltathato és ellenorizheto kozpénzfelhasznalas feltételeit. A vagyon-
gazdalkodas datlathatosdagat nem biztositotta. A jogszabalyokban eloirt kozérdekii adatok,
dokumentumok kozzétételérol nem gondoskodott, igy az atlathatosag nem érvényestiilt. Az
integritas szemléletet nem érvényesitette, nem alakitotta ki a megfelelo védelmet a korrup-
cios veszélyekkel szemben.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Torvényben deklardlt célja szerint a konyvtari ellatds fenntartdsa és fejlesztése az allampolgarok és a tarsadalom
egésze szempontjabdl sziikséges, a konyvtari és informacids szolgaltatas adllami fenntartdsa stratégiai fontossagu. A
konyvtarak felbecstlhetetlen nemzeti értékeket, az egyetemes kultirahoz kapcsoldodd dokumentumokat, gyljtemeé-
nyeket 6riznek. A helyi dnkormanyzati fenntartasu kozgyljtemény a nemzeti vagyon korébe tartozik, ezért kiemelten
indokolt az Allami Szamvevészék ezen a teriileten torténd ellendrzése is.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Fenntarto jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en gondoskodott a helyi kozmivel&dési és kulturdlis tevékenység biz-
tositasa érdekében a Reichel Jézsef MUvel6dési Haz és Konyvtar alapitdi és fenntartdi feladatainak megszervezésérdl,
biztositotta a szabalyszerld mikddés személyi és targyi feltételeit, munkaltatdi jogait megfelel6en gyakorolta. A Fenn-
tarté egyéb, a nyilvanos konyvtari elldtdshoz, a konyvtari miikodéshez kapcsolddd szabdlyozasi, irdnyitdi, dontési és
jévahagyasi jogkorét azonban nem megfeleléen latta el.

Az Intézmény szabdlyzatai teljes kdrlségének hianya miatt a kontrollkérnyezet kialakitdsa nem volt szabalyszerd.
Nem mérték fel a tevékenységben, gazdalkodasban rejl§ kockdzatokat, nem alakitottak ki és nem mukddtettek koc-
kazatkezelési rendszert. Az Intézmény vezetdje nem alakitotta ki a szervezet informacids-rendszerét, kdzzétételi ko-
telezettségét hidnyosan teljesitette. Az Intézmény monitoring rendszerének kialakitasa nem tértént meg, a belsé
ellenérzési rendszer kialakitasa szabalyszer( volt.

Az Intézmény feladatelldatdsahoz szolgald vagyont a Fenntartd meghatarozta, a vagyon kezelését szabdlyozta, de
vagyongazdalkodasa szabalyos leltarozas hianya valamint a konyvtari allomany leltdrozasanak elmaraddsa miatt nem
volt szabdlyszer(. Eves kdltségvetési beszamoldinak mérlegtételeit leltarral nem tamasztotta ala.

Az integritas szemlélet erésitése érdekében az Konyvtarnak intézkedéseket kell tennie, mivel a belsé kontrollrend-
szere - kialakitasaban és mikodtetésében feltart hianyossagok és hibdk miatt - nem tdmogatja a kdzpénzek atlathato
felhaszndldsat, az integritds kultura kialakitasat.

Az Allami SzamvevEszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan a Reichel Jézsef Mvel&dési Haz és Konyvtar
Vezet6jének a belsé kontrollrendszer szabalyszer( kialakitasa és mkodtetésére, a korrupcios kockazatok kezelésére,
valamint a pénzigyi és vagyongazdalkodas szabalyszer(iségére vonatkozdan négy javaslatot fogalmazott meg. Pilis-
borosjend Kozség Onkormanyzata polgdrmesterének egy javaslatot tett az Allami szamvevészék a fenntartdi felada-
tok szabdlyszer( elldtdsa érdekében, tovabbi - belsd kontrollrendszer szabdlyszer( kialakitasara, mikodtetésére vo-
natkozo - egy javaslat cimzettje Pilisborosjend Kézség Onkormanyzatanak jegyzéje. A javaslatokat megalapozé meg-
allapitdsokra az érintetteknek 30 napon beliil intézkedési tervet kell készitenilk.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa volt, hogy a nyil-
vanos konyvtarak pénzigyi és vagyongazddlkodasa, a
konyvtarak altal kezelt vagyon nyilvantartdsa és megér-
zése, a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése,
valamint az intézményfenntartéi feladatok elldtdsa sza-
balyszerlien tortént-e, érvényesilt-e az integritds szemlé-

let.




AZ ELLENORZES TERULETE

Reichel Jozsef Miivelodési Haz és Konyvtar

Az Intézmény! a Pest megyében fekvs Pilisborosjend kozség-
ben |atta el feladatait, amely a falu szil6ttének, Reichel Jézsef
operaénekesnek a nevét viseli. A kozség allandd lakosainak
szdma a KSH? adatai alapjan 2017. janudr 1-jén 3697 f& volt.

A Fenntarté® Képvisel6-testiilete az Intézményét 1999.
november 22-én alapitotta, amelynek kézfeladata a nyilvanos
konyvtdri ellatds biztositdsa és a helyi kdzmUvel&dési tevé-
kenység tdmogatdsa volt. Az intézmény szervezett kulturalis,
kdzhasznu szolgaltatasokat, programokat, valamint szervezte
és lebonyolitotta az allami és tarsadalmi Gnnepségeket.

Az ellendrzott id6szakban az Intézmény vezetdjének sze-
mélyében valtozas nem tortént.

Az Intézmény pénzigyi-gazdalkodasi tevékenységét a Pilis-
borosjendi Polgdrmesteri Hivatal l4tta el. A polgdrmester®
2014 6ta toltdtte be tisztségét, a jegyz8® személyében 2016.
évben viéltozas tortént. Az Intézmény és a Hivatal® kozotti
munkamegosztasi, felel6sségvallalasi, éves koltségvetési felad-

tok, pénzigyi és gazddlkodasi feladatok szabdlyozdsa céljdbdl a felek
egyuttmikodési megallapodast kotottek.

Az Intézmény atlagos statisztikai allomanyi létszama az ellenérzott
években 4 {6 volt, gazddlkoddsanak fébb adatait a 1. szdmu téblazat mu-

RECHEL JOZSEF KONYVTAR ES MUVELODESI HAZ GAZDALKODASI FOBB

ADATAI (MILLIO FT)

Megnevezés 2014. év 2015. év 2016. év
Koéltségvetési bevételek 2,6 2,2 2,1
Kéltségvetési kiadasok 15,0 14,5 16,2
Finanszirozasi bevételek 12,5 12,3 14,2
M(ik6dés eredménye -0,4 -1,5 -0,85

Forrds: éves koltségvetési beszdmolok (Magyar Allamkincstdr)



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A konyvtarak fenntartdsara forditott kozpénz nagysaga, a nyilvanos konyv-
tarak fenntartéinak sokszinlsége, a nyilvanos konyvtarak, és a feladatel-
1até helyek szdmossaga, valamint a konyvtarak altal kezelt specidlis vagyoni
kor, tovabba a témakort érintéen azonositott kockazatok aldtamasztottak
a nyilvanos kényvtarak ellenérzésének sziikségességét. Az egyes ellenérzé-
sek megallapitasaival és egy id6szak ellenérzési eredményeinek elemzésé-
vel az AS7’ réiranyithatja a jogalkotdk figyelmét a kdzponti alrendszerben
vagy annak egy dgazataban esetlegesen felmerUl6 pénzlgyi, szabalyozasi
feszlltségekre.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az Intézmeny fenntartoja a feladatait szabalyszeriien latta-e el?
——

Az Intezmény belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikod-
tetése megfelelo volt-e?

?— Az Intézmény péncziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszerti
volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2014 —2016. évek, a belsé kontrollrendszer tekintetében 2016. év.
Az ellenorzés targya
[
Az Intézmény fenntartdsdval kapcsolatos feladatok ellatdsa. Az intézmény
belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése. A pénzlgyi és va-
gyongazdalkodds szabdlyszerlsége. Az intézmény egyes pénziigyi és va-
gyongazdalkodasi feladatainak, beszamolasi és adatszolgaltatasi kotele-
zettségének teljesitése. Az integritas szemlélet érvényesilése az intézmé-
nyekben.
= Az ellenorzott szervezet

Reichel Jozsef  MdUvel6dési Haz és Konyvtdr, Pilisborosjené Kozség
Onkorméanyzta

Az ellenorzés jogalam’a

Az Allami Szamvevszékrél szo16 2011. évi LXVI. torvény 1. § (3) bekezdése,
az 5. § (2)-(3) bekezdései, a (4) bekezdés a) pontja, tovabba az (6)
bekezdése

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellenérzést az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu) az ellenér-
zés szakmai szabalyai kozt kozzétett, a jelen ellenérzésre iranyadd mad-
szertani Utmutatok alapjan, az ellenérzési programban foglalt értékelési
szempontok szerint hajtotta végre. Az ellenérzést az ASZ a program kérdé-
seire adott valaszok kiértékelésével, valamint a programban ismertetett el-
lendrzési kérdések, kritériumok, adatforrasok kozott megjelolt adatforra-
sok, a program lll. sz. mellékletben felsorolt tanusitvanyok felhasznalasa-
val, tovabba az adott idészakban hatdlyos jogszabalyok figyelembevételé-
vel folytatta le.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ASZ, az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcso-
lattartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozd eléirasai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez6 ellendrzési eljdrasok alkalmazdasaval tortént:
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés),
mintavételezés, valamint elemz6 eljaras. Az ASZ statisztikai médszereken
alapuld mintavételt alkalmazott, a mintak értékelését a teljes sokasagra
torténd kivetitéssel végezte.
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MEGALLAPITASOK

|
1. Az Intézmény fenntartoja a feladatait szabalyszeriien latta-e
el?
Osszegz6 megallapitas A Fenntarto alapito jogait szabalyszeriien gyakorolta, azonban

az Intézményhez kapcsolddo szabalyozasi, iranyitdi feladatait
nem latta el szabalyszer(ien.

A Fenntartd az Aht. rendelkezéseinek megfelel6en megalkotta SZMSZ-ét°.,
amely az Avr'®. vonatkozé el@irdsai szerint tartalmazta az Intézmény meg-
nevezését. Az Intézmény Alapitd Okiratat'' az Aht'?.-nak megfelelSen a
Fenntarté kiadta, a moddositasokat elvégezte, valamint az intézményi
SZMSZ-t és annak mddositdsait hatdrozataiban jovahagyta.

Az Intézmény miikodésének targyi és személyi feltételeit a Fenntarté
biztositotta, munkaltatéi jogait megfelelSen gyakorolta.

A Fenntartd egyéb szabalyozasi, irdnyitoi, dontési és jovahagyasi jogko-
rét nem megfelel6en gyakorolta, mert:

—® 3 Kult. tv. 1*68. § (1) a) pontja ellenére nem hatdrozta meg az Intéz-
mény hasznalati szabalyzatat;

—® 3 Kult. tv. 68. § (1) d) pontja ellenére nem hagyta jova az Intézmény
fejlesztésére vonatkozo terveket;

—® 3 Kult. tv. 68. § (1) e) pontja ellenére nem értékelte orszagos konyv-

tari szakért6i névjegyzékben szereplé szakérték kozremikodésével
az Intézmény szakmai tevékenységét.

2. AZ Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése megfelel6 volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése nem volt megfeleld.

2.1. szamu megallapitas A kontrollkdrnyezet kialakitdsa nem volt szabalyszerdi.

Az Intézmény gazdalkodasi feladatait a Hivatal latta el. A Hivatal rendelke-
zett az Avr. el8irasainak megfelelSen jovéhagyott tigyrenddel™, valamint a
felek kdzotti munkamegosztdst szabdlyozé egylttmkddési megdllapodas-
sal'®. A Fenntarto az éltala készitett pénziigyi és gazdalkodasi szabélyzatok
hatalyat - Kotelezettségvallalds Szabdlyzat 7és az Informatikai biztonsagi
szabalyzat®® kivételével - az Intézményre nem terjesztette ki.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsok-
nak, mert:
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Megdllapitasok

2.2. szamu megallapitas

Az Intézmény vezetje nem gondoskodott:

—® 3z etikai elvardsok meghatdrozasardl, azok megismertetésérdl a
Bkr'®. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére;

—® a3 Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirt ellendrzési nyomvonal kialakita-
sarol;

—® 3 Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirt szabalytalansagkezelési, majd a
szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljarasrendjé-
nek kialakitasarol;

—® 3z Ltv.?? 9. § (4) bekezdésében el8irt iratkezelési szabdlyzat kialaki-
tasarol;

—® 3z Avr. 13. § (2) bekezdésének h) pontjaban el8irt kdtelezSen kdzzé-
teendd adatok nyilvanossagra hozatali rendjének kiadasardl.

A Fenntarto:

—® 3 gazdalkodasi feladatellatdsa soran az Avr. 60. § (3) bekezdése elle-
nére a kotelezettségvallalast, pénziigyi ellenjegyzést, teljesités iga-
zoldst, érvényesitést, utalvanyozast végzé személyek aldirds-mintai-
rol nem vezetett naprakész nyilvantartast;

—® nem gondoskodott az Info.tv.7.§ (3) bekezdése ellenére adatok vé-
delmét szolgdld intézkedésekrdl.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasara és miikodtetésére nem
keriilt sor.

2.3. szamu megallapitas

Az Intézmény vezetbje a Bkr. 3. § (b) pontjanak és a 7. § (1) bekezdésének
2016. szeptember 30-ig hatalyos el8irasa ellenére nem alakitott ki és nem
makodtetett kockazatkezelési rendszert, valamint a Bkr. 3. § b) pontjanak
és a Bkr. 7. § (1) bekezdésének 2016. oktéber 1-t6l hatdlyos elGirdsa elle-
nére nem alakitotta ki és nem mUkodtette az integralt kockazatkezelési
rendszert.

A kontrolltevékenységek miikodtetése nem felelt meg a jogsza-
balyban és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak.

Az Intézmény vezetje, 2016. szeptember 30-ig a Bkr. 8. § (2) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére nem biztositotta a folyamatba épitett, el6zetes, utod-
lagos és vezetéi ellenbrzést.

2016. oktober 1-t6l a kontrolltevékenység részeként a Bkr. 8. § (2) be-
kezdésében eldirt, a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
csokkentésére irdanyuld kontrollok kiépitését az Intézmény vezetSje nem
biztositotta, mert az EgylttmUkodési megallapodasban elGirtak ellenére
nem készllt el az Intézmény gazdalkodasi folyamataihoz és szakmai fel-
adatelladtashoz kapcsolddd FEUVE? vagy az azzal egyenértékii szabélyozas.

Az Intézmény bels6 szabdlyzataiban, a Bkr. —nek megfelel6en, a felel&s-
ségi korok meghatdrozasaval szabdlyoztak az engedélyezési, jovahagyasi és

kontroll- és beszamolasi eljarasokat.
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Megdllapitdsok

2.4. szamu megallapitas Az informdcids és kommunikacids folyamatok kialakitasara és mi-
kodtetésére nem keriilt sor.

Az Intézmény vezetGje a Bkr. 9. § (1) bekezdése ellenére, nem alakitott ki
és nem m(ikodtetett olyan rendszereket, melyek biztositjak, hogy a meg-
felelS informaciok a megfelels id6ben eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez, valamint a Bkr. 9. § (2) bekezdése
ellenére nem hatarozta meg a beszdmolasi szinteket, hatarid6ket és mo-
dokat.

Az Intézmény vezetGje az Info. tv. 37.§ (1) bekezdés szerinti az elektro-
nikus kozzétételi kdtelezettségének nem tett eleget, az Info. tv. 1. mellék-
letében felsorolt, altaldnos kdzzétételilistdn meghatdrozott adatokat nem,
vagy nem teljes korlen tette k6zzé a honlapjan??. Az altaldanos kdzzétételi
listdn meghatdrozott adatok kozll az aldabbiak nem keriltek kdzzétételre:

—® ||. Tevékenységre, m(kodésre vonatkozd adatok - Az Intézményre
vonatkozo alapvet§ jogszabalyok, a szervezeti és m(ikodési szabaly-
zat vagy Ugyrend, az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat.

—® |||. Gazdalkodasi adatok - Intézménynél foglalkoztatottak létszamara
és személyi juttatdsaira vonatkozd 6sszesitett adatok, illetve dssze-
sitve a vezetdk és vezetd tisztségvisel6k Osszesitett illetménye, mun-
kabére, és rendszeres juttatdsai, valamint koltségtéritése, az egyéb
alkalmazottaknak nyujtott juttatdsok fajtaja és mértéke.

2.5. szamu megallapitas A monitoring rendszer kialakitasa nem tortént meg, a belsé ellen-
Orzési rendszer kialakitasa szabalyszer(i volt.

Az Intézmény vezetSje a Bkr. 10. §-a elSirdsainak ellenére nem alakitotta
ki a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak folyamatos és
eseti nyomon kdvetését biztositd rendszert.

A belsé ellendrzést végzd szervezet jogalldsat, annak feladatait az
SZMSZ, valamint a Fenntartd és a belsd ellenbrzést ellatd szervezet kozotti
megbizasi szerz8désben? szabdalyoztdk a Bkr. alapjan. A belsd ellendr Bkr.
szerinti szervezeti és funkcionalis flggetlenségét biztositottak. A Fenntarto
altal jovahagyott a 2016. évi belsé ellenbrzési tervben az Intézmény ellen-
Grzottként nem szerepelt.

2.6. szamu megallapitas Az Intézmény vezetdje nem lépett fel a korrupcids kockazatok ke-
zelése, a korrupcids veszélyek elharitasa érdekében.

Az Intézmény az Info. tv.2* 37. § (1) bekezdésében, valamint az Info.tv. 1.
mellékletének II./5. pontjaban foglalt kozzétételi kotelezettsége ellenére a
kdzszolgdltatas igénybevételének rendje nem volt elérhetd, ezért az 4ltala
nyljtott kozszolgdltatds igénybevételének feltételei nem voltak megismer-
het6k.
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Megdllapitasok

A korrupcios kockazatot novelte, hogy az Intézmény tekintetében,

—® a3z Avr. 13. § (2) bekezdés d) pontjaban el6irtak ellenére az Intéz-
mény az anyag- és eszkozgazdalkodds szamviteli politikdban nem
szabdlyozott kérdéseinek szabdlyozasa nem tértént meg;

—® 3z Intézmény az Avr. 13. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak elle-
nére nem szabdlyozta a belfoldi kiklldetések elrendelésével, lebo-
nyolitasaval és elszdmolasaval kapcsolatos kérdéseket, valamint az
Avr. 13. § (2) bekezdés e) pontja ellenére a reprezentacids kiadasok
felosztasanak és azok elszamolasanak szabalyait;

—® vagyonnyilatkozat tételre koteles személyek korét 2007. évi CLII. tv.
4. § a) pontjaban foglaltak ellenére nem hataroztak meg az intézmé-
nyi SZMSZ-ben;

3. Az Intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszeru

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A pénziigyi és vagyon gazdalkodas nem volt szabalyszerii.

A bevételek beszedése és elszamolasa megfelelt-, a kiadasi eld-
iranyzatok felhasznaldsa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

3.2. szamu megallapitas

Az Intézmény ingatlanait esetenként bérbeaddssal hasznositotta, az ebbdl
szarmazd bevételek elszdmoldsa szabalyszerd volt.

A kiadasi el6irdnyzatok felhasznalasanal az ellendrzott években a gaz-

dalkodasi jogkdrok gyakorlasa nem volt megfelel, mert,

—® a3z Avr.57.§ (3) bekezdése ellenére a teljesités igazoldst nem az arra
jogosult személy végezte;

—® a7 Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére nem tortént meg a teljesitésiga-
zolas;

—® a3z Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére a teljesitésigazolds érvényes ko-
telezettségvallalds hidnyaban tortént.

Az Intézmény a fizetési kotelezettségeit teljesitette, az elGiranyzat-
maradvany megdllapitasa szabalyszerii volt.

3.3. szamu megallapitas

Az Intézmény a fizetési kotelezettségeit a 2015. év kivételével teljesitette,
év végi nyitott szamlatartozdsa nem volt.

Az Intézmény a targyévi elSirdnyzat-maradvényat az Ahsz.”® és az Avr.
rendelkezéseinek megfelel6en szabdlyszerlien allapitotta meg, a marad-
vany kimutatdsat az éves koltségvetési beszamold részeként az ellen8rzott
években elkészitette.

Az Intézmény a beszamolasi kotelezettségét nem a jogszabalyi el6-
irasoknak megfelel6en teljesitette, mert a beszamolait leltarral
nem tamasztotta ald, igy a vagyongazdalkodas nem volt szabaly-
szer(.

A jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen elkészitett, 2014-2016. évi elemi
koltségvetések esetében az Intézmény nem igazolta, hogy a koltségvetések
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Megdllapitdsok

3.4. szamu megallapitas

szabalyszer( jovahagydsa az Avr. 33. § (1) bekezdésében leirtaknak megfe-
lel6en megtortént.

Az Intézmény a Szamv tv. 14.§ (5) bekezdésének a) pontja ellenére nem
rendelkezett sajat, eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltdrozasi sza-
balyzattal, a Fenntartd a Leltarozési szabalyzatdnak®® hatalyat nem terjesz-
tette ki az Intézményre. Az Ahsz. 22. §-ban és a Szamv. tv. 69.§ (1) bekez-
désében elGirtak ellenére az Intézmény az éves koltségvetési beszamoloi-
nak mérlegtételeit leltarral nem tdmasztotta ala.

A feladatellatast szolgald vagyon korét a Fenntartd az Intézmény Ala-
pitd okiratdban meghatdrozta, a hasznalt vagyonnal torténé gazdalkodas
kereteit, annak kezelését és Gzemeltetését a Fenntartd a Vagyonrendele-
tében,?’ szabdlyozta. Az Intézmény a rendelkezésére bocsatott vagyont
az Ahsz-ben leirtaknak és a vagyonkezelés szabdlyainak megfeleléen a
konyvviteli elszdmoldsaiban nyilvantartotta.

Az Intézmény a konyvtari dllomany leltarozasat nem végezte el.

A konyvtari gyljteményt elemzését, allapotfelmérését és tulajdonvédel-
mét szolgdld allomany leltarozas nem tortént meg, ezzel az Intézmény
megsértette a 3/1975. KM-PM rendelet?® 4. § (1) bekezdése szerinti, a
konyvtari dllomany iddszaki leltarozasa elvégzésére vonatkozd kotelezett-
ségét.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Reichel Jozsef Miivelodési Haz és Konyvtar Vezetojének

1. | A belsé kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitdasa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) azetikai elvdrasok meghatdrozdsdrol és azoknak az alkalmazottak-
kal valo megismertetésérol;

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

‘ b) ellendrzési nyomvonal elkészitésérdl;

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

C) a szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljardsrendjé-
nek;

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 3. francia bekezdése alapjan)

‘ d) iratkezelési szabalyzat elkészitésérdl;

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 4. francia bekezdése alapjan)

€) a kotelezden kozzéteendd adatok nyilvanossdagra hozatali rendjé-
nek kiadasarol;

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 5. francia bekezdése alapjan)

‘ ) azintegralt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsarol és miikodtete-
sérol;

(2.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

0) a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockdzatok csokkentésére
iranyulo kontrollok kiépitésérdl;
(2.3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

h) a szervezeten beliili és szervezeten kiviilre torténd informdcidat-
adas rendszerének kialakitasarol, a beszamolasi szintek, hatar-
id6k és modok meghatarozasarol.

(2.4. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2. | A korrupcios kockdzatok kezelése, a korrupcios veszélyek elhdritdsa
érdekében intézkedjen:

a) az Intézmény dltal nyujtott kézszolgaltatasok igénybevételi feltét-
eleinek megismerhetdségérol;

(2.6. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

b) az anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politikiban nem szaba-
lyozott kérdéseinek szabalyozasarol,

(2.6. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. francia bekezdés alapjan)

c) a belfoldi kikiildetések elrendelésének, lebonyolitasinak és elszd-
molasanak szabalyozasardl, valamint, a reprezentdcios kiadasok
felosztasa és azok elszamoldsa rendjének kialakitasarol;

(2.6. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. francia bekezdés alapjan)

d) vagyonnyilatkozat tételre koteles személyek korének az Intézmény
SZMSZ-ében torténd meghatarozasarol.

(2.6. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. francia bekezdés alapjan)

3. | A szabdlyszerii pénziigyi gazddalkodds érdekében gondoskodjon a telje-

sitésigazolds szabalyszerti gyakorlasarol.

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdés 1-3. francia bekezdései alapjan)

4. | A vagyonnal valé szabdlyszerii gazdalkodds érdekében gondoskodjon
az Intézmény:

a) elemi koltségvetésének jovahagyasardl;
(3.3. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

b) eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatdanak
elkeszitéserol;
(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)

C) éves koltségvetési beszamoloja mérlegének leltarral torténd alata-
masztasarol;

(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

‘ d) a kényvtari allomany iddszaki leltdrozdsaral.

(3.4. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

Pilisborosjeno Kozség Onkormanyzata Polgarmesterének

1. | Fenntartéifeladatai szabdlyszerii ellatasa érdekében intézkedjen az In-
tézmeény:
a) haszndlati szabdlyzatanak meghatdarozasdarol;
(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

‘ b) fejlesztésére vonatkozo terv(ek) jovahagydsarol;

(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

C) szakmai tevékenységének az orszdagos konyvtari szakérti névjegy-
zékben szerepld szakértok kozremiikodésével tortend értékelésérol.
(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 3. francia bekezdése alapjan)

Pilisborosjené Kozség Onkormanyzata J egyzojének

1. | A belsé kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitdasa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) a kotelezettségvallaldst, pénziigyi ellenjegyzést, teljesités igazoldst,
ervényesitést, utalvanyozast vegzo személyek aldiras-mintdainak
naprakész nyilvantartasarol;

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

‘ b) az adatok védelmérdl.

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

Konyvtar

Konyvtari dokumentum

Konyvtari szakember

Kulturalis javak

Nyilvanos konyvtari ellatas

Konyvtari szolgdltatasi fel-
adatok

a muzealis intézményekrdl, a nyilvdnos konyvtari ellatasrél és a kozmdvelddésrél
sz6l6 1997. évi CXL térvényben (Kult. tv-ben) meghatarozott konyvtari dokumentu-
mok rendszeres gyUjtését, feltardsat, megdrzését és haszndlatat biztositd szervezet.

a konyvtar altal dllomanyba vett, alap- és kiegészit8 feladatai ellatdsahoz szikséges
konyv, id8szaki kiadvany, egyéb kiadvany, valamint minden széveg-, kép-, adat- és
hangrogzités - beleértve a konyvtar dllomanyaba vett elektronikus dokumentumot is
kivéve az Ltv. hatalya ald tartozo, irattari jellegl levéltari anyagnak mingsilé doku-
mentumot.

a konyvtaros, a konyvtari informatikus, a kdnyvtari asszisztens, a segéd konyvtaros
tovabba a konyvtari feladatok ellatasahoz szikséges mas fels6- vagy kozépfoku vég-
zettséggel rendelkez6 személy. A kdnyvtaros fels6fokd szakirdnyu végzettséggel ren-
delkez8 szakember.

az élettelen és é16 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedé és jellemzé targyi, képi, hangrog-
zitett, irdsos emlékei, és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, a m(vészeti
alkotasok.

a nyilvanos konyvtarak altal nydjtott szolgaltatasok és az e szolgdltatdsok nyujtasat
elGsegitd kdzponti szolgaltatdsok Osszessége, amelyek biztositjak az informacidhoz
valé szabad hozzaférést.

a konyvtar gyljteményének hasznaldkhoz vald eljuttatdsa, a nyitva tartas, a konyvtari
tdjékoztatds, a konyvtarhoz kapcsolddd, a konyvtarhasznaldkat érinté barmely tevé-
kenységforma, tovdbbd a konyvtar altal nyujtott helybeni vagy elektronikus szolgal-
tatdsok igénybe vétele, haszndlata, a konyvtarak kozonségkapcsolati és egyéb tevé-
kenységével dsszefliggb feladatai, az intézmény kommunikdacids tevékenysége és a
formalis, nem formalis és informalis képzésekben, tovabbképzésekben vald részvé-
tele (51/2014. (XIl. 10.) EMMI rendelet)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése eldirdsdinak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a Reichel Jozsef Miivelédési Haz és
Konyvtar  intézményvezetojének  és  Pilisborosjend  Kozség  Onkormanyzata
polgdrmesterénet.

A Reichel Jozsef Miivelodési Haz és Konyvtar intézményvezetoje és Pilisborosjend Kozség
polgarmestere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a
torvényes hataridon beliil észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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26 | eltarozasi szabdlyzati-

Reichel Jozsef Mivel&dési Haz és Konyvtar

Kozponti Statisztikai Hivatal

Pilisborosjens Kézség Onkormanyzata

Pilisborosjend Kézség Onkormanyzatanak Polgarmestere
Pilisborosjendi Polgdrmesteri Hivatal Jegyz&je
Pilisborosjendi Polgarmesteri Hivatal

Allami Szdmvevészék

Az Allami Szamvevdszék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

A fenntartd - Pilisborosjens Kozség Onkormanyzat KépviselS-testiilete és Szervei
Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatdlyos 2013. majus 1-t6l)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Alapitd Okirat (Reichel Jozsef MUivel6dési Haz és Konyvtar, hatdlyos 2012.
marcius 13-tdl)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

A Reichel Jézsef MUvel&dési Haz és Konyvtar Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata
(Hatalyos 2012. aprilis 1-jétdl)

2001. évi LXIV. torvény a kulturdlis 6rokség védelmérdl

(hatalyos 2001. oktober 10-t6l)

A Polgarmesteri Hivatal Ugyrendje (hatélyos 2014. marcius 26-tdl)
Egyuttmikodési Megallapodas (a Pilisborosjendi Polgarmesteri Hivatal és a
Reichel Jozsef Mivel&dési Haz és Konyvtar kozott, hatalyos 2014.marcius 17-t4l)

A Kotelezettségvallalds és utalvanyozas rendjérdl szold kozos szabalyzat (hatalyos
2012. majus 10-t4l)

Pilisborosjend Kézség Onkormanyzatanak és Intézményeinek Informatikai
Biztonsdagi Szabalyzata (hatalyos 2014. februar 25-t6l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet - a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatdlyos 1996. januar 1-jétdl)

Folyamatba épitett, elGzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés szabalyzata

Reichel Jozsef Mlvel&dési Haz és Konyvtar honlapja
www. muvhaz.pilisborosjeno.hu

Megbizasi szerz&dés Pilisborosjend Polgarmesteri Hivatal és a Gerlang Ellen6rzési
Iroda Kft. kozott (aldirva 2016. januar 5-én)

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrél (Hatalyos: 2011. julius 26-tdl)

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvitelérdl

Pilisborosjend Kézség Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala Leltarkészitési
és leltarozasi szabalyzata, hatalyos: 2005. julius 20-tol1

Pilisborosjend Kézség Onkormanyzatanak Polgarmesteri Hivatala Eszkdzok és
forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata, hatalyos: 2015. december 1-t6l>
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http://www.muvhaz.pilisborosjeno.hu/

Roviditések jegyzéke

27 Vagyonrendeleti-

28 KM-PM rendelet

Pilisborosjend Kézség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 6/2013. (11.26.)
szamu dnkormanyzati rendelete az Onkormanyzat vagyonardl és a
vagyongazdalkodds szabalyairdl, hatdlyos: 2013.februdr 27-tél1

Pilisborosjend Kézség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 6/2013. (11.26.)
szamu dnkormanyzati rendelete (egységes szerkezetben a 13/2014. (1X.30.) Onk.
szamu rendelettel) az Onkormanyzat vagyonardl és a vagyongazdalkodas
szabdlyairol, mddositas hatdlyos: 2014.oktdber 01-t6l2

3/1975. (VII. 17.) KM-PM egydttes rendelet a konyvtari dllomany ellenérzésérd|
(leltarozasarol) és az dllomanybdl torténd torlésrél sz6lo szabalyzat kiadasarol
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