
 

 

 

 

 

 

Jelentés 
 

 

 

 

 

 

18203 
www.asz.hu 

 

Az állami vagyon feletti 
tulajdonosi joggyakorlással 
kapcsolatos tevékenységek 
ellenőrzése 

 

  

2018. 

 

http://www.asz.hu/




 

2 

 

 

  

 AZ ELLENŐRZÉST FELÜGYELTE: 

MAKKAI MÁRIA felügyeleti vezető 

 AZ ELLENŐRZÉST VEZETTE ÉS A VÉGREHAJTÁSÁÉRT FELELŐS: 

JANIK JÓZSEF ellenőrzésvezető 

 A PROGRAM ÖSSZEÁLLÍTÁSÁÉRT FELELŐS: 

TÓTPÁL SZABOLCS osztályvezető 

 A TÉMÁHOZ KAPCSOLÓDÓ KORÁBBI SZÁMVEVŐSZÉKI JELENTÉSEK: 

 címe: Jelentés az állami vagyon feletti tulajdonosi jog-

gyakorlással kapcsolatos tevékenységek ellenőrzé-

séről 

 sorszáma: 17123 

 címe: Jelentés az állami vagyon feletti tulajdonosi jog-

gyakorlással kapcsolatos tevékenységek ellenőrzé-

séről 

 sorszáma: 15215 
  

 
 

 IKTATÓSZÁM: EL-0164-206/2018. 

 TÉMASZÁM: 2457 

 ELLENŐRZÉS-AZONOSÍTÓ SZÁM: V0802 

  

 

Jelentéseink az Országgyű-
lés számítógépes  
hálózatán és az Interneten 
a www.asz.hu címen is  
olvashatóak. 

http://www.asz.hu/


 

3 

 

TARTALOMJEGYZÉK 
  

 

 

 ÖSSZEGZÉS .............................................................................................. 5 

 AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA ............................................................................. 7 

 AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE ...................................................................... 8 

 AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA .......................................... 11 

 A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI .................................................... 12 

 AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI .......................................... 13 

 MEGÁLLAPÍTÁSOK ................................................................................. 15 

 JAVASLATOK .......................................................................................... 22 

 MELLÉKLETEK ........................................................................................ 25 

I. sz. melléklet: Értelmező szótár .............................................................................................. 25 

 FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK .................................................................... 27 

 RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE ......................................................................... 55 

 
 





 

5 

 

ÖSSZEGZÉS 

A Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt., a Nemzeti Földalapkezelő Szervezet, a Miniszterel-

nökség, a Földművelésügyi Minisztérium, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, a Külgazda-

sági és Külügyminisztérium, a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. és az Állami Egészségügyi El-

látó Központ a nemzeti vagyonnal való felelős gazdálkodás Alaptörvényben is rögzített kö-

vetelményével összhangban a rábízott vagyonra vonatkozó számbavételi, adatszolgáltatási, 

vagyon megóvási kötelezettségüket 2016-ban összességében szabályszerűen, átlátható és el-

számoltatható módon teljesítették. A Nemzeti Földalapkezelő Szervezet vagyongazdálko-

dása nem volt szabályszerű. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az Állami Számvevőszék a közvagyonnal való felelős gazdálkodás elősegítése érdekében, törvényi kötelezettségének 
is eleget téve minden évben ellenőrzi a nemzeti vagyon meghatározó részét kitevő állami vagyon felett tulajdonosi 
jogokat gyakorló szervezetek feladatellátását. Ezzel hozzájárul az állami vagyon feletti kontrollok, a felelős, szabály-
szerű vagyongazdálkodás erősítéséhez, az állami vagyon megóvását, a közjó érdekében való hasznosítását célzó fel-
adatellátás javításához, valamint az annak jövőbeli fejlesztését célzó döntések megalapozott előkészítéséhez, támo-
gatva a jó kormányzás gyakorlatát, és objektív képet szolgáltatva társadalom részére a közvagyonnal való felelősség-
teljes gazdálkodás megvalósulásáról. 

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

A tulajdonosi joggyakorlók az állami vagyonra vonatkozó beszámolási kötelezettségüknek a jogszabályi előírások sze-
rinti tartalommal eleget tettek, azonban a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. kivételével késedelmesen teljesítették a tulaj-
donosi joggyakorlásuk alá tartozó vagyonra vonatkozó adatszolgáltatást a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. felé. 

A vagyonkezelésbe adott állami vagyon értékének pontos, naprakész nyomon követését veszélyeztette, hogy hi-
ányosságok voltak ezeknek a vagyonelemeknek nyilvántartása terén. A tulajdonosi joggyakorlási feladatokat támo-
gató szabályozási kontrollokat a tulajdonosi joggyakorlók a Nemzeti Földalapkezelő Szervezet és a Nemzeti Fejlesztési 
Minisztérium kivételével szabályszerűen alakították ki és működtették. A vagyonkezelésbe, használatba adott vagyon 
megóvását a tulajdonosi ellenőrzések rendszere támogatta. 

A tulajdonosi joggyakorlók vagyongazdálkodása során a vagyonelemek átadás-átvétele, a vagyon gyarapítása és 
értékesítése szabályszerű volt, ugyanakkor az ellenőrzés hibákat, hiányosságokat tárt fel az állami vagyon vagyonke-
zelésbe adása terén a Nemzeti Földalapkezelő Szervezet és az Állami Egészségügyi Ellátó Központ esetében.  

Az átláthatóság és elszámoltathatóság követelményének érvényesülését támogatta, hogy a tulajdonosi joggya-
korlók – a Nemzeti Földalapkezelő Szervezet és a Földművelésügyi Minisztérium kivételével – az információs és kom-
munikációs folyamatokat szabályszerűen alakították ki, közzétételi kötelezettségeiknek eleget tettek. 

A közvagyonnal való felelősségteljes gazdálkodás erősítése, a hibák, hiányosságok kijavítása érdekében a tulajdo-
nosi joggyakorlók felelősen hasznosították a külső ellenőrzések megállapításait, nyomon követték az intézkedési ter-
vek megvalósítását. 

Az állami tulajdon feletti tulajdonosi joggyakorlás 2016-os értékeléséről az alábbi táblázat ad összefoglaló áttekin-
tést. Minden ellenőrzött szervezet esetében az ellenőrzés célja szempontjából az adott szervezetre releváns funkciók 
értékelése történt meg, erre tekintettel a táblázat nem minden szervezet esetében tartalmazza valamennyi funkció 
minősítését. 
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Funkció 
 

 

 
Szervezet 

Beszá-
molás 

Vagyon  
leltározása, 
értékelése 

Vagyon-
kezelésbe 

adott  
vagyon 
nyilván-
tartása 

Vagyon 
átadása 

Vagyon-
kezelésbe 

adás 

Vagyon  
gyarapítás 

és értékesí-
tés 

Szabá-
lyozási 

kontrollok 

Közzé- 
tételi 

kontrollok 

Ellenőr-
zések 

MNV Zrt. szabályszerű szabályszerű 
nem szabály-

szerű 
szabályszerű szabályszerű szabályszerű  szabályszerű szabályszerű szabályszerű 

NFA szabályszerű 
nem szabály-

szerű 
nem szabály-

szerű 
szabályszerű 

nem szabály-
szerű 

szabályszerű 
nem szabály-

szerű 
nem szabály-

szerű 
szabályszerű 

ÁEEK szabályszerű  szabályszerű 
nem szabály-

szerű 
szabályszerű 

nem szabály-
szerű 

szabályszerű szabályszerű szabályszerű szabályszerű 

NFM szabályszerű szabályszerű  szabályszerű   
nem szabály-

szerű 
szabályszerű szabályszerű 

ME szabályszerű szabályszerű  szabályszerű   szabályszerű szabályszerű szabályszerű 

FM szabályszerű szabályszerű  szabályszerű   szabályszerű 
nem szabály-

szerű 
szabályszerű 

KKM szabályszerű szabályszerű  szabályszerű   szabályszerű szabályszerű  

MFB Zrt. szabályszerű szabályszerű  szabályszerű   helyénvaló helyénvaló helyénvaló 

 

A megállapítások alapján az Állami Számvevőszék a tulajdonosi joggyakorlóknak javaslatokat fogalmazott meg, 
amelyekre 30 napon belül intézkedési tervet kell készíteniük. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak megítélése volt, hogy az állam 

tulajdonosi jogait gyakorló szervezetek tulajdonosi jog-

gyakorlása megfelelt-e a vonatkozó jogszabályok előírása-

inak. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással 

kapcsolatos tevékenységek ellenőrzése 
 

A közvagyon meghatározó részét kitevő állami vagyonnal való 
gazdálkodás szabályozása a felelős, átlátható és elszámoltat-
ható vagyongazdálkodás Alaptörvénynek1 megfelelő biztosí-
tása érdekében több pilléren nyugszik. 

Az Alaptörvény rendelkezéseihez igazodóan 2011. decem-
ber 31-től hatályba lépett az Nvtv.2, amely többek között meg-
határozza a nemzeti vagyon rendeltetését, kategóriáit és a va-
gyongazdálkodás keretszabályait. 

Az állam tulajdonában álló vagyon feletti tulajdonosi jog-
gyakorlás módját, a vagyon védelmének, hasznosításának, ke-
zelésének, nyilvántartásának általánosan érvényes szabályait a 
Vtv.3 állapítja meg. Az állam tulajdonában lévő, a Nemzeti Föld-

alapba tartozó termőföldvagyon hasznosítása és nyilvántartása, a Nemzeti 
Földalap feletti tulajdonosi jogok gyakorlása tekintetében az Nfatv.4 ren-
delkezései irányadók. 

Az ellenőrzés a nyolc, legjelentősebb vagyoni kör felett tulajdonosi jo-
gokat gyakorló szervezet tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos tevékeny-
ségére terjedt ki. 

AZ MNV ZRT.5 a Magyar Állam által alapított egyszemélyes gazdasági 
társaság, amelynek részvényesi jogait az állami vagyon felügyeletéért fele-
lős miniszter gyakorolta. A Vtv. rendelkezései alapján minden olyan eset-
ben az MNV Zrt. gyakorolta az állami vagyon feletti tulajdonosi jogok és 
kötelezettségek összességét, amelyre vonatkozóan törvény vagy miniszteri 
rendelet eltérően nem rendelkezett. Az MNV Zrt. volt felelős az állami va-
gyon nyilvántartásáért a saját nyilvántartása, és más tulajdonosi joggyakor-
lók adatszolgáltatása alapján. Az MNV Zrt. beszámolási és könyvvezetési 
kötelezettségének az Áhsz.6 előírásai szerint volt köteles eleget tenni. 

AZ NFA7 az agrárpolitikáért felelő miniszter irányításával a Magyar Ál-
lam nevében gyakorolta a Nemzeti Földalapba tartozó, 2016. december 
31-i állapot szerint 447 979,1 M Ft értékű állami földvagyon felett a tulaj-
donosi jogokat. 

AZ ME8 miniszter az államot megillető tulajdonosi jogok és kötelezett-
ségek összességét négy gazdasági társaságban fennálló részesedés alapján 
gyakorolta. 

AZ FM9 miniszter gyakorolta a tulajdonosi jogokat az állami tulajdonban 
levő erdőgazdálkodási tevékenységet folytató 22 gazdasági társaság felett, 
valamint az állami vagyon felügyeletéért felelős miniszter kijelölése alapján 
egy gazdasági társaság felett. 
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AZ NFM10 miniszter alakította ki és hajtotta végre a Kormány vagyon-
gazdálkodási politikáját az állami vagyon felügyeletéért és az állami va-
gyonnal való gazdálkodás szabályozásáért való felelőssége keretében, a tu-
lajdonosi jogokat 25 gazdasági társaság felett gyakorolta. 

A KKM11 miniszter három gazdasági társaság felett gyakorolta a Magyar 
Állam nevében a tulajdonosi jogokat. 

AZ MFB ZRT.12 a Magyar Állam 100%-os tulajdonában álló szakosí-
tott hitelintézet, amely az MFB tv.13 rendelkezései, illetve az állami vagyon 
felügyeletéért felelős miniszter kijelölése alapján nyolc gazdasági társaság 
és 29 kockázati tőkealap felett gyakorolta a tulajdonosi jogokat. 

AZ ÁEEK14 gyakorolta az egészségügyi intézmények, az országos 
gyógyintézetek és az Országos Vérellátó Szolgálat eszközei, továbbá 27 
gazdasági társaság tekintetében a tulajdonosi jogokat. 

2016. december 31-én a tulajdonosi joggyakorlókra rábízott állami va-
gyon értéke 17 707 380,8 M Ft volt, amelynek megoszlását az 1. ábra 
szemlélteti. 

1. ábra 

 

Forrás: Tulajdonosi joggyakorlók adatszolgáltatásai 

9 952,1

2 955,4

4 799,8

A tulajdonosi joggyakorlókra rábízott állami 
vagyon  2016. december 31-én (Mrd Ft-ban)

Közvetlenül kezelt állami vagyon

Államháztartáson kívülre koncesszióba,
vagyonkezelésbe adott állami vagyon

Államháztartáson belülre vagyonkezelésbe
adott állami vagyon
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A tulajdonosi joggyakorlókra rábízott állami vagyon értékét tulajdonosi 
joggyakorló szervezetenként az 1. táblázat mutatja be a 2016. december 
31-i állapot szerint. 

1. táblázat 

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLÓKRA RÁBÍZOTT ÁLLAMI VAGYON 
ÉRTÉKE TULAJDONOSI JOGGYAKORLÓ SZERVEZETENKÉNT 2016. 

DECEMBER 31-ÉN (M FT-BAN) 

Tulajdonosi 

joggyakorlók 

Közvetlenül ke-

zelt állami va-

gyon 

Koncesszióba, vagyonkezelésbe 

adott állami vagyon 

Összesen 

államháztartá-

son kívülre 

államháztartá-

son belülre 

ÁEEK 19 138,8 20,9 471 338,8 490 543,5 

MNV Zrt. 8 722 864,0 2 053 417,7 4 301 781,8 15 078 063,5 

NFA 233 397,2 298 001,6 26 715,1 558 113,9 

FM 47 692,3 -  47 692,3 

KKM 148 536,6 -  148 536,6 

NFM 569 744,4 603 971,3  1 173 715,7 

ME 57 362,1 -  57 362,1 

MFB Zrt. 153 353,2 -  153 353,2 

Összesen 9 952 133,6 2 955 411,5 4 799 835,7 17 707 380,8 
Forrás: Tulajdonosi joggyakorlók adatszolgáltatásai 

A vagyonkezelésbe, koncesszióba nem adott, a tulajdonosi joggyakorlók 
által közvetlenül kezelt állami vagyon vagyonelemenkénti összetételét a 2. 
ábra szemlélteti. 

2. ábra 

 

Forrás: Tulajdonosi joggyakorlók adatszolgáltatásai 

 

6 017,7

912,8

3 021,7

A tulajdonosi joggyakorlók által közvetlenül 
kezelt állami vagyon vagyonelemenként  

(2016. december 31-én, Mrd Ft-ban)

Ingatlanok és a kapcsolódó
vagyoni értékű jogok

Gépek, berendezések,
felszerelések és egyéb
vagyonelemek

Tulajdonosi részesedések
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos tevékeny-
ségeket az ÁSZ törvényi kötelezettség alapján évente ellenőrzi. Az ellenőr-
zés eredményeként az ÁSZ véleményt formál arról, hogy a Magyar Állam 
tulajdonosi joggyakorlásában érintett szervezetek működése és az állami 
vagyonnal való gazdálkodása összhangban volt-e az állami vagyonra vonat-
kozó jogszabályok rendelkezéseivel. Az ellenőrzés rámutathat az állami va-
gyon feletti joggyakorlás tevékenységeinek esetleges szabályozási problé-
máira és hiányosságaira, hozzájárulva az állami vagyon feletti kontrollok, a 
felelős, szabályszerű vagyongazdálkodás erősítéséhez. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — Az állam tulajdonosi jogait gyakorló szervezetek szabálysze-

rűen tartották-e nyilván az állami vagyont, a jogszabályokban 

előírt adatszolgáltatásokat teljesítették-e? 

  

 
 
 

  — Az állam tulajdonosi jogait gyakorló szervezetek tulajdonosi 

joggyakorlással összefüggő vagyongazdálkodása szabályszerű 

volt-e? 

  

 
 
 

  — Az állam tulajdonosi jogait gyakorló szervezetek kialakították 

és működtették-e a tulajdonosi joggyakorlási feladatok ellátá-

sát támogató szabályozási, közzétételi kontrollokat és a tulajdo-

nosi ellenőrzési rendszert? 

  

 
 
 

  — Az MFB Zrt. helyénvalóan alakította-e ki és működtette-e a tu-

lajdonosi joggyakorlási feladatok ellátását támogató belső sza-

bályozási rendszert? 
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

A 2016. év. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

A Magyar Állam tulajdonosi joggyakorlásában érintett szervezetek állami 
vagyonra vonatkozó tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos intézkedései 
és a tulajdonosi joggyakorlási feladatok szabályszerű ellátását támogató 
belső szabályozási, közzétételi kontrollok, a tulajdonosi ellenőrzési rend-
szer. A tulajdonosi joggyakorlási feladatok ellátását támogató belső szabá-
lyozási rendszer helyénvalósága. 

Az ellenőrzés kiterjedt minden olyan körülményre és adatra, amely az 
ÁSZ jogszabályban meghatározott feladatainak teljesítéséhez, valamint a 
program végrehajtása folyamán felmerült újabb összefüggések feltárásá-
hoz szükséges volt. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

A Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt., a Nemzeti Földalapkezelő Szervezet, 
a Miniszterelnökség, a Földművelésügyi Minisztérium, a Nemzeti Fejlesz-
tési Minisztérium, a Külgazdasági és Külügyminisztérium, a Magyar Fejlesz-
tési Bank Zrt. és az Állami Egészségügyi Ellátó Központ. 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv.15 5. § (4) bekezdés a) pontja, a 
Vtv. 3. § (4) bekezdése és az Nfatv. 14. § (1) bekezdése képezte. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzés végrehajtására az ellenőrzött időszakban hatályos jogszabá-
lyok, az ellenőrzés szakmai szabályai, valamint az irányadó ÁSZ módszerta-
nok alapján, az ellenőrzési programban foglalt értékelési szempontok sze-
rint került sor. 
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Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartás biztosítása az ÁSZ SZMSZ16-ének vonatkozó előírásai alapján történt. 

Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése az ellenőrzött által rendelkezésre bocsátott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (információkérés), mintavételezés, valamint elemző eljárás alkal-
mazásával történt. Mintavétellel került sor az MNV Zrt., az NFA és az ÁEEK 
esetében a tulajdonosi ellenőrzéssel, valamint az MNV Zrt. és az NFA ese-
tében az állami tulajdonú ingatlanok vagyonkezelésbe adásával és értéke-
sítésével, továbbá a vagyon gyarapításával kapcsolatos intézkedések sza-
bályszerűségének értékelésére. 

A helyénvalósági szempontok szerinti ellenőrzésre az MFB Zrt. vonatko-
zásában került sor, a tulajdonosi joggyakorlók által általánosan elfogadott 
jó gyakorlat alapján beazonosított kritériumok mentén. 

Az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlás funkcióit az ellenőrzés 
szervezetenként értékelte, ugyanakkor az összesített értékelést az össze-
mérhetőség érdekében a funkciók szerinti értékelések összesítése alapján 
határozta meg.   

Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások közé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainál felsorolt adatfor-
rások, másrészt minden – az ellenőrzés folyamán feltárt, az ellenőrzés 
szempontjából információt tartalmazó – dokumentum. 

Az ellenőrzés lefolytatásához az ellenőrzött által rendelkezésre bocsá-
tott adatok, információk és a tanúsítványok adatai valódiságának kontrollja 
az ellenőrzés keretében történt, azzal, hogy amennyiben valamely ellenőr-
zött jogügylettel kapcsolatban releváns dokumentumok keletkeztek az el-
lenőrzött időszakot megelőzően vagy követően, akkor azok értékelése is 
megtörtént. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. Az állam tulajdonosi jogait gyakorló szervezetek szabálysze-

rűen tartották-e nyilván az állami vagyont, a jogszabályokban 

előírt adatszolgáltatásokat teljesítették-e? 
  

Összegző megállapítás A tulajdonosi joggyakorlók a rábízott vagyont – az általuk va-
gyonkezelésbe adott vagyon kivételével – szabályszerűen tar-
tották nyilván. A vagyon 2016. december 31-i állományáról a 
jogszabályban előírt adatszolgáltatási kötelezettséget teljesí-
tették. 

1.1. számú megállapítás A tulajdonosi joggyakorló szervezetek elkészítették a rábízott ál-
lami vagyonról az éves költségvetési beszámolót, azonban az 
MNV Zrt. felé az állami vagyon 2016. december 31-i tárgyévi állo-
mányáról az adatszolgáltatási kötelezettséget – az MFB Zrt. kivéte-
lével – határidőn túl teljesítették. 

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLÓK  a 2016. évi éves költ-
ségvetési beszámolót az Áhsz.-ben előírt határidőben elkészítették. 

AZ MNV ZRT.  az éves költségvetési beszámolót az 
Áhsz. 33. § (3)  bekezdésében foglalt július 30-ai határidőn túl, a Felügyelő 
Bizottság 2017. augusztus 2-ai döntését követően küldte meg az állami va-
gyon felügyeletéért felelős miniszternek. 

AZ NFA, AZ ÁEEK, AZ FM, A KKM, AZ ME ÉS AZ 

NFM  a Vhr.17 13. § (5) bekezdésében előírt, június 30-i határidőn túl tel-
jesítették az MNV Zrt. részére a rábízott vagyonuk december 31-i tárgyévi 
állományára vonatkozó adatszolgáltatatást. 

AZ MFB ZRT.  határidőben, a Vhr. előírásának megfelelően teljesí-
tette adatszolgáltatási kötelezettségét. 

1.2. számú megállapítás A tulajdonosi joggyakorlók a mérlegükben kimutatott rábízott va-
gyon év végi értékelését, leltározását az NFA kivételével szabály-
szerűen végezték el.  

AZ MNV ZRT., AZ ÁEEK, AZ NFM, AZ FM, A KKM, 

AZ ME ÉS AZ MFB ZRT.  a mérlegben szereplő rábízott vagyon 
év végi értékelését, leltározását a Számv. tv.18, az Áhsz. és a belső szabály-
zatukban előírtaknak megfelelően végezték el. 

AZ NFA  a rábízott vagyonról készített mérlegében szereplő ingatlanok 
közül a vagyonkezelésbe nem adott termőföldek év végi értékelését a 

2. táblázat 

TULAJDONOSI JOGGYAKORLÓK 
2016. ÉVI ADATSZOLGÁLTATÁSA AZ 

MNV ZRT. FELÉ 

Tulajdonosi 

joggyakorló 

Adatszolgál-

tatás ideje 

Határidőben 

ÁEEK 2017.07.12.  

NFA 2017.07.04.  

FM 2017.07.12.  

KKM 2017.07.14.  

NFM 2017.08.28.  

ME 2017.07.18.  

MFB Zrt. 2017.06.30.  
Forrás: MNV Zrt. adatszolgáltatása 
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Számv. tv., az Áhsz. és az NFA értékelési szabályzat19 előírásainak megfele-
lően elvégezte. Az épületek és egyéb építmények, továbbá a követelések 
és az egyéb sajátos elszámolások értékelését az Áhsz. 20. § (1) bekezdésé-
ben, a Számv. tv. 46. § (3) bekezdésében, továbbá az NFA értékelési sza-
bályzat III. fejezet 1. pontjában előírtak ellenére nem végezték el. 

Az éves költségvetési beszámoló elkészítéséhez, a mérleg tételeinek 
alátámasztásához az előírt leltárt – a vagyonkezelésbe nem adott termő-
földek kivételével – az Áhsz. 22. § (1) bekezdés és az NFA leltározási és lel-
tárkészítési szabályzat20 II. fejezet 3. pontjában előírtak ellenére nem állí-
tották össze. 

1.3. számú megállapítás A vagyonkezelésbe adási tevékenységgel érintett tulajdonosi jog-
gyakorlók nem a jogszabályi előírásokkal összhangban teljesítették 
a vagyonkezelésbe adott vagyon nyilvántartásával kapcsolatos kö-
telezettségüket. 

AZ MNV ZRT. nem szabályszerűen teljesítette a vagyonkezelésbe 
adott állami vagyon nyilvántartásával kapcsolatos kötelezettségét, mivel a 
nyilvántartás nem tartalmazta  

 az Áhsz. 14. melléklet IX. 1. pontjában előírtak ellenére a vagyonke-
zelő megnevezését, a vagyonkezelés időtartamát, a vagyonkezelés-
sel kapcsolatos követelések, kötelezettségek azonosításához szüksé-
ges adatokat, továbbá  

 a Vhr. 14. § (2) bekezdésében előírtak ellenére a vagyonelemek azo-
nosító adatait, valamint a kapcsolódó jogokat. 

AZ ÁEEK  nem a jogszabályi előírásokkal összhangban teljesítette a va-

gyonkezelésbe adott állami vagyon nyilvántartásával kapcsolatos kötele-
zettségét, mivel: 

 a nyilvántartás a Vhr. 14. § (2) bekezdésének előírása ellenére az in-
gatlanok értékének változását nem tartalmazta, abban csak a va-
gyonkezelésbe adáskori bruttó érték szerepelt; 

 a nyilvántartás a vagyonkezelés időtartamát az Áhsz. 14. mellék-
let IX. 1. pontjában előírtak ellenére nem tartalmazta. 

AZ NFA  vagyonkezelésbe adott vagyonról vezetett nyilvántartása nem 
felelt meg a jogszabályi előírásoknak, mert: 

 a nyilvántartás a Vhr. 14. § (2) bekezdésének előírása ellenére az in-
gatlanok értékének változását nem tartalmazta, abban csak a bruttó 
érték szerepelt; 

 az Evt.21 szerint erdőnek minősülő földrészlet, alrészlet esetében a 
11/2011. (II. 22.) Korm. rendelet22 3. § (2) bekezdés c) pont és a 
NFA vagyon-nyilvántartási szabályzat23 5.5.1. pont c) alpont előírása 
ellenére az Országos Erdőállomány Adattár szerinti erdészeti terü-
letazonosító adatokat a nyilvántartás nem tartalmazta; 

 a 11/2011. (II. 22.) Korm. rendelet. 4. § fc) pont előírása ellenére a 
vagyonkezelői jog kezdő- és lejárati időpontját vagy a határozatlan 
idejű vagyonkezelői jogra történő utalást, továbbá a rendelet 
4. § fd) pontja előírása ellenére a vagyonkezelői jog ellenértékének 

3. ábra 

Forrás: ÁSZ ellenőrzés megállapításai 
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összegét, vagy az ingyenesség tényét a nyilvántartásban nem rögzí-
tették; 

 az államháztartáson belüli vagyonkezelők részére a földrészletek 
bruttó értékét a vagyonkezelésbe adáskor az Áhsz. 47. § (3) bekez-
désében előírtak ellenére a számviteli nyilvántartásból nem vezették 
ki és nem vették nyilvántartásba a 0-ás főkönyvi számlaosztályban. 

2. Az állam tulajdonosi jogait gyakorló szervezetek tulajdonosi 

joggyakorlással összefüggő vagyongazdálkodása szabályszerű 

volt-e? 
 

Összegző megállapítás Az állam tulajdonosi jogait gyakorló szervezetek tulajdonosi 
joggyakorlással összefüggő vagyongazdálkodása szabályszerű 
volt. Hiányosság volt, hogy az ÁEEK és az NFA a vagyonkezelési 
szerződéseket a jogszabályi előírásoknak nem teljes mérték-
ben megfelelő tartalommal kötötte meg. 

2.1. számú megállapítás A tulajdonosi joggyakorlók vagyon átadás-átvételi intézkedései 
szabályszerűek voltak. 

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLÓK közötti vagyon át-
adás-átvétel szabályszerűen történt. 

Az átadás és az átvétel dokumentumai tartalmazták az átadott vagyon-
elemek Nvtv. szerint nyilvántartott értékét. Az átadás-átvétel tárgyát ké-
pező vagyonelemeket a tulajdonosi joggyakorlók az Áhsz. előírásainak 
megfelelően az átadás napjáig nyilvántartott adatokkal kivezették, illetve 
nyilvántartásba vették. 

2.2. számú megállapítás Az ÁEEK és az NFA által kötött vagyonkezelési szerződések tartalma 
nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak. 

AZ ÁEEK  által kötött vagyonkezelési szerződésekben a 
Vhr. 20. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem rögzítették, hogy a tu-
lajdonosi ellenőrzés eljárásrendjét, a felek jogait, kötelezettségeit a felek a 
szerződés részének tekintik. 

AZ NFA  által a földrészletekre vonatkozóan kötött vagyonkezelési szer-
ződésekben az Nfatv. vhr.24 41. § (3) bekezdésének előírása ellenére nem 
rögzítették az NFA részére történő beszámolás módját és gyakoriságát az 
NFA előzetes hozzájárulásával végrehajtott értéknövelő beruházás, felújí-
tás, vagy új eszköz létrehozása esetén.  

2.3. számú megállapítás Az állami ingatlanvagyon gyarapítása szabályszerű volt. 

AZ MNV ZRT. AZ NFA ÉS AZ ÁEEK  vagyongyarapítása az 
Nvtv., a Vtv. és az Ávr25. előírásai szerint történt, a bekerülési érték megál-
lapítása, és a számviteli elszámolások a Számv. tv., az Áhsz. és a belső sza-
bályzatok előírásainak megfeleltek. 

3. táblázat 

ELLENŐRZÖTT SZERVEZETEK 

ME MNV Zrt. 

FM MFB Zrt. 

NFM NFA 

KKM ÁEEK 
Forrás: ÁSZ 

4. táblázat 

ELLENŐRZÖTT SZERVEZETEK 

MNV Zrt. ÁEEK 

NFA 
Forrás: ÁSZ 

5. táblázat 

ELLENŐRZÖTT SZERVEZETEK 

MNV Zrt. ÁEEK 

NFA 
Forrás: ÁSZ 
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2.4. számú megállapítás Az állami tulajdonú ingatlanok értékesítése szabályszerű volt. 

AZ MNV ZRT. ÉS AZ ÁEEK  az állami tulajdonú ingatlanok, va-
lamint az NFA a földrészletek értékesítése során a Vtv. és a Vhr., illetve az 
Nfatv. és az Nfatv. vhr. előírásaival összhangban járt el, betartva a Polgári 
Törvénykönyv és más irányadó jogszabályok rendelkezéseit is. 

3. Az állam tulajdonosi jogait gyakorló szervezetek kialakították 

és működtették-e a tulajdonosi joggyakorlási feladatok ellátá-

sát támogató szabályozási, közzétételi kontrollokat és a tulaj-

donosi ellenőrzési rendszert? 
 

Összegző megállapítás A tulajdonosi joggyakorló szervezetek a tulajdonosi joggya-
korlási feladatok ellátását támogató szabályozási kontrollokat 
– az NFA és az NFM esetében a vagyonnyilvántartás szabályo-
zása kivételével – a jogszabályoknak megfelelően alakították 
ki és működtették. A közzétételi kontrollok az NFA és az FM 
kivételével szabályszerűek voltak. A tulajdonosi joggyakorlók 
a vagyonkezelésbe adott vagyon tekintetében a tulajdonosi 
ellenőrzés rendszerét kialakították és működtették. 

3.1. számú megállapítás A tulajdonosi joggyakorlók a tulajdonosi joggyakorlás szervezeti ke-
reteit szabályszerűen alakították ki, azonban az NFA és az NFM tu-
lajdonosi joggyakorlást támogató belső szabályozása nem felelt 
meg az előírásoknak. 

AZ MNV ZRT., AZ ÁEEK, AZ FM, A KKM ÉS AZ ME 
a tulajdonosi joggyakorlást támogató belső szabályzatait a Vtv., a Vhr. és 
az Áhsz. előírásaival összhangban alakította ki.  

AZ NFA  a rábízott vagyonra vonatkozó, a tulajdonosi joggyakorlással 
kapcsolatos belső szabályzatait nem a jogszabályi előírásoknak megfele-
lően készítette el, mivel az NFA értékelési szabályzatban az 
Áhsz. 50. § (2) bekezdés d) pontjában foglaltak ellenére nem rögzítették a 
vagyonkezelésbe adott eszközök vagyonértékelése során alkalmazott érté-
kelés dokumentálásának szabályait és a felelősöket. 

AZ NFM  a Vhr. 14. § (3) bekezdése ellenére nem rendelkezett vagyon-
nyilvántartási szabályzattal. 

7. táblázat 

SZABÁLYOZÁSI KÖRNYEZET 
KIALAKÍTÁSA 

Tulajdonosi 

joggyakorlók 

Minősítés 

MNV Zrt. szabályszerű 

ÁEEK szabályszerű 

NFA nem szabályszerű 

FM szabályszerű 

KKM szabályszerű 

NFM nem szabályszerű 

ME szabályszerű 
Forrás: ÁSZ ellenőrzés megállapításai 

6. táblázat 

ELLENŐRZÖTT SZERVEZETEK 

MNV Zrt. ÁEEK 

NFA 
Forrás: ÁSZ 
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3.2. számú megállapítás A tulajdonosi joggyakorlók az FM és az NFA kivételével szabálysze-
rűen alakították ki és működtették az információs és kommuniká-
ciós folyamatokat. 

AZ MNV ZRT., AZ ÁEEK, A KKM, AZ ME ÉS AZ  

NFM  az Info. tv.26 és az Ávr. előírásainak megfelelően kialakította a köte-
lezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjét, meghatá-
rozta az információkezeléssel kapcsolatos előírásokat. 

AZ NFA ÉS AZ FM az Info. tv. 35. § (3) bekezdésében, az 
Ávr. 13. § (2) bekezdés h) pontjában előírtak ellenére nem szabályozta a 
közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjét. 

AZ NFA  az előírt adatokat honlapján többnyire jelentős késedelemmel 
tette közzé, illetve volt olyan adat melynek közzétételéről nem gondosko-
dott, mivel: 

 az Nfatv. vhr. 47. § (3) bekezdés előírása ellenére nem tette közzé 
az ellenőrzési tapasztalatokról és a megtett intézkedésekről készí-
tett miniszteri jelentést; 

 a 2015. évi költségvetési beszámolóját az Info. tv. 1. számú. mellék-
let III/1. pontjában foglalt azonnali határidőhöz képest késedelme-
sen, 2017. február 14-én tette közzé honlapján; 

 az államháztartáshoz tartozó vagyonnal történő gazdálkodással ösz-
szefüggő, ötmillió forintot meghaladó értékű, vagyonértékesítésre, 
vagyonhasznosításra vonatkozó szerződéseket az Info. tv. 
1. számú melléklet III/4. pontjában előírt határidő ellenére a döntés 
meghozatalát követő hatvanadik naphoz képest jelentős késede-
lemmel – 2017. október 10-én – tette közzé saját honlapján. 

3.3. számú megállapítás A tulajdonosi joggyakorlók a külső ellenőrzések megállapításait 
hasznosították, az intézkedési tervek megvalósításának nyomon 
követést szolgáló nyilvántartást az ME kivételével szabályszerűen 
vezették. 

AZ ME a Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére 2016-ra vonat-
kozóan nem vezetett nyilvántartást a külső ellenőrzések javaslatai alapján 
készült intézkedési tervek végrehajtásáról. 

AZ NFA, AZ ÁEEK, AZ FM, ÉS AZ NFM  a Bkr. előírásának 
megfelelően, az előírt tartalommal vezetett nyilvántartást a külső ellenőr-
zési jelentések javaslatai alapján tervezett intézkedések végrehajtásáról. 

A KKM-nél a 2016. évben a tulajdonosi joggyakorlásra vonatkozó külső 
ellenőrzés nem történt. 

8. táblázat 

INFORMÁCIÓS ÉS KOMMUNIKÁCIÓS 
FOLYAMATOK KIALAKÍTÁSA ÉS 

MŰKÖDTETÉSE 

Tulajdonosi 

joggyakorló 

Kialakítása Működtetése 

MNV Zrt. szabályszerű szabályszerű 

ÁEEK szabályszerű szabályszerű 

NFA nem 

szabályszerű 

nem 

szabályszerű 

FM nem 

szabályszerű 
szabályszerű 

KKM szabályszerű szabályszerű 

NFM szabályszerű szabályszerű 

ME szabályszerű szabályszerű 
Forrás: ÁSZ ellenőrzés megállapításai 



Megállapítások 

20 

3.4. számú megállapítás A tulajdonosi joggyakorlók a tulajdonosi ellenőrzéseket a jogszabá-
lyi előírásoknak és a belső szabályozásnak megfelelően hajtották 
végre a vagyonkezelésbe adott vagyon tekintetében. 

AZ MNV ZRT., AZ NFA, AZ ÁEEK ÉS AZ NFM a va-
gyonkezelésbe, illetve koncesszióba adott eszközök tekintetében a tulajdo-
nosi ellenőrzési rendszert a Vtv.-nek és az Nvtv.-nek megfelelően kialakí-
totta. A tulajdonosi ellenőrzések céljai a Vhr. előírásaival összhangban ke-
rültek meghatározásra, azokat az Nvtv.-ben és a Vtv.-ben meghatározott 
témakörökben végezték.  

AZ FM a jogszabály szerinti ellenőrzési kötelezettségén túlmenően át-
fogó rendszerellenőrzést végzett a tulajdonosi joggyakorlása alá tartozó 
részesedések közül egy erdőgazdasági társaságnál. 
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4. Az MFB Zrt. tulajdonosi joggyakorlási feladatainak ellátását 

támogató belső szabályozási rendszer értékelése 
 

 

 A tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatok ellátásának szabályozása 

Az MFB Zrt. alapszabályában meghatározták az állami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos 

feladatokat ellátó szervezeti egységek megnevezését, a kapcsolatos munkakörhöz tartozó feladatokat és ha-

tásköröket, a hatáskörök gyakorlásának módját. Az MFB Zrt. rendelkezett az igazgatósága által jóváhagyott 

szervezeti és működési szabályzattal, amely tartalmazta az MFB Zrt. felépítését és működés rendjét, szervezeti 

egységei megnevezését, feladatait, szervezeti ábráját. 

A tulajdonosi joggyakorláshoz kapcsolódóan meghatározták az ellenőrzési feladatok ellátásának, és az adat-

szolgáltatási feladatok teljesítésének részletes szabályait. A magatartási és viselkedési elvárásokat külön sza-

bályzatban rögzítették, a szervezetnél Etikai Bizottság működött. 

Az MFB Zrt. számviteli politikája az állami vagyon értékelése során alkalmazandó értékelési eljárás elveit, mód-

szerét, dokumentálásának szabályait, felelőseit, számlarendje pedig a részletező nyilvántartások vezetési és 

egyeztetési szabályait az Áhsz. előírásainak megfelelően tartalmazta. 

 

 A tulajdonosi ellenőrzési rendszer működtetése és a külső ellenőrzések megálla-

pításainak hasznosítása 

Az MFB Zrt. belső ellenőrzési kézikönyve előírásainak megfelelően elkészítették a stratégiai és az az éves ellen-

őrzési tervet. 

Az ellenőrzött időszakban egy, az MFB. Zrt. tulajdonosi joggyakorlása alá tartozó gazdasági társaságnál végez-

tek ellenőrzést, amelynek célja a működési keretek, a szabályozottság, a stratégia és annak megvalósításának 

vizsgálata volt. Az ellenőrzésről jelentés készült, az ellenőrzött szervezet tájékoztatta az MFB Zrt-t az ellenőrzés 

megállapításai, javaslatai alapján tett intézkedésekről. 

A tulajdonosi joggyakorlás vonatkozásában végzett külső ellenőrzés ajánlásai, javaslatai alapján a megállapítá-

sok hasznosítása érdekében, a felelősök és a határidők megjelölésével intézkedési tervet készítettek. Hiányos-

ság volt, hogy a külső ellenőrzésekről, azok megállapításairól és az intézkedési tervek végrehajtásáról nem ve-

zettek nyilvántartást. 

 

 

Az MFB Zrt. az egyes területek értékelésének összegzése alapján helyénvalóan alakította ki és mű-

ködtette a tulajdonosi joggyakorlási feladatok ellátását támogató belső szabályozási rendszert. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 az MNV Zrt. vezérigazgatójának 
  

  Intézkedjen, hogy az állami vagyon nyilvántartása feleljen meg a jog-

szabályi előírásoknak. 

 (1.3. sz. megállapítás 1. bekezdése alapján) 

 a Nemzeti Földalapkezelő Szervezet elnökének 
  

  Intézkedjen az épületek és egyéb építmények, továbbá a követelések és 

az egyéb sajátos elszámolások jogszabályoknak megfelelő értékelésé-

ről. 

 (1.2. sz. megállapítás 2. bekezdés második mondata alapján) 

  Intézkedjen az éves költségvetési beszámoló elkészítéséhez, a mérleg 

tételeinek alátámasztásához a jogszabályi előírásoknak megfelelő lel-

tár összeállításáról. 

 (1.2. sz. megállapítás 3. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen, hogy a vagyonkezelésbe adott vagyonról vezetett nyilván-

tartás feleljen meg a jogszabályi előírásoknak. 

 (1.3. sz. megállapítás 3. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen az értékelési szabályzat módosításáról, hogy az feleljen 

meg a jogszabályi előírásoknak. 

 (3.1. sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen a jogszabályi előírásnak megfelelően a kötelezően közzé-

teendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjét rögzítő szabályo-

zásról. 

 (3.2. megállapítás 2. bekezdése alapján) 
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 az Állami Egészségügyi Ellátó Központ főigazgatójának 
  

  Intézkedjen, hogy a vagyonkezelésbe adott vagyonról vezetett nyilván-

tartás feleljen meg a jogszabályi előírásoknak. 

 (1.3. sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen, hogy a vagyonkezelési szerződések feleljenek meg a Vhr. 

előírásainak. 

 (2.2. sz. megállapítás 1. bekezdése alapján) 

 a földművelésügyi miniszternek 
  

  Intézkedjen a jogszabályi előírásnak megfelelően a kötelezően közzé-

teendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjét rögzítő szabályo-

zásról. 

 (3.2. sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 
állami vagyon Állami vagyonnak minősül: 

a) az állam tulajdonában lévő dolog, valamint dolog módjára hasznosítható természeti 
erő; 

b) az a) pont hatálya alá tartozó mindazon vagyon, amely vonatkozásában törvény az 
állam kizárólagos tulajdonjogát nevesíti; 

c) az állam tulajdonában lévő tagsági jogviszonyt megtestesítő értékpapír, illetve az álla-
mot megillető egyéb társasági részesedés; 

d) az államot megillető olyan immateriális, vagyoni értékkel rendelkező jogosultság, 
amelyet jogszabály vagyoni értékű jogként nevesít; 

e) az állam tulajdonában lévő pénzügyi eszközök. 

(Forrás: Vtv. 1. § (2) bekezdése) 

nemzeti vagyon A nemzeti vagyonba tartozik: 

a) az állam vagy a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló dolgok, 

b) az a) pont hatálya alá nem tartozó, az állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában 
lévő dolog, 

c) az állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában lévő pénzügyi eszközök, továbbá az 
államot vagy a helyi önkormányzatot megillető társasági részesedések, 

d) az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető bármely vagyoni értékkel rendel-
kező jogosultság, amelyet jogszabály vagyoni értékű jogként nevesít, 

e) Magyarország határa által körbezárt terület feletti légtér, 

f) az üvegházhatású gázok kibocsátási egységeinek kereskedelméről szóló törvény sze-
rinti kibocsátási egység és légiközlekedési kibocsátási egység, valamint az ENSZ Éghajlat-
változási Keretegyezménye és annak Kiotói Jegyzőkönyve végrehajtási keretrendszeréről 
szóló törvény szerinti kiotói egység, 

g) állami vagy helyi önkormányzati fenntartású közgyűjtemény (muzeális intézmény, le-
véltár, közgyűjteményként működő kép- és hangarchívum, valamint könyvtár) saját gyűj-
teményében nyilvántartott kulturális javak körébe tartozó dolog, kivéve, ha az állami 
vagy önkormányzati tulajdon jogszerű létrejötte kétséget kizáró módon nem bizonyít-
ható és a dologra nézve más a tulajdonjogát bizonyítja vagy a kulturális javakra vonat-
kozó jogszabályokban meghatározott eljárás keretében valószínűsíti, 

h) a régészeti lelet, 

i) a nemzeti adatvagyon körébe tartozó állami nyilvántartások fokozottabb védelméről 
szóló törvény szerinti nemzeti adatvagyon.  

(Forrás: Nvtv. 1. § (2) bekezdése) 

nyomon követési tevé-
kenység (monitoring) 

A szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését biztosító 
rendszer, amely az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti 
nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső 
ellenőrzésből áll. 

(Forrás: Bkr. 3. § e) pont, 10. §-a) 

tulajdonosi ellenőrzés Az állami vagyon használóját, vagyonkezelőjét, haszonélvezőjét megillető jogok gyakor-
lása szabályszerűségének, célszerűségének, valamint az ahhoz kapcsolódó kötelezettsé-
gek teljesítésének a tulajdonosi joggyakorló részéről történő rendszeres ellenőrzése, 
amelynek célja az állami vagyonnal való gazdálkodás vizsgálata, ennek keretében a ren-
deltetésellenes, jogszerűtlen, szerződésellenes, vagy a tulajdonos érdekeit sértő, illetve 
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a központi költségvetést hátrányosan érintő vagyongazdálkodási intézkedések feltárása 
és a jogszerű állapot helyreállítása, továbbá a vagyonnyilvántartás hitelességének, teljes-
ségének és helyességének biztosítása. 

(Forrás: Vhr. 20. §. (1)-(2) bekezdése, Nfatv. vhr 47. § (1)-(2) bekezdése) 

tulajdonosi joggyakorlás 
és vagyongazdálkodás fel-
adata 

Az állami vagyon rendeltetésének megfelelő – az állami feladatok ellátásához, a társa-
dalmi szükségletek kielégítéséhez, valamint a Kormány gazdaságpolitikája megvalósítá-
sának elősegítéséhez szükséges, egységes elveken alapuló, önálló ágazatként megjelenő 
– hatékony, költségtakarékos, értékmegőrző, értéknövelő felhasználásának biztosítása 
(közvetlen felhasználás), illetve közvetett hasznosítása (beleértve a vagyoni kör változá-
sát eredményező értékesítést), valamint az állami vagyon gyarapítása (ideértve a vagyoni 
kör bővítését is). 

(Forrás: Vtv. 2. § (1) bekezdése) 

tulajdonosi joggyakorló A nemzeti vagyon felett az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető tulajdonosi 
jogok és kötelezettségek összességének gyakorlására jogosult személy. 

(Forrás: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja) 

vagyonkezelői jog A vagyonkezelői jog az állami vagyon hasznosítására a tulajdonosi joggyakorlóval kötött 
vagyonkezelési szerződéssel jön létre. A vagyonkezelési szerződés alapján a vagyonke-
zelő jogosult (vagyonkezelői jog) meghatározott, állami tulajdonba tartozó dolog (ingat-
lan, földrészlet, egyéb eszköz) birtoklására, használatára és hasznai szedésére. 

(Forrás: Vtv., Nfatv.) 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezetek 

vezetőinek az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az ÁSZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megküldte a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. 

vezérigazgatójának, a Nemzeti Földalapkezelő Szervezet elnökének, a Miniszterelnökséget 

vezető miniszternek, az agrárminiszternek, a nemzeti vagyon kezeléséért felelős tárca nélküli 

miniszternek, a külgazdasági és külügyminiszternek, a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. elnök-

vezérigazgatójának és az Állami Egészségügyi Ellátó Központ főigazgatójának. 

A Miniszterelnökséget vezető miniszter és az agrárminiszter észrevételezési jogával nem élt. 

A Külgazdasági és Külügyminisztérium nemleges észrevételt tett. A Magyar Nemzeti Va-

gyonkezelő Zrt., a Nemzeti Földalapkezelő Szervezet, a nemzeti vagyon kezeléséért felelős 

tárca nélküli miniszter, valamint a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. és az Állami Egészségügyi 

Ellátó Központ észrevételeit és az arra adott választ a függelék alább tartalmazza. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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