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OSSZEGZES

A Magyar Allami Operahdz feletti iranyitészervi jogkérgyakorlds az ellendrzott idészakban
szabalyszerti volt. A belso kontrollrendszer nem biztositotta a kozpénzekkel és a nemzeti
vagyonnal valo atlathato, szabalyszertl, gazdasdgos, hatékony és eredmenyes gazdalkodas
feltételeit. A Magyar Allami Operahdz pénziigyi és vagyongazdalkoddsa nem volt szabdly-
szerti. A Magyar Allami Operahdz nem a kockdzatokkal ardnyosan alakitotta ki az integritds
kontroll kornyezetét.

A Magyar Allami Operahdz szervezeti és miikodési folyamatai, belsé szabdlyozottsiga a
Magyar Allami Operahdz és az Erkel Szinhdz 1j mithelyhdza és prébacentruma létrehoza-
sahoz sziikséges beruhazas dtlathatosdaga, elszamoltathatosaga, és eredményes megvalosi-
tasa szempontjabol magas kockazatokat hordoz. A beruhdzas dontés-elokészitése nem volt
megfelelo.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz’tg

A kodzponti alrendszer részét képezd intézmények alapvetd rendeltetése a kozfeladatok ellatdsanak biztositdsa. A
kdzpénzek felhasznalasdaban meghatarozo, kdzponti alrendszerbe tartozé intézmények pénzigyi és vagyongazdalko-
dasi tevékenységik és/vagy feladatellatasuk stlya miatt jelentés hatdst gyakorolhatnak a koltségvetés egyensilyanak
fenntartdsara. Hatassal vannak tovabba az allami vagyonnal valé gazdalkodas min&ségére, a kormanyzati (szak)poli-
tikak végrehajtasara, illetve kdzfeladat ellatasuk vonatkozadsaban az dllampolgarok életmin&ségére, jogaik és kotele-
zettségeik gyakorlasara. Indokolt ezért, hogy az Allami Szamvevészék ezen intézmények pénziigyi és vagyongazdal-
kodasat, ideértve a kozpénzbdl megvaldsuld kiemelt jelentdségl beruhdzasok dontés- el6készitéstdl, a kivitelezés
megkezdéséig tartott szakaszban kifejtett tevékenységét is, az esetleges atalakuldsok szabalyszerlségét rendszere-
sen ellendrizze.

Fobb megéllaBitésok, kovetkeztetések, l' avaslatok

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma a Magyar Allami Operahdz irdnyitd szerveként az ellenérzott idészakban sza-
balyszerlien latta el feladatat az alapitéi és az egyéb iranyitdi jogosultsagok tekintetében. A munkaltatéi jogkorgya-
korlds megfelelt a jogszabalyi el&irasoknak.

A Magyar Allami Operahdaz belsé kontrollrendszere kialakitasa és mikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi el§-
irasoknak. A kontrollkdrnyezet kialakitdsa nem volt szabalyszerd. Az ellen8rzott idészakban nem rendelkezett dnkolt-
ség szamitasi szabalyzattal, megfelel6 kdzbeszerzési szabalyzattal, a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos elja-
rasrenddel. 2012. janudr 1. és 2014. junius 30. kdzott kockazatkezelési rendszert nem alakitott ki, kialakitdsat kove-
t6éen nem mikodtette azt. A pénzlgyi kontrolltevékenységek szabdlyozasi hatterét 2013 decemberétdl alakitottak
ki. Az informacios és kommunikacios folyamatok kialakitdsa és mikodtetése nem volt szabalyszerd. A tevékenységé-
nek, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert nem alakitottdk ki. A belsé ellen6rzés szabaly-
szer( kialakitdsa megtortént, annak miikodtetése azonban nem volt szabalyszerd.

Az ellen6rzott id6szakban a bevételek beszedése és elszdmoldsa, a kiadasi eliranyzatok felhaszndldsa nem felelt
meg a jogszabalyi el6irasoknak. A targyévi maradvany megdllapitdsa soran 2012-2015. években betartotta a jogsza-
balyi el6irdasokat, 2016. évben a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany alatdmasztasdhoz vezetett részletezd nyil-
véntartas tartalma nem felelt meg a jogszabalyi eléirdsoknak. A Magyar Allami Operahdaz vagyonkezelési szerz§dés-
modositds alapjan vagyonkezelésébe vett eszkdzeit szabalytalanul vette nyilvantartasba. Az ellenérzott idészakban
bizonylat nélkiil nyilvantartasiba vett 6t ingatlant, amivel megsértette a Szamv. tv. és az Ahsz.1, eléirasait. A bruttd



Osszegzés

25 millio Ft mértéket meghaladd targyi eszkdzok vasarlasa esetén nem kotott vagyonkezelési szerzdést az MNV Zrt-
vel, megsértve a Vtv. és az Nvtv. el6irdsait. A mérlegben kimutatott eszk6zok és forrasok értékelése és a leltar elké-
szitése nem a jogszabalyok el6irdsai szerint tortént. A kdnyvviteli mérlegben kimutatott eszkdzdk valddisagat a pénz-
eszkdzok és a kdvetelések esetében nem tamasztottak ald szabalyszer( leltarral. A vagyonkezelt eszkdzokodn az elsza-
molt értékcsdkkenést meghaladd, értékndveld beruhdzashoz, feldjitdshoz nem kérték az MNV Zrt. irasbeli engedé-
lyét, megsértve a Vtvr. el6irasait. A bérbeadas tevékenység soran jellemz@ volt, hogy irasba foglalt szerz8dés nélkl
keriilt sor teljesitésre, megsértve a Vtv. és az Aht. eléirdsait.

A Magyar Allami Operahaz a jogszabdly &ltal el@irt kotelezd integritasi kontrollokat nem épitette ki, és nem m-
kodtetett az integritast erésit6, nem kotelezéen elGirt kontrollokat.

A belsé ellendrzési terveket megalapozd kockazatelemzés nem terjedt ki az ellen6rzott beruhdzdssal kapcsolatos
kockazatokra, és nem tartalmaztak olyan ellenérzéseket sem, amelyek az ellenérzott beruhazas kivitelezésének els-
készitésére iranyultak. Az ellen6rzétt beruhdzas mdszaki folyamatainak nyomon kovetése biztositott volt, azonban a
fliggetlen belsé ellenérzés nem ellendrizte az ellenérzott beruhdzas el6készitését. Az ellenérzott beruhdzds dontés-
el6készitése az EMMI részér6l nem volt szabalyszerd.

Az Allami Szamvevdszék harom javaslatot fogalmazott meg az Emberi eréforrasok miniszterének, és tizenhét ja-
vaslatot fogalmazott meg a Magyar Allami Operahaz fSigazgatdjanak.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az Intézményre! vonatkozd irdnyité szervi fel-
adatelldtds a jogszabalyi el6irdsok betartasaval tortént-e;
az Intézménynél a bels6é kontrollrendszer kialakitasa és
mUkodtetése szabalyszerd volt-e; kialakitottak-e az er6-
forrdsokkal valé szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodds kovetelményeit; szabalyszer(
volt-e a beszdmolasi és adatszolgéltatasi kotelezettségek
teljesitése; az Intézmény pénzigyi és vagyongazdalko-

dasa megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak és belsé sza-

balyzatainak.

Ertékelte az ASZ? az Intézmény korrupcids kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok kiépitettségét és az
integritds szemlélet érvényesiilését. Az ellenérzés célja volt tovabba a folyamatban 1évé Beruhazas® eredményes
megvaldsuldsanak elGsegitése érdekében a dontés-el6készitésétbl a kivitelezés megkezdéséig felmerilé kockazatok

beazonositasanak és az integritasi szempontok érvényesilésének értékelése.



AZ ELLENORZES TERULETE

Magyar Allami Operahaz

A Magyar Allami Operahdz Magyarorszag operakra és balet-
tokra szakosodott szinhdza. Kozfeladata az opera- és
balettmdvészeti alkotdsok nemzeti alapintézménynek megfe-
lel6 magas szinvonall bemutatasa, illetve zenekari koncertek
és egyéb miivészeti rendezvények, események rendezése.

Az Intézmény az ellenérzott id6szakban gazdasagi szerve-
zettel rendelkezd koltségvetési szerv volt. Az alapitdi, fenntar-
téi és irdnyitdi jogokat az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma
gyakorolta.

Az Intézmény vezetését 2012. augusztus 31-ig kormanybiz-
tosként, 2012. szeptember 1. és 2013. februar 14. koz6tt meg-
bizott f8igazgatoként latta el a f6igazgatd?, aki 2013. februar
15. 6ta palyazat Utjan kivalasztott vezetdje az Intézménynek. A
gazdasagi vezets® személye az ellendrzott id6szakban 6tszor
véltozott.

Az Intézmény altal teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alaku-
l[dsat az 1. dbra mutatja be. A koltségvetési kiaddsok forrasat a koltségve-
tési bevételeken tul a kdzponti irdnyitd szervi tamogatds képezte.

Az Intézmeny altal teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alakulasa

I Teljesitett 6sszes koltségvetési bevétel I Teljesitett 6sszes koltségvetési kiada

(E Ft)

5184 930

3 739 256

1

2014. év 2015. év

Forrds: Az Intézmény 2012-2016. évi éves kéltségvetési beszamoloi

Az Intézményben dolgozdk atlagos statisztikai dllomanyi létszama a
2012. évben 751 f6 volt, ami 2016. évre 1058 fére emelkedett.

A Magyar Allami Operahdz és az Erkel Szinhdz 0j miihelyhaza és préba-
centruma létrehozasahoz szlkséges beruhdzas el6készitésérsl 2014. dec-
ember 23-an szlletett dontés, kivitelezése 2017. julius 12-én kezd6dott. A
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Az ellendrzés teriilete

Beruhazas megvaldsitasa az erre a célra jovahagyott kozponti kdltségvetési
tamogatasbdl torténik, 2015. és 2018. kozott Gtemezetten 13 449,8 millié
Ft 6sszegben.

A Beruhdazas megvaldsitdsardl és a tervezéséhez szikséges 63,5 millio
Ft Osszeg biztositasardl az 1829/2014. (XIl. 23.) Korm. hatdrozat® rendelke-
zett. A 1555/2015. (VIII. 7.) Korm. hatdrozat’ a Beruhdzés 2015. évi (itemé-
hez 802,6 millié Ft, a 2016-2017. évekre vonatkozdan pedig 12 583,7 millié
Ft biztositasat rendelte el.

A Beruhdzdssal 6sszefliggd kdzigazgatdsi hatdsagi Ggyek kiemelt jelen-
téségl Uggyé nyilvanitasat a 228/2015. (VIII. 7.) Korm. rendelet® tartal-
mazza.

Az Intézménynél 2012-2016. években szervezeti, szerkezeti atalakitas
nem tortént.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodds teriiletén. Az ASZ az ellendr-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kbzponti alrendszer intézményei at-
alakulasat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terileteket, ramutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas va-
gyonkezelés és a kiemelt jelent6ségli beruhdzas el6készités — esetleges
szabdlytalansagaira, értékeli az allami vagyon nyilvantartasara és elszamo-
|dsdra vonatkozé eljarasokat.

Az ellen6rzés hozzajarul a kbzponti intézmények pénzlgyi helyzetének
pontosabb megitéléséhez és a jo gyakorlat kialakitasan és terjesztésén ke-
resztll az ellenérzések elGsegitik a gazdalkodas szabalyszerliségének javi-
tasat.

A kdzpénzek szabdlyos és atlathaté felhasznaldsanak tdmogatasa célja-
bol az ASZ a beruhazasok ellenérzését —a megvaldsitasra forditott koltség-
vetési forrdsok nagysagrendjére, a beruhdzasok révén létrehozott nemzeti
vagyon hasznositasara tekintettel — kiemelt fontossagu tertletként kezeli.

A kdzpénzbdl 1étrejové beruhdzdsok eredményes megvaldsuldsa érde-
kében indokolt mar a dontés-el6készitéstll a kivitelezés megkezdéséig
tarté szakaszban felmeral6 kockazatok beazonositasanak és a kezelésikre
kidolgozott intézkedések értékelése, az atlathatdsag kovetelményével
0sszhangban az integritdsi szempontok érvényesilésének biztositasa.

A beruhdazasok elGkészitésére fokuszald ellendrzés megallapitasainak
hasznositasaként lehetdség nyilik még a beruhdzas folyamatdban a feltart
hidnyossagok, szabalytalansdgok megsziintetéséhez sziikséges korrekciok
megtételére, a kontrollok erdsitésére.

Jelen ellendrzés ezdltal hozzajarul az allamhaztartasbél szarmazo for-
rasbol finanszirozott beruhdzasok eredményességéhez, a beruhdazasi folya-
mat transzparencidjanak biztositasahoz.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az iranyito szerv Intézményre vonatkozo feladatellatasa sza-
balyszerii volt-e?

B

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd atlat-
hato, szabadlyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast, illetve a beszamoldsi és adatszolgaltatasi kotelezett-
segek szabalyszerti teljesitesét?

Az Intézmény pénziigyi gazdalkoddsa szabalyszerii volt-?

Az Intézmeény vagyongazdalkodasa szabdlyszerii volt-€?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitettek-e az integritas kontrollrendszert az Intézménynél?

A Beruhazas dontés-elokészitése, a beruhazasi folyamat meg-
hatarozasa az iranyado jogszabalyok, kozjogi szervezetszaba-
lyozo eszkozok és a belso szabalyzatok eloirdsainak megfele-
loen tortént?

S —amEm

Az Intezmény szervezeti és mitkédeési folyamatai, belsé szaba-
lyozottsaga alkalmas volt-e a kiemelt beruhdzas kockdzatainak
kezelésére?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellen6rzott idGszak a pénzigyi és vagyongazdalkodds vonatkozdsaban a
2012. januar 1-jét6l 2016. december 31-ig tarté iddszak, mig a Beruhazas
tekintetében a 2014. december 23-t6l 2017. julius 12-ig tarté id6szak volt.

Az ellenorzés targya

Az Intézményre vonatkozd irdnyité szervi feladatok elldtdsa. Az Intézmény
belsé kontroll rendszerének kialakitdsa és mikodtetése. A pénziigyi és va-
gyongazdalkodds szabalyszer(lisége. Az Intézmény beszamolasi és adatszol-
galtatasi kotelezettségének teljesitése. A Beruhdzasrol szold dontés eldkeé-
szitése. Az Intézmény Beruhdzast érinté mikodési folyamatai, a Beruhazas
kivitelezésének elSkészitésének megfelelGsége.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Magyar Allami Operahdz, valamint Emberi Eréforrasok Minisztériuma mint
iranyitd szerv és mint a Beruhdazas dontés-el6készitéséért felel6s szervezet.

Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht.2° 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezték.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellen@rzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellen6rzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyai, a jelen ellenér-
zésre irdnyadd ASZ médszertanok figyelembevételével végeztiik.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva mintavételezés, valamint elemz§ eljaras utjan
tortént. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjaindl felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellendérzés folyaman feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informacidt tartalmazdé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuldésével szol-
galtatott adatokat.

A szervezeti integritast az ASZ a szolgaltatott adatok, ellenérzési bizo-
nyitékok alapjan értékelte. Az értékelés sordn az eredendd korrupcids ve-
szélyeztetettség csokkentését, valamint a korrupcids veszélyeztetettséget
noveld tényezdk bekdvetkezési valdszinlségének csokkentését biztositd
kontrollok kiépitettségét és a kockazatnak valo kitettség egymdshoz viszo-
nyitott aranyat értékeltik. A vélemény kialakitdsa sordn a jogszabdlyok
alapjan kotelez6 kontrollokat, a korrupcio elleni kiizdelem megjelenését a
szervezeti stratégidban, a szervezeti kockazatkezelést és a jogszabalyokban
nem elGirt, de a szervezet altal miikodtetett kontrollokat vettlik figye-
lembe.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv Intézményre vonatkozo feladatellatasa sza-

balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az irdnyito szerv Intézményre vonatkozo feladatellatasa sza-

balyszerii volt.

Az Intézmény rendelkezett az Aht. el6irasainak megfelel§ Alapité Ok-
iraty ,'-vel, amely magaban foglalta az Avr.'? 4ltal meghatdarozott tartalmi
elemeket.

AZ ELEMI KOLTSEGVETES tervezésével dsszefiggs kovetel-
ményeket az Avr. el8irdsai alapjan az Iranyitd szerv'® meghatéarozta. Az
Aht., az Ahsz.1," elSirasainak megfelelSen jovahagyta az elemi koltségve-
téseket és az éves beszamoldkat. Az Aht. el&irasainak megfeleléen jéva-
hagyta az SZMSZ1,34%et, tovdbbd beszdmoltatta az Intézmény vezetdjét
az éves szakmai feladatellatasrdl, illetve gazdalkodasrél, és gyakorolta az
ellenérzési jogosultsagait.

A FOIGAZGATORA ES A GAZDASAGI VEZETORE
vonatkozd munkaltatoi jogkdrgyakorlads az Iranyitd szerv részérdl az ellen-
6rzott idészakban szabalyszer( volt.

2. A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszeru, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast, illetve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezett-
ségek szabalyszeru teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikédtetése nem biz-
tositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténé at-
lathatd, szabdlyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas feltételeit.

Az Intézmény kontrollkdrnyezetének kialakitdsa nem volt szabaly-
szerd.

A SZERVEZETI KERETEKET meghatirozd SZMSZ; 53 4 tartal-
mazta az Avr. altal el@irt tartalmi elemeket. Az SZMSZ1,34 — eleget téve a
Vnytv.'® el8irdsainak — tartalmazta a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezett-
séggel jaré munkakoroket is.
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2.2. szamu megallapitas

Az Intézmény nem hatdrozott meg etikai elvardsokat, megsértve a
Bkr.}” 6. § (1) bekezdés c) pontjaban leirtakat.

A GAZDALKODAS RENDJET a Gazdalkodasi szabalyzat; ;'8
tartalmazta.

A PENZUGYI ES SZAMVITELI szabalyzatok keretében a
Szamv. tv.'® és az Ahsz.1, alapjan kialakitasra keriilt a hatalyos Szamviteli
politika23,45%, a Szamlarends 342, A Szamviteli politikai 345 keretében
az Ertékelési szabalyzaty ;3472 a Leltarozasi szabélyzaty s> és a Pénzke-
zelési szabalyzati ,?* tartalmaztak beruhdzasokra vonatkozo eljrasokat is.
Az Intézmény az ellen8rzott id6szakban nem rendelkezett az 6nkéltségsza-
mitas rendjére vonatkozo szabalyzattal, ezzel megsértette a Szamv. tv. 14.
§ (5) bekezdés c) pontjaban, az Ahsz.1 8. § (4) bekezdése c) pontjaban, il-
letve az Ahsz., 50. § (3) bekezdésében leirtakat.

Az Intézmény nem rendelkezett a Kbt.1% és a Kbt.,% szerinti kdzbeszer-
zési szabdlyzattal, ezzel megsértette 2012. janudr 1-jét6l 2015. oktdber 31-
ig a Kbty 22. § (1)-(2) bekezdését és 2015. november 1-jétél 2016. decem-
ber 31-ig a Kbt, 27. § (1) és (2) bekezdéseiben foglaltakat. A megfelel§ el-
jarasrend hidnya a jogszabdly megsértése mellett, az ellenérzott id6szak-
ban jelent8s kockazatot hordozott a kozbeszerzések lebonyolitdsa vonat-
kozdsaban.

Az Intézmény megsértette Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglal-
takat, mert az ellenérzott idészakban nem rendelkezett az ellenérzési,
adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé
el6irasokat, feltételeket meghatarozd belsé szabdlyzattal. Az Intézmény
megsértette Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltakat, mert az el-
lenérzott idészakban nem rendelkezett a beszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrenddel.

Az Intézmény aktualizalt ellenérzési nyomvonallal nem rendelkezett,
megsértve a Bkr. 6. § (3) bekezdésében leirtakat. Az Integritast sérté ese-
mények kezelésének eljardsrendje a Belsd kontroll szabélyzat?’ részeként
kialakitdsra kerdlt.

Az Intézmény kockazatkezelési rendszerének kialakitasa és miikod-
tetése nem volt szabalyszerdi.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT nem alakitotta ki és
nem mukodtette az Intézmény 2012. januar 1. és 2014. junius 30. kozotti
id&szakban, amivel megsértette a Bkr. 3. § b) pontjaban és 7. § (1) bekez-
désében foglaltakat. A 2014. julius 1-jén hatalyba lépett Kockdzatkezelési
szabdlyzat®® szabalyszer( volt.

Az Intézmény az ellendrzott id6szakban megsértette a Bkr. 7. § (2) be-
kezdésében leirtakat, mert nem mérte fel a tevékenységében, gazdalkoda-
saban rejl6 és a szervezeti célokat fenyegetd kockazatokat, mig a Beruha-
zas felmért kockazataival 6sszefliggésben az intézkedések folyamatos nyo-
mon kovetésének modjat nem hatarozta meg.

Az Intézmény az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasanak
felel6sét nem jelolte ki, amivel megsértette a Bkr. 2016. oktdber 1-jétdl
hatalyos 7. § (4) bekezdését.
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2.3. szamu megallapitas

A kontrolltevékenység kialakitasa 2013. decembertdl szabalyszeri
volt.

2.4. szamu megallapitas

A KONTROLLTEVEKENY SEG kialakitdsa—a gazdalkodasi jog-
korok gyakorloinak felhatalmazasa, kijelolése, a feladatkorok elkilonitése,
az elvégzendd feladatok meghatarozasa — 2013. december 4-e 6ta, a Gaz-
dalkodasi szabalyzat, hatalybalépése id6épontjatdl szamitva volt szabaly-
szerd.

A kotelezettségvallalasra, pénzlgyi ellenjegyzésre, teljesités igazola-
sara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrél és alairas-min-
tajukrol vezetett nyilvantartas szabalyszer( volt.

Az informacidés és kommunikacids folyamatok kialakitasa és mii-
kodtetése nem volt szabalyszerdi.

2.5. szamu megallapitas

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZERET az Intézmény nem alakitotta ki, nem miikddtette, igy nem biz-
tositotta a megfelel6 informaciok megfelel6 id6ben eljutdsat az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez, megsértve a Bkr. 3.
§ d) pontjdban és a Bkr. 9. § (1) bekezdésében leirtakat.

Az Intézmény megsértette az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az Info
tv. 1. melléklet I1l/1. pontjaban foglalt adatszolgaltatasi és kozzétételi ko-
telezettségét, mert a 2012-2015. évi éves koltségvetéseket és a beszamo-
[6kat nem tette k6zzé az Intézmény honlapjan. A Kozzétételi, adatvédelmi
és panaszkezelési szabalyzat?® 2014. augusztus 1-jétdl térténd hatélyba lé-
pésétdl a szabalyozas megfelel§ volt.

Az Intézmény a KSH*® részére a Statisztikai tv.3! és a Hivatalos statisztikai
tv.32 szerinti, Beruhdzasra vonatkoz6 adatszolgaltatdsi kotelezettségeit tel-
jesitette. Az MNV Zrt.3® és az Intézmény altal a Beruhazassal dsszefliggés-
ben megkotott Vagyonkezelési szerz6désmodositds a Vitv.-ben és a Vtvr-
ben el8irtaknak megfelel6en tartalmazta a Beruhdzast érintd adatszolgal-
tatdsi kotelezettségeket.

Az Intézmény nem alakitotta ki a jogszabalyi elGirasoknak megfe-
lel6 moédon a tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon
kovetését biztosité rendszerét. A belsé ellenGrzést szabalyszeriien
kialakitotta, annak miikédtetése azonban nem volt szabalyszerdi.

Az Intézmény nem gondoskodott az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetés kialakitasardl, meg-
sértve a Bkr. 10. §-aban foglaltakat. A Beruhazas, azok miszaki folyamata-
inak nyomon kovetését az Intézmény el8készitette.

A BELSO ELLENORZES az Aht. és a Bkr. elSirasainak megfele-
I6en kialakitasra kerUlt, a belsé ellenér — aki az el6irt képesitéssel rendel-
kezett — flUggetlensége biztositott volt, munkajat Bels6 ellenbrzési kézi-
konyvi 343 tdmogatta. Az Intézmény nem vezetett olyan nyilvantartast,
ami a belsé ellenérzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat,
a vonatkozé intézkedési terveket és azok végrehajtdsat nyomon koveti,
amivel az Intézmény megsértette a Bkr. 47. § (1) bekezdésének elSirasait.

Az Intézmény vezetbje az Intézmény belsd kontrollrendszerének miné-

ségét pozitivan értékelte a Bkr. alapjan, amely nyilatkozat tartalmat a jelen
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ellenérzés megallapitasai nem tdmasztottak ald. Az Iranyité szerv az ellen-
6rzott idészakban nem kapott valds képet az Intézmény belsé kontroll-
rendszerérdl.

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A bevételek beszedése és elszamolasa, a kiadasi elGiranyzatok fel-

hasznalasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A BEVETELEK beszedése és elszamoldsa soradn az Intézmény nem
tartotta be a jogszabdlyi el8irdasokat. A pénzlgyi jogkdrdk kontrolltevé-
kenységének szabalyszerlsége és a bevételek elszamoldsanak szabalysze-
rdsége nem volt szabalyszerd. A Gazdalkodasi szabdlyzati,-ban foglaltak
ellenére — amely a bevételek esetében elGirta a teljesitésigazolads elvégzé-
sét - az nem valdsult meg, igy az Avr. 57. § (3) bekezdésében elSirtak séril-
tek. A teljesitésigazoldst —megsértve az Avr. 57. § (4) bekezdését - nem az
arra jogosult végezte el.

A bérbeadasi folyamat sordn az Intézmény — az Nvtv.>> 3. § (1) és (2)
bekezdésében, a 11. § (10) bekezdésében meghatarozottak ellenére —nem
gy6z6dott meg arrdl, hogy a szerz8d6 fél atlathato szervezetnek minésil-
e. Az Intézmény a bérbeadasi szerz6désekben nem irta el6 a bérbevevd
szamara a beszamolasi, nyilvantartdsi, adatszolgaltatasi kotelezettségek
teljesitését, megsértve az Nvtv. 11. § (11) bekezdés a) pontjaban elGirtakat.

A KIADASI ELOIRANYZATOK felhasznaldsa és a pénziigyi
jogkorok kontrolltevékenységének gyakorlasa nem volt szabdlyszerd. Ko-
telezettségvallalast — megsértve az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban
leirtakat — olyan személy is végzett, aki nem rendelkezett erre vonatkozdan
felhatalmazassal. El6fordult, hogy a kotelezettségvallalast tartalmazo szer-
z6désben a szakmai, mUszaki teljesitési hataridd, illetve a fizetési hataridé
nem szerepelt, megsértve az Avr. 50. § (1) bekezdés a) és c) pontjaiban
elGirtakat. Ezekben az esetekben a pénzlgyi ellenjegyz6 — figyelmen kivil
hagyva az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltakat — nem gy6z8dott meg
arrél, hogy a tervezett kifizetési id6pontokban a pénzigyi fedezet biztosi-
tott.

Az Intézmény 6t esetben — a férfi énekkari 6lt6z6 vizesblokk felujitasa,
szinpadgépészeti berendezés, a szamitdgép beszerzés, kamerat és kelléke-
inek beszerzése, valamint a kozonségforgalmi tereinek felldjitasa — mel-
|6zte a kozbeszerzési eljdrasokat, amivel megsértette Kbt; 5. §-ara figye-
lemmel a 19. §-dban elGirt kotelezettségét.

A Beruhdazas el6készitése soran megkotott ot szerzédés a Kbt.q, hatalya
ala tartozott. Az ajanlattételi felhivdsok megjelenésének idépontjaiban a
szikséges fedezet az 1829/2014. (XIl. 23.) Korm. hatarozat és az
1555/2015. (VIII. 7.) Korm. hatarozat alapjan biztositott volt. Az Intézmény
valamennyi szerz8dést a nyertes ajanlattevével kotott meg. Az Intézmény
a kozbeszerzésekre vonatkozd eljarasokat a 322/2015. (X. 30.) Korm. ren-
deletben3® foglaltak figyelembevételével folytatta le.
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3.2. szamu megallapitas A targyévi maradvany megallapitasa a 2016. év kivételével szabaly-
szerli volt.

A TARGYEVI MARADVANY megallapitasa soran az Intézmény
2012-2015. években betartotta az Avr. és az Ahsz.1, el6irdsait. A 2016. évi
kotelezettségvallalassal terhelt maradvany alatamasztdsahoz vezetett
részletezd nyilvantartas tartalma nem felelt meg az Ahsz., 14. melléklet |
4. a-c) és f)-g) pontjaban foglaltaknak, igy az Ahsz. 39. § (3) bekezdése is
sérdlt.

A 2016. évben a nyilvantartds hidnyossagai miatt nem volt megallapit-
hato, hogy az Intézmény miért nem tett eleget hatarid6ben a fizetési kote-
lezettségeinek, igy az Intézmény nem biztositotta a pénzlgyi gazdalkodas
atlathatosaganak kovetelményét.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerti.
4.1. szamu megallapitas A vagyon értékének megdOrzését, gyarapitasat szolgalé vagyongaz-

dalkodas feltételeinek kialakitasa nem volt szabalyszerdi.

A VAGYONKEZELESI SZERZODES?®t két alkalommal mé-
dositottdk 2014-ben. A Vagyonkezelési szerz6désmodositds; %-t megels-
z8en az Intézmény a Magyar Allam nevében és javara Budapest Févaros VI.
Keriilet Terézvaros Onkormanyzatatdl ingatlanokat vasarolt. Az adasvételi
szerz6dések megkotéséhez az Irdnyité szerv hozzajarult. A vagyonkeze-
[ésbe kerllt ingatlanokra vonatkozé vagyonkezel6i jog bejegyeztetésérdl
az Intézmény nem gondoskodott a Vitvr.3 7. § (1)-(2) bekezdésében eldir-
tak ellenére. A Vagyonkezelési szerz86désmoddositds:,, megkdotését kdvetd
60 napon belll — megsértve a Vtvr. 8. § (2) bekezdésében foglaltakat — az
Intézmény nem gondoskodott azok egységes szerkezetének elkészitésérdl.

Az Intézmény a Vagyonkezelési szerz6désmoddositdsi-hez kapcsolddd
vagyonelemeket — a nyilvantartasba vételkor hatalyos Ahsz.; 29/A. § (1)
bekezdését megsértve — adasvételi szerz6dés és nem a vagyonkezelési
szerz6dés alapjan, mig a Vagyonkezelési szerz6désmaodositas, soran va-
gyonkezelésébe kerlilt eszk6zbket nem a targynegyedévben vette nyilvan-
tartasba, megsértve az Ahsz., 53. § (2) bekezdését.

Az ellenérzott id6szakban az Intézmény bizonylat (vagyonkezelési szer-
z6dés) nélkil nyilvantartdsaba vett 6t ingatlant, amivel megsértette a
Szamv. tv. 165. § (1) és (2) bekezdésében leirtakat, valamint az Ahsz., 16.
§-aban, valamint az Ahsz., 10. § (2) bekezdésében foglaltakat, mivel va-
gyonkezelésébe nem tartozd eszkdzoket szerepeltett a mérlegében.

Az Intézmény altal vasarolt, bruttdé 25 millié Ft mértéket meghaladd tar-
gyi eszkozok esetén nem kotott vagyonkezelési szerz6dést az MNV Zrt.-vel,
amivel megsértette a Vtv.*? 25. § (4) bekezdésében, az Nvtv. 11. § (6) be-
kezdésében, valamint a 2013. évi koltségvetési torvény* 6. § (5) bekezdés
a) pontjdban, a 2014. évi koltségvetési torvény* 6. § (5) bekezdés a) pont-
jaban és a 2015. évi kdltségvetési torvény® 5. § (6) bekezdés a) pontjaban
foglaltakat.
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4.2. szamu megallapitas

A VAGYONGAZDALKODAS adatainak nyilvantartasa nem volt
szabdlyszer(, mert az Gzembe helyezés hitelt érdem|§ dokumentaldsa nem
tortént meg 2012-2014. években, amivel az Intézmény megsértette az
Ahsz.1 30. § (1) bekezdésében és a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésében fog-
laltakat. A vagyonelemekben bekovetkezett valtozasok szamviteli nyilvan-
tartdsban valé rogzitése 2012-2014. években nem bizonylat alapjan tor-
tént, megsértve a Szamv. tv. 165. § (1) és (2) bekezdéseiben foglaltakat.

A mérlegben kimutatott eszk6z6k és forrasok értékelése és a leltar

777

elkészitése nem a jogszabalyok elGirasainak megfelel6en tortént.

4.3. szamu megallapitas

A KOVETELESEK kozott egy vevével szembeni, a 2009-2011. évek
kozott keletkezett, 6sszesen 160 725 E Ft mérték(i kovetelést az Intézmény
2014. év konyvviteli zarlat keretében — a vevd cégbirdsag altali felszamo-
lassal vald megszlintetését figyelmen kivil hagyva — nem szdmolta el be-
hajthatatlan kovetelésként, amivel megsértette az Ahsz., 53. § (8) bekez-
désének e) pontjat. Mivel értékvesztést a kovetelés utdn az Intézmény nem
szamolt el, megsértette a Szamv. tv. 55. § (1) bekezdésében foglaltakat. A
kdvetelés behajthatatlanna nyilvanitdsara 2016. december 31-i konyvelési
nappal kerUlt sor.

Az Intézmény egy kereskedelmi Kft-vel szembeni — 2012., illetve 2014.
évben keletkezett — 6sszesen 8 327 E Ft 6sszegl kdvetelését bizonylatokkal
valé aldtdmasztds nélkil rogzitette behajthatatlan kdvetelésként 2016. év-
ben, megsértve az Ahsz., 43. § (2) pontjaban leirtakat, valamint a Szamv.
tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltakat.

AZ ERTEKCSOKKENES mddszerét az Intézmény a Szamviteli
politikdjabani ;34 szabalyszerlien meghatarozta és alkalmazta.

A KONYVVITELI MERLEGBEN kimutatott eszkdzok valddisa-
gat a pénzeszkdzok és a kovetelések esetében az Intézmény nem tamasz-
totta ald szabalyszer( leltérral, megsértve a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdé-
sében foglaltakat. A vevék altal el nem ismert kbvetelések mérlegben tor-
ténd szerepletetésével az Intézmény megsértette az Ahsz; 22. § (1) bekez-
dés a) pontjaban és az Ahsz, 16. § (9) bekezdésében foglaltakat. Az elsza-
molasi szamlak egyenlege —a 2013. esztendd kivételével —a december 31-
ét megel6z6 munkanapokra vonatkozoé bankszamlakivonatokkal kertlt ala-
tdmasztasra, ezért az Ahsz; 35. § (3) bekezdése, illetve az Ahsz; 21. § (7)
bekezdése sérilt. A munkaltatéi lakaskdlcson mérlegértékét — megsértve
a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdését — nem megfeleld leltérral tdmasztotta ala
az Intézmény, mivel azt a december 31-ei dllomanyi adatok helyett a szept-
ember 30-ai dllomanyi adatokkal tdAmasztotta ala.

A vagyonelemek hasznositasa nem felelt meg a jogszabalyi elGira-
soknak.

A VAGYONKEZELT eszkozokon az elszamolt értékcsokkenést
meghaladd, értéknovel§ beruhdzdshoz, felljitdshoz az Intézmény nem
kérte az MNV Zrt. irdsbeli engedélyét 2012-2015. kdzott, megsértve 2012.
januar 1. és 2015. szeptember 8. kozott a Vtvr. 9. § (6) bekezdésében,
2015. szeptember 9. és 2015. december 31. kdzott a Vtvr. 9/A. § (1) bekez-
dés a) pontjaban foglaltakat.
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A Helyiségbérleti szerz8dés; ,** idétartamanak hossza meghatdrozasa-
val az Intézmény megsértette a Vtv. 24. § (2) bekezdésének d) pontjat,
mert dllami vagyon hasznalatara kilencven napot meghaladd hatarozott
idejd szerz&dést kotott versenyeztetés nélkdl.

Tovabbi jellemz8 hidnyossag volt, hogy irdsba foglalt szerz6dés nélkal
kerilt sor a bérbeadas teljesitésére, amivel az Intézmény megsértette a
Viv. 25. § (4) bekezdésében és az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltakat.

5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelelden ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az Intézménynél?

Osszegz6 megallapitas

Az integritas kontrollrendszer kiépitése nem volt megfeleld,

az integritas szemlélet nem érvényesiilt az Intézménynél.

Az Intézmény a jogszabaly altal kotelez6en el6irt integritas kontrollokat
nem épitette ki.

A kockazatmérséklé integritds kontrollok kiépitettségének szintje vala-
mennyi tertleten — belsé szabdlyozottsdg, humanerdforras-gazdalkodas,
kockazatelemzés, specidlis korrupcidellenes rendszerek és eljardsok — ala-
csony volt.

A Belsé szabdlyozottsag terlleten az Intézmény gazdalkodasat nem ta-
mogatta megfelel6 kozbeszerzési szabalyzat, tovabbad beszerzési és va-
gyongazdalkodasi szabalyzat.

Humanerd&forras-gazdalkodds vonatkozdsaban bels6 jogi norma nem
irta el6 a munkatarsaknak, hogy nyilatkozzanak gazdasagi vagy — az Intéz-
mény tevékenysége szempontjabdl relevans — egyéb érdekeltségeikrdl.
Egyéni teljesitményértékelési rendszert az Intézmény nem mikddtetett.

Az Intézmény — a belsé ellenérzés kivételével — nem alkalmazta a rend-
szerszer(i kockazatelemzést.

Specialis korrupcidellenes rendszerek és eljarasok kozott az Intézmény
nem rendelkezett etikai eljarasrenddel, korrupcids kockazatelemzés elvég-
zésére nem ker(lt sor.

Az Intézmény nem mUkodtetett az integritast erésit6, nem kotelezGen
el6irt kontrollokat sem a belsé szabdalyozottsag, sem a humanerdéforras-
gazddlkodds, sem a kockdzatelemzés, sem a specidlis korrupcidellenes
rendszerek és eljarasok terlletén. Belsé jogi norma a kilsé szakérték alkal-
mazasanak feltételeit nem hatdrozta meg, az Intézménynél az allasra je-
lentkezék altal benyujtott palyazati dokumentumok (6néletrajzok, diplo-
mak, referenciak) hitelessége a felvételi eljaras soran nem kerilt ellenér-
zésre. Az elmult 3 évben korrupcidellenes képzés a munkatarsak korében

nem volt.
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6. A Beruhazas dontés-elokészitése, a beruhazasi folyamat meg-
hatarozasa az iranyado jogszabalyok, kozjogi szervezetszaba-
lyozo eszkozok és a belso szabalyzatok eloirasainak megfele-

loen tortént?

Osszegz6 megallapitas

A Beruhazas dontés-eldkészitése, a beruhazasi folyamat meg-

hatarozasa nem az iranyado jogszabalyok, kozjogi szervezet-
szabalyozo eszk6zok és a belso szabalyzatok elGirasainak meg-

felelGen tortént.

Az 1829/2014. (XII. 23.) és az 1555/2015. (VIII. 7.) Korm. hatarozatokban
meghozott dontések el6készitésének dokumentumait, dontési javaslatait
az EMMI® 2014. és 2015. években nem készitette el, megsértve az EMMI
SZMSZ* 139. § (2) bekezdésében foglaltakat, valamint a Kormany Ggy-
rendje?’ 1I. 10. a) és c) pontjdban foglalt, elSterjesztés tartalmara vonat-
kozo el6irdsokat.

Az EMMI az ellendrzott id6szakban az Avr. 13. § (5) bekezdésében és az
EMMI SZMSZ 139. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére szervezeti egységei
Ugyrendjében, mas belsé szabalyzataiban nem hatarozott meg a Beruha-
zast érinté dontés-elGkészitésre vonatkozo eljarasrendet, kovetelménye-
ket.

A Beruhdzds 2016. és 2017. évi feladatok megvaldsitdasahoz szikséges,
Magyarorszag 2016. és 2017. évi kodzponti koltségvetésében elbiranyzott
témogatashoz, az Aht.-ban foglaltaknak megfelel6en az EMMI tdmogatdi
okiratokat &llitott ki. A tdmogatdi okiratok tartalmaztdk az Aht. és az Avr.
altal elSirt elemeket. Ugyanakkor az EMMI 2014. évben Aht. 48. § (2) be-
kezdésében, 2015. évben az Aht. 48/A. § (1) bekezdés b) pontjaban foglal-
tak ellenére nem készitette el a tdmogatdi okiratot a Beruhazas el6készité-

séhez és tervezéséhez sziikséges elGiranyzatok vonatkozasaban.

7. Az Intézmény szervezeti és miikodési folyamatai, bels6 szaba-
lyozottsaga alkalmas volt-e a kiemelt beruhazas kockazatainak

kezelésére?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény szervezeti és miikodési folyamatai, belsé szaba-

lyozottsaga nem volt alkalmas a Beruhazas kockazatainak ke-
zelésére.

Az Intézmény szervezeti és m(ikodési folyamatai, belsd szabalyozottsaga a
Beruhdzas atlathatdsagat, elszamoltathatdsagat, és eredményes megvalo-
sitasat nem tdmogatta, az Intézmény belsé kontrollrendszerének hidnyos-
sagai a Beruhazas szempontjabdl kockazatot jelentenek.

A szabalyozasi kdrnyezet kialakitdsa soran az Intézmény a Beruhdzasra
vonatkozéan sem az SZMSZs 4-ben, sem a munkakdri lefrdsokban nem rog-

zitette a dontési hataskoroket. Az Intézmény etikai elvarasokat nem hata-
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rozott meg, ami ndvelte a Beruhdzassal 6sszefliggé korrupcids kockazato-
kat. Az Intézmény a Beruhazas el6készitésével kapcsolatban kockazatfel-
mérést végzett, amelynek alapja a Megvaldsithatdsagi tanulmany # volt.
Az Intézmény a Beruhazas felmért kockdzataival 6sszefliggésben az intéz-
kedések folyamatos nyomon kovetésének moédjat nem hatarozta meg. Az
Intézmény a Beruhdzas mdszaki folyamatainak nyomon kovetését eléké-
szitette.

A flggetlen belsé ellen6rzés nem ellendrizte a Beruhdzas el6készitését.
A belsé ellenBrzési terveket megalapozo kockazatelemzés nem terjedt ki a
Beruhazassal kapcsolatos kockazatokra, és nem tartalmaztak olyan ellen-
Grzéseket sem, amelyek a Beruhdzds kivitelezésének elGkészitésére ira-
nyultak.

A Beruhdzas el6készitése sordn az Intézmény altal megkotott 6t szerzé-
dés rendelkezett a Ptk.# el&irdsainak megfeleléen a szerz8dés maédosita-
sanak feltételeirdl, valamint a hibds, nem szerz6dés szerinti teljesités ko-
vetkezményeirdl. Ezek kozil hdrom, mlszaki ellendri, lebonyolitdi és mu-
szaki tanacsadéi feladatokra vonatkozo szerz6dés nem tartalmazta a tobb-
letmunka igénybevételére vonatkozo feltételeket, ami a Beruhdzas ered-
meényes megvaldsitasa szempontjabdl kockazatot jelent.

A kivitelezés — 1829/2014. (XIl. 23.) Korm. hatdrozatban megjelolt,
2015-2018. kozotti végrehajtasi idészakra figyelemmel meghatarozott —
2018. december 7-i véghataridejének betartdsa az atadas-atvételi eljara-
sokra is figyelemmel integritasi kockazatot hordoz.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Emberi eroforrasok miniszterének

1. | Intézkedjen a beruhdzdsok elSkészitése soran az eldirdasoknak megfe-
lel6 eloterjesztés készitésére.

(6. szamu megallapitas 1. bekezdés alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi és a minisztérium SZMSZ-ében foglalt el6-
irasok alapjan a beruhdzast érinté dontés-elokészitésre vonatkozo ko-
vetelmények meghatdrozasara.

(6. szamu megallapitas 2. bekezdés alapjan)

3. | Intézkedjen a feltart hianyossagok szabdlytalansdagok tekintetében a
munkajogi feleldsség tisztazasara iranyulo eljards meginditasarol, és
ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(2.1. megallapitas 7. bekezdés, 2.2. megallapitas 2-3. bekezdései,
2.5. megallapitas 1. bekezdés 1. mondata, 3. bekezdés, 3.1. szamu
megallapitas 1. bekezdés 3-4. mondatai, 2-3. bekezdései, 4.1.
szamu megallapitas 1. bekezdés 3. mondata, 3-4. bekezdései, 4.2.
szamu megallapitas 4. bekezdés, 4.3. szamu megallapitas 1. és 3.
bekezdései alapjan)
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Magyar Allami Operahaz foigazgatdjanak

1. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirdasoknak megfeleléen
a) az etikai elvdarasok meghatarozasara;

b) a szamviteli politika keretében az onkoltségszamitds rendjére vo-
natkozo szabalyzat elkészitésére;

C) akozbeszerzési eljarasai elokészitésének, lefolytatasanak, belsd el-
lendrzése felelosségi rendjének, a nevében eljaro, illetve az elja-
rasba bevont személyek, valamint szervezetek felelésségi korének
és a kozbeszerzési eljardsai dokumentaldsi rendjének meghataro-
zasara,

d) az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamoldsi feladatok teljesité-
sevel kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket meghatarozo belsé
szabalyzatban torténd rendezésere,

e) a beszerzések lebonyolitasdaval kapcsolatos eljardsrend belsé sza-
balyzatban torténd rendezésére;

f) az ellendrzési nyomvonal aktualizalasara.

(2.1. szamu megallapitas 2. bekezdés, a 4. bekezdés 3. mondata, az
5. bekezdés 1. mondata, a 6. bekezdés és a 7. bekezdés 1. mondata
alapjan)

2. | Intézkedjen

a) a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden az Intézmény tevékenysé-
gében, gazdalkodasaban rejlo és szervezeti célokkal Osszefiiggd
kockazatok felmérésére;

b) a Beruhdzassal kapcsolatban felmért kockdzatok folyamatos nyo-
mon kovetésének modja meghatarozasara.

(2.2. szama megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasnak megfelelden az integralt kocka-
Zatkezelesi rendszer koordinaldasara szervezeti felelds kijelolésére.

w

(2.2. szamu megallapitas 3. bekezdés alapjan)

4.

Intézkedjen az informdcios és kommunikdcios rendszer jogszabadlyi
eloirasnak megfeleld kialakitasara és miitkodtetésere.

(2.4. szamu megallapitas 1. bekezdés alapjan)

5.

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a kézzétételi kite-
lezettség teljesitésére.

(2.4. szamu megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)
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10.

Intézkedjen a jogszabalyi eldirassal dsszhangban az operativ teveé-
kenysegek folyamatos és eseti nyomon kovetesét biztosito monitoring
rendszer kialakitasara.

(2.5. szamu megallapitas 1. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen a belsé ellendrzésekrol a jogszabalyban eldirt tartalmu
nyilvantartas vezetésére.

(2.5. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy

a) bérbeaddsi folyamatok sordan a jogszabdlyi elGirasoknak megfele-
l6en az Intézmény gyozédjon meg arrol, hogy a szerzoda fél atlat-
hato szervezetnek minésiil-€;

b) a bérbeaddsi szerzddésekben irjak elé a bérbevevd szamara a jog-
szabalyban eldirtaknak megfelelden a beszamolasi, nyilvantartdasi,
adatszolgaltatasi kételezettségek teljesitését.

(3.1. szamu megallapitas 2. bekezdés alapjan)

Intézkedjen, hogy a gazdalkoddasi jogkorok gyakorldsa sordan

a) a bevételek teljesités igazolasa a jogszabalyban és a belsé sza-
balyzatban eldirtaknak megfeleléen torténjen meg és a teljesités-
igazolast az arra jogosult személy végezze el;

b) a kotelezettségvallalasra a jogszabdlyban megjelolt, vagy az dltala
irasban felhatalmazott személy dltal keriiljon sor,

C) a pénziigyi ellenjegyzés a jogszabdlyban eldirtaknak megfeleléen
torténjen meg.

(3.1. szamu megallapitas 1. bekezdés 3. és 4. mondata, a 3. bekez-
dés 2. és 4. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy a kotelezettségvdllalds dokumentuma — megkotott
szerzodes — a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden tartalmazza

a) a szakmai miiszaki teljesités hatdaridejét, tovibba
b) a kifizetés hataridejét.
(3.1. szamu megallapitas 3. bekezdés 3. mondata alapjan)

11. | Intézkedjen, hogy a kotelezettségvallalasokrdl a részletezd nyilvantar-

tast a jogszabalyban eléGirtak tartalommal vezessék.

(3.2. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)
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12.

13.

14.

15.

16.

Kezdeményezze a jogszabalyi eldirasokat betartva az Intézmény va-
gyonkezelésébe keriilt ingatlanokra vonatkozoan a vagyonkezeldi jog
bejegyeztetéset.

(4.1. szamu megallapitas 1. bekezdés 4. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasok betartasara annak érdekében, hogy

a) a szamviteli (kényvviteli) nyilvantartasba bizonylat (vagyonkeze-
lési szerzodés) alapjan vegyenek ingatlanokat,

b) az Intézmény éves kiltségvetési beszamoldjanak mérlegében a va-
gyonkezelésébe nem tartozo ingatlanok ne szerepeljenek;

C) a behajthatatlan kévetelések rogzitésére bizonylatokkal alatamasz-
tottan keriiljon sor.

(4.1. szamu megallapitas 3. bekezdés 4.2. szamu megallapitas 2.
bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyokban foglaltakkal 6sszhangban annak érde-
keben, hogy a mindenkori kéltségvetési torvényben meghatarozott ér-
tékhatart meghalado targyi eszkézok vasarlasa esetén a vagyonkeze-
lési szerzédest Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-vel megkdssék.

(4.1. szamu megallapitas 4. bekezdés alapjan)

Intézkedjen, hogy a jogszabalyi el6irdasoknak megfeleléen az Intézmény

mérlegében

a) a pénzeszkozoket és a koveteléseket szabalyszerii leltarral tamasz-
szak ala;

b) a vevdk dltal el nem ismert kovetelések ne szerepeljenek;

C) a pénzeszkozoket a mérleg fordulonapjdra vonatkozéoan mutassdik
ki;

d) a munkadltatoi lakdskéolcson mérlegértékét a meérleg fordulonapjara
vonatkozoan mutassak ki.

(4.2. szamu megallapitas 4. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban annak érdekében,
hogy a vagyonkezelt eszkozokon végzett beruhazashoz, felujitasahoz
kerjek meg az Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. irasbeli engedélyét.

(4.3. szamu megallapitas 1. bekezdés alapjan)

17. | Intézkedjen, hogy a jogszabalyi elbirdsnak megfeleléen a bérbeadds

teljesitésére irasba foglalt szerzddés alapjan keriiljon sor.
(4.3. szamu megallapitas 3. bekezdés alapjan)
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KOVETKEZTETESEK

A kozpénzek szabalyos, atlathatd és elszamoltathato elkoltésének eléfeltétele a megfelelGen kiépitett és mikodte-
tett belsé kontrollrendszer. Az Intézmény belsé kontrollrendszere kialakitdsdanak és mikodtetésének hidnyossagai
novelték az eredendd korrupciods veszélyeztetettséget, az integritdsi kockdzatokat a Beruhdzas el6készitési szakasza-
ban. Az integritds szemlélet nem érvényesilt az Intézménynél.

Az etikai elvarasok meghatarozasanak, valamint a Beruhazasra vonatkozd dontési hataskordk szervezeti és miko-
dési szabalyzatban, munkakéri leirasokban torténd rogzitésének a hidnya az elszdmoltathatdsag, mig a beszerzések
— és ezen belll a kbzbeszerzések — lebonyolitdsdval kapcsolatos eljarasrendek szabalyozdsanak a hianya az atlatha-
tésag kockazatait novelte. Az ellen6rzési nyomvonalak aktualizdldsanak elmaraddsa, valamint a Beruhdzas felmért,
ismert kockdazataival 6sszefliggésben az intézkedések folyamatos nyomon kovetésének mddja meghatdrozdsanak a
hidnya noveli a kockdzatok bekdvetkezési valdszinliségét. Mindezek kovetkeztében fenndll a veszélye a koltségek
novekedésének, illetve a befejezési hataridé csuszasanak is.

Az Intézmény belsé kontrollrendszerében, a pénzlgyi és a vagyongazdalkodasaban feltart szabalytalansagok meg-
szlintetésével, a hianyossagok kijavitasaval a Beruhazas el6készitésével kapcsolatban feltart kockazatok a megvaldsi-
tas soran csokkenthetdk, illetve kezelheték. Az integritds kontrollok kiépitése érdekében ezért olyan intézkedések
megtétele sziikséges, amelyek mérsékelhetik a kockazatok negativ hatasat.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog médjara hasznosithaté termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |év6 tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez8 jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen térténd, visszterhes atruhdzasa.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat”.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kildnosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositdsdra kotott szerz8dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapitasa,
az allami és kozfeladatok ellatdsdnak elGsegitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekezdése)
Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizds — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kéthet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az ASZ 2011-ben inditotta el a kdzintézmények integritasat vizsgald és fejleszts kér-
déives kutatdsat, melynek hétéves felmérési iddszaka 2017. évben zérult le. Az ASZ
az Integritas felmérés keretében 2017. évben hetedik alkalommal értékelte a koz-
szféra intézményeinek korrupcids kockazatait, illetve a korrupcio ellen védelmet biz-
tosité kontrollok kiépitettségét. (Forras: https://asz.hu/tanulmanyok-2017-ev Elem-
zés a kozszféra integritas helyzetérél 2017., VezetGi dsszefoglald 4. oldal)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét ndvelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkdzelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)
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A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerl haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A targyi eszkdz beszerzése, |étesitése, sajat vallalkozdsban torténd elallitdsa, a be-
szerzett targyi eszkdz lzembe helyezése, rendeltetésszerd hasznalatbavétele érdeké-
ben az Gizembe helyezésig, a rendeltetésszerd hasznalatbavételig végzett tevékeny-
ség (szallitas, vamkezelés, kozvetités, alapozas, Uzembe helyezés, tovabba mindaz a
tevékenység, amely a targyi eszkdz beszerzéséhez hozzakapcsolhatd, ideértve a ter-
vezést, az el6készitést, a lebonyolitdst, a hiteligénybevételt, a biztositast is); beruha-
z3s a meglévé targyi eszkdz bbvitését, rendeltetésének megvaltoztatdsat, atalakita-
sat, élettartamanak, teljesit6képességének kdzvetlen novelését eredményezd tevé-
kenység is, az el6bbiekben felsorolt, e tevékenységhez hozzakapcsolhatod egyéb tevé-
kenységekkel egyltt. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pont). A jelentds beruha-
zasokat érint6en beruhazasnak tekintjik az immaterialis javak beszerzését is.

A beruhdazasi dontésre vonatkozo el6terjesztésért felel&s minisztérium

Epitmény, épitményrész, épilletegylittes megépitése, atalakitasa, bévitése, felujitdsa,
helyredllitdsa, korszerUsitése, karbantartasa, javitasa, lebontasa, elmozditdsa érdeké-
ben végzett épitési-szerelési vagy bontdsi munka végzése. (Forras: Etv. 2. § 36. pont)
Az elhaszndldédott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
tartama megndvekszik, mindsége, hasznalata jelentdsen javul, igy a potlélagos rafor-
ditasbdl a jovében gazdasagi el6nyodk szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményezé — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, mddszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartasmaodot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok integritas szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 0sszefliggs szervezeti kbvetelmények kdvetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartasi
BelsS Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatarozott irdnyitasi hataskort gya-
korlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

30



Mellékletek

kincstari kdltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

integralt kockazatkezelési

rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

A kozponti koltségvetésrél szélo torvény elfogaddsat kdvetden a fejezetet iranyitd
szerv az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés( elGiranyzat kiemelt elSiranyzatait, valamint az elkllonitett dllami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai jogszabalyi el8iras szerinti bevéte-
leit és kiadasait kincstéri koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forras: Aht. 28. § (2)
bekezdés)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tdbb esemény vagy intézke-
dés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forras: Javaslatok a korrupciods kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellen6r-
zési moédszertan 35. oldal, AS?)

Olyan iranyitasi eszkdzok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztets tényezdk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes mdodszertan és eljardsok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes kor( azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktéber 1-jétdl)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathaték, egy-
értelmdek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
er6forrds-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacio tovabbitasa valésul meg. A kommunika-
ciés folyamat résztvevéi kozott tdjékoztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek ma-
gyardzatat kozlik.

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal valé ellatdsat, tovabba az
allam nemzetkozi szerz6désekben villalt kotelezettségeibdl adédo kozérdekl felada-
tokat, valamint e feladatok ellatasakor szlkséges infrastruktira biztositasat is. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altalanossagban a kilonboz8 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd in-
formacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a kéltségvetési szer-
vek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbél, valamint az
operativ tevékenységektdl figgetlentl miikédé bels6 ellenérzésbdl all. (Forrds: Bkr.
10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek Gsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)
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vagyongazdalkodas

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez
szUkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és kéltségtakarékos mikaod-
tetése, értékének megdérzése, dllaganak védelme, értéknovel6 hasznalata, hasznosi-
tasa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatdnak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése eldirdsinak

megfeleloen.

A Magyar Allami Operahaz fSigazgatéja az ellendrzés
megdallapitdsaira irdsban észrevételt tett.
Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendr-

zés megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindo-
kolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

Az Emberi Eroforrdsok minisztere irasban jelezte, hogy észrevételt nem kivan tenni.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezet vezetojenek észrevételeit, illetve az el nem
fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

33



Fiiggelék: Eszrevételek

ALLAE‘;F szﬁmggvﬁszéx
SENOIX 48 [

Erkezett 7018 JOIL 12

e e

| 'észamzf/_ul’(:é

e —

i

LI
A

T

o fiors

Tktatdszam: 594-3/2018/G1
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Budapest
Apéaczai Csere Janos utca 10.
1052

Tisztelt Elnsk Ur!

Hivatkozva EL-0464-010/2018. iktatoszamu leveliikre, melyben az Allami Szdmvev8székrol
52616 2011, évi LXVL. trvény (ASZ tv.) 29. § (1) bekezdésében foglahiak szerint megkiildték
a , Kozponti alrendszer intézményei — A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigy és
vagyongazddlkoddsanak  ellendrzése - Magyar Allami Operahaz” cimmel készitett
szamvevoszéki jelentéstervezetiket, kdszonettel megkaptam,

Azzal kapesolatosan az alibbi észrevételeket kivinom tenni:

Jelentéstervezet 5. oldal: Fébb megillapitdsok, kivetkeztetések, javasiatok, 2. bekezdés, S.
mondat

Az informdciés és  kommunikdcids folyamatok kialakitdsa és mikodreiése nem volt
szabdlyszerii.

A fenti bekezdést részben nem tartom helyesnek, mivel az Allami Szémvevészék (a
tovabbiakban: ASZ) Elektronikus Adatszolgéltatd Rendszerébe feltoliésre keriilt a 27/2016.,
szami  [Oigazpatdi ulasitds, melynek 38.§-49.§ eclbivdsszeriien rendelkezik emdl. A
dokumentumot a 2017. okidber 4-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozal lartalmazza
208.BE sorszammal, a bekiildott fajt neve: 48_1_BKRSzab.

Mindazonallal helytallé, hogy az informaciés és kommunikécios folyamatok mikédtetése még
nem valosul meg a szabdlyozasnak megfeleléen, igy kémém a megallapitds pontositdsat,

Jelentéstervezet 5. oldal: Fébb megillapitisok, kivetheztetések, javasiatok, 2. bekezdés, 7.
mondat, valamint a 2.5, bekezdés 2, mondat

A belsd ellendrzés szabdlyszerii kialakitdsa megiértént, annak miikddietése azonban nem voll
szabalyszerii. [...] Az intézmény nem vezetett olyan nyilvaniaridst, ami a belsé ellendrzési
Jefentésekben tett megdllapiidsokar, javaslatokar, a vonatkozé intézkedési terveket és azok
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végrehajidsdl nyomon kiiveti, amivel az Intézmény megsértette a Bkr, 47, § (1) bekezdésének
eldirasair.

Az AS7 a 2017. mércius 31-én kelt teljességi ¢s hitelességi nyilatkozal 415. sorszama alapan
megkapta a 2. sz, Tanlsitvanyt (VO760_Tan_22_0609_02_kit616t0), amely tartalmazia a teljes
vizsgalt id6szakra vonatkozoan azl a nyilvantartist, amelyel a belsé ellenérzési jelentésekben
tett megdllapitasokrol, javaslatokrdl, a vonatkozo intézkedési tervekrdl és ezek végrehajtasanak
nyomon kovelésérdl az intézmény az ellendrzott iddszakban a Bkr. 47.§ (1) cldirdsa szerint
szabalyszeriien vezetelt. Tovdbbd ez a nyilvantartas killén bekérésre keriilt a 2016. évre
vonatkozoan is, amelyet a 2017. oktéber 4-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat
bizonyossaga alapjan a 233. sorszamil 58-BENyomKov2016.pdf f4j] tartalmaz.

Ezek alapjdn a jelentéstervezetben leirt kvetkezietéseket megalapozatlannak tartom, igy kérem
mind a nem helytalld megailapitas és mind a (6bb helyen megismételt hibas kovetkeztetés
torlését.

Jelentéstervezet 5. oldal: Fobb megaliapitisok, kovetketetések, javaslatok, 5. bekezdés, I.
mondat, valamint a 2.5. bekezdés 2. mondat (valamint a 7. poni ezzel szévegazonos 3.
bekezdése)

A belsé ellendrzési terveket megalapozé kockdzatelemzés nem terjedt ki az ellendrzéi
beruhdzdsokkal kapesolatos kockdzatokra, és nem tartalmaztak olyan ellendrzéseket sem,
amelvek az ellendrzott beruhdzds kivitelezdsének elGkészitésére irdampultak. Az ellendrzitt
beruhdzds miiszaki folyamatainak nyomon kévetése biztosiiott volt, azonban a fiiggetlen belsé
ellendrzés nem ellendrizie az ellendrzitt beruhdzdy eldkészitését.

A belst ellendrzés a jogszabily tiltasa alapjdn nem vehet részt a kéltségvetési szerv barmely
végrehajtasi vagy irdnyitasi tevékenységében, ez alapjin a beruhazassal kapcsolatos
kockdzatoknak a beruhdzési folyamatban térténd, Bkr 2.§ m), és 7.8 korébe tartozd elemzése
nem lehet belsd ellenéri feladat és nem is képezheti az ellendrzési tervet megalapozé Bkr. 2.§
1) és 29.§ (1) szerinti kockazatelemzdés részét,

Az ASZ altal vizsgalt utolsé 2016-0s év 2015, év november 15-ét megelozoen véglegesiteit
belsd ellendrzési tervét megalapozd kockizatelemzés sem terjedhetett ki az ellendrzdtt
beruhdzisokkal kapesolatos kockéazatokra, tekintve, hogy ezek megvalositasi tanulmanya 2016.
juiniusi.

Megitélésem szerint a belsé ellenérzés szabélyszeriien jart el, amikor egyfeldl a vizsgalt id6szak
belsd ellendrzési terveit megalapozd, elirdsszeri kockazatelemzés eredménye alapjan
meghatdrozott vizsgilatokat vette tervbe és nem maés vizsgalatokat végzetl ezek helyett;
ugyancsak szabalyszeriien jart el, amikor a soron kiviili megbizasokban szerepl6 vizsgalatokat,
valamint a tanacsadasi megbizasoknak megfelelé munkakat végezte el. A belsé ellenérzés a
Bkr. 21.§ (4) b-f) szerinti targykorii tandcsadési munkakra kapott megbizast, a Bkr. 21.§ (4) a)
szerinti tandcsadasi megbizas hidnya sem a bels ellendrzés sem a megbizé felé nem rohato fel.
A fentiek alapjén a leirt tények helytalloak, ugyanakkor azt igazoljak, hogy a belsé ellendrzés
miikddése mindenben a jogszabalynak megfeleld, ezért e tekintetben a kifogasnak nincsen
jogalapja. Kérem a nem helytallo mepallapitds és a hibas kévetkeztetés 5rlését.

2.1, szamut megillapitis 4. bekezdés, 3. mondat:

Az intézmény az ellendrzitt idoszakban nem rendelkezent az dnkoltségszamitds rendjére
vonatkozé szabdlyzaital, ezzel megsérieite a Szamy. v, 14. § (5} bekezdés ¢) pontjaban, az Ahsz.
8. § (4) bekezdése c) pontjaban, illerve az Ahsz. 50. § (3) bekezdésében leiriakal,
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A 2017. marcius 31-én kelt ASZ részére megkiildstt teljességi és hitelességi nyilatkozat 110.
tétel alapjén a Magyar Allami Operahéz (a tovébbiakban MAO) feltoltétte az ASZ Elektronikus
Adatszolgallato  Rendszerébe a 2007. december 01-161 hatalyos Onkoltségszamitési
szabalyzatat.

Fentiek ismeretében nem tartom helytéllénak a 2.1. szamu megéllapitas 4. bekezdésének 3.
mondatat, illetve a jelentéstervez t6bb pontjaban is emlitett hidnyossagot, igy kérem 16rolni a
jelentéstervezet tartalmabol.

2.1, szdmi megdllapitis 5. bekezdés, 1, mondat

Az intézmény nem rendelkezett a Kbr.; és a Kbi.; szerinti kozbeszerzési szabdlyzatial, ezzel
megsértefte a 2012. janudr 1-jétsl 2015, okidber 31-ig a Kbty 22. § (1)~(2) bekezdését és a
2015. november 1-jé161 2016. december 31-ig a Kbty 27, § (1) és (2) bekezdésiben foglaltakat.

A 2017, jilius 22-én hatdlyon kiviil helyezett 2/2011, szami K&zbeszerzssi szabalyzatunk a
vizsgalt idoszakban hatdlyos volt. Ezt a 2017. marcius 31-én kell teljességi és hitelességi
nyilatkozatunk alapjan a 88. sorszdm alatt fel is t5listtiik,

Ebbfl kifolyolag a jelentésiervezetben tett megallapitas igazoltan nem helytallo, kérem torlését,

2.4. szdnut megdllapitds 1. mondat
Az informacids és kommunikdcios rendszerét az Intézmény nem alakitotta ki, nem miikidette,
igy nem bizlositolta a megfelels informdcick megfelelé idében eljutdsér az illeiékes
szervezethez, szervezell egységhez, illetve személyhez, megsérive a Blr. 3. § d) pontjdban és a
Bkr. 9. § (1} bekezdésében leiriakar.

2017. oktober 4-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat tartalmazza 208.BE sorszammal
(48_I_BKRSzab) a 27/2016. szdmi szabilyzatot, amely 38.§-49.§ meghatérozta a szervezeiek,
szervezeti egysépek, illetve a személyek kdzsiti informaciés és kommunikdcios kapcsolatok
rendszerét,

Ezaltal a megallapités igazoltan nem helytallé. Kérem mind a helytelen megallapitas, mind a
hibas kovetkeztetés tirlését,

2.5, szdmii megillapitds a kiemelésben, az ezzel azonos 1. mondat
Az intézmény nem gondoskodott az operativ tevékenységek keretében megvalésulé folyamatos
és eseti nyomon kovetés kialakitasarol, megsérive g Bkr, 10. §-dban foglaltakat,

Szintén a MAO 2017, oktéber 4-én kell teljességi és hitelességi nyilatkozatanak 208 .BE
sorszami (48_1_BKRSzab) tétele a 27/2016. szami szabdlyzat 38.§-49.§ hatarozza meg a
kialakitott nyomon kévetési és a monitoring eljarasokat.

Fentiek tekintetében a jelentéstervezet megallapitasa igazoltan nem helytdlls, ezért kérem
10rolni.

2.5, szdnui megillapitds 3. bekezdése

Az Iniézmény vezeidje az Intézmény belsé kontrollrendszerének minéségdt pozitivan értékelte a
Bhr. alapjan, amely nyilatkozat tartalmdt a jelen ellenérzés megdllapitdsai nem tédmasziotiik
ald. Az Irdanyité szerv az ellendrzott idészakban nem kapott valos képet az Intézmény belsé
konirollrendszerérdl.

A megvizsgalt nyilatkozatok kétségtelenill nem adjak meg a belsé kontrollrendszer atfogo és

részletes leirasat, ugyanakkor az intézmény vezetdje az intézmény belsé kontrollrendszerével
kapcsolatos nyilatkozataban nem egy .pozitiv értékelést” ad, hanem mindegyik évben konkrét
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és igazolhaté tényeket allit. A nyilatkozatokban leirtak helytallésagdt az ellendizés azok
egyetlen pontja esetében sem kifogasolta, illetéleg a jelentéstervezetben nem szerepelietett
olyan iényt sem, amely a nyilatkozatban foglalt egyes allitasok tartalménak ellentmondana.
Nem teremt jogalapot a vezet6i nyilatkozatok kifogdsoldsara az a tény, hogy a leirt igazolhaté
tényeket egyiittesen az ellenérzés ,,pozitiv képként” értékeli, se az. ha az atfopo vizspalat olyan
hidnyossagokat is feltar, amelyeket a nyilatkozat alapjén nem lehet megéllapitani.

Ezek alapjan a nyilatkozatok tartalmara vonatkozd megallapitds nem helytali és ezért a beléle
levont kovetkeztetés is megalapozatlan, igy kérem (5rlését.

4.2. szdnui megallapitis 4. bekezdés 3. mondat

Az elszamoldsi szdmldk egyenlege — a 2013. esztends kivételével — a december 31-6t megelézé
munkanapokra vonatkozo bankszamlakivonatokkal keriilt aldtdmaszidsra, ezért az Ahszi 35. §
(3) bekezdése, illetve az Ahsz: 21. $ (7} bekezdése séritl,

Megvizsgalva a hivatkozott bekezdést, megéllapitdst nyert, hogy azért a december 31-ét
megeldzé munkanapokra vonatkozé bankszdmlakivonatokkal keriiltek alatdmasztasra az
elszamolasi szamlak egyenlege, mivel a vizsgalt idészakban - 2013. év kivételével - a december
31. nem volt banki munkanap, ezért nem késziilt bankszamlakivonat,
Ebbbl kifolydlag kérném a megallapitis erre vonatkozo rész torlését.

7.xzanui megdllapitds 1. bekezdés
Az Intézmény szervezeti és miikodési folyamatai, belsé szabdlyozotisiga a Beruhdzds
dildthatosagdi, elszamoltathatosdgdy, és eredményes megvaldsithatosdgar nem témogatial...).

Az intézmény a beruhazasok iranyitasara Projekt Irdnyité Testiiletet (PIT) hozott létre, ami a
tamogalja a projektek eredményes megvalositisit, A PIT tartalmazza a beruhdzasckkal
kapcsolatos dontéshozatali mechanizmusokat, feleldsségi, feladat és hataskéroket.

Ebbol kifolyolag kérném a megéllapitas erre vonatkozo rész (6rlését.

Kifogasolom tovébbé, hogy szamos esctben nincsen megjel6lve, hogy sziroproba szerti
ellenbrzés soran mely jogiigyletek/konkrét esetek vizsgalata tortént, igy azokra érdemben
nyilatkozni nem tudunk. Ezck tébbek kozott:

e 3.Lsudmi megdllapitis 3. bekezdés: , eldfordult, hogy a szerzédésben szakmdi,
miiszaki teljesitési hatcridd, illetve fizetési hatdridé nem szerepelt”

o 3.Lszdmn megdllapitis 5. bekewdés: Az imtézmény o1 esethen - férfi énchkari
vizesblokk felijitdasa, szinpadgépészeti bevendezés, szamitogép beszerzés, kamerdk és
kellékeinek beszerzése, valamint kozoségforgalmi ftereinek felijitasa — mellézte a
kozbeszerzési eldirdasokat,”

® 4.Lszinui megdllapitis 3. bekezdés: | bizonvlal (vagyonkezelési szerzédés) nélkiil
mytivaniartdsba vett é1 ingattant”

s 4.3.szdmii megdllapitis 2. bekezdés: , dllami vagyon hasznélatara 90 napot meghalads
hatdarozott idefii szerzddést kétoti versenyezietés nélkil ”

¢ d.3.sudmi megdllapitis 3. bekezdés: | jellemzé hianyossag volt, hogy irdsba foglait
szerzOdés nélkiil kerilt sor u bérbeadds teljesitésére
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Eszrevételek a MAO fiigazgatdjanak tett javaslatokra:

L. Intézkedjen a jogszabilyi eldirasoknak megfeleloen:

a) Javasolt elkésziieni
e etikai elvdrdsok meghatdrozdsa (Ftikai kédex),
e cllendrzési, adatszolgdliatdsi és beszdmoldsi szabélyzat kialakitasa,
o beszerzési szabdlyzat kiadasa;

b} Az ellendrzési idészakban a MAO rendelkezett az alabbi szabalyzatokkal, de a jelentés

lervezetben kifogasolt részek beépitésével javasolt aktualizalni

e kozbeszerzési szabdlyzatot,
s ellendrzési nyomvonalal,

¢) MAO az ellenérzés idészakéban, illetve azt kivetden is rendelkezett
o onkoliségszamitasi szabdlyzatial;

2., 3., 4., 6. pontok Intézkedjen:

a) Intézmény tevékenységében, gazddlkoddsdaban reflé és szervezeli célokkal dsszefiiged
kockdzatok  felmérésére, az integrdll kockazaikezelési rendszer koordindldsdra
szervezeli felelds kijeldlésével, az informdcié és kommunikdcios rendszer kialakitdsdra
és mikidésére, az operativ tevékenységek folyamatos és eseti myonmon kovetéséi
biztosité monitoring rendszer kialakitdséra;

o 2017 ¢év folyaméan Vetroné Kovécs Erika ev. kozremikdésével és a szakteriiletek
bevonasival megkezdédstt a MAO kockazatkezelési, integritasi felmérése,
folyamatok feltérképezése, felrajzoldsa, valamint a kapesol6dd szabdlyozé rendszer
kialakitasa. A szervezeti felels is kijelslésre keriili.

b) A Beruhdzdssal kapcsolathan felmért kockdzaiok folyamatos nyomon kivelésének
modia meghatdrozdsdra;

e a Beruhdzasi munkalatok megkezdését kévetden S szakteriileli vezett részvételével
rendszeresen keriil sor PIT megbeszélésre, melyen a tandcsaddi cégek képviseldi
beszamolnak a lehetséges kockdzatokrél, a mérfoldkovek teljesitésérsl, déntés
sziletik. A PIT iilést minden esetben az elndk hivia &ssze.

5. Intézkedjen a jogszabilyi eléirdsoknak megfeleléen a kizzétételi kitelezettsép teljesitésére:

¢ az Intézmény az ellendrzési idoszak utolsd évében (2016-ban) az addigi

hidnyossagait potolta, ezt kévetden kiemelt figyelmet fordit arra, hogy a kézzétételi
kotelezettségének eleget tegyen.

7. Intézkedjen a belsd ellendrzésekrdl a jogszabdlyban eldivt tartalmii nyilvintartis
vezelésere:
e az Intézmény folyamatosan vezeti, téves megallapitas.

8. Inztézkedni kell a bérbeaddsi szerzddések kiegészitésére, valamint a szerzédéskotések sordn
meg kell gydzdidni arrdl, hogy a bérbe vevd dtlithato szervezeinek mindsiil:

e Az idei évidl az 1/2018. szam féigazgatoi utasitds, a szerzddéskotés rendjérdl

sz016 szabidlyzat egyértelmien kitér a szerz6d8 partnerre vonatkozé szabalyokban

arra, hogy nem kothetd szerzddés, ha nem felel meg az atlathat6é szervezetetkre

vonatkozd feltételeknek.
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9. Intézhedjen a guzdilkodisi jogkiirék gyakorldsa sordn:
a) bevételek telfestiésigazolasa a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden tériénjen;

e figyelembe véve a jogszabalyi eltirasokat és lehetéségeket a 2017-ben kiadott
Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak alapjan mar nem sziikséges a bevételek
beszedéséhez a teljesilésigazolas.

b) a kdtelezetiségvdllalisra o jogszabdlvban  megjelilt, vagy az dltala  frasban
Telhatalmazott személy dltal keriiljin sor.

s a 2017. évi kotelezettségvillalasi szabalyzat kiadasat kdveloen, valamint az {j
Pénziigyi Osztalyvezetd kinevezését kovetben kiemelt figyelmet forditunk a
jogszabalyi eldirasok betartisira, vapyis a Kkotelezetiségvallald aldirasanak
ellendrzésére. A személyi valtozasokat az alairasmintak lekSvetik.

V1. Intézkedjen, hogy a kitelezettségvdllalisokril vészletezd nyilvantariist a jogszabilyban
eldirtak tartalommal vezessék:

o 2018. januar |-t6] bevezetésre keriilt a szerzddésnyilvantartdsi rendszer.

e azlntézmény a Forrds.NET integralt iigyviteli rendszert altkalmazza, amelyben 16bb
kotelezettségvallalas nyilvaniartds listdzdsdra alkalmas lekérdezd van. Ebbél
adodoan a megkiildstt 2016. évi analitika eltér a korabbi évek adatait tartalmazo
tablatol, de erre az évre vonatkozdan kinyerheté a kordbbi évekhez hasonld
adattartalom.

13. Intézkedjen a jogszabdlyi eldirdsok betaridsdra annak érdekében, hogy a behajthatatlan
kovetelések réguitése bizonylatokkal aldtimasziotian keriiljin sor:
e folyamatban van a Koveteléskezelési szabdlyzat, amely egyértelmiien
meghatdrozza a dokumentumok sziikségességél, a feleldsiket és a folyamatokat.

Osszefoglalé:

Az ellendrzés eredményeként megéllapithats, hogy a MAO szabalyozottsaga és
szabdlyszeriisége tobb teriileten nem maradeéktalan, viszont a vizsgélt idészak elején fennalld
allapot az iddszak végére 16bb megallapilas targya tekintetében lényegesen javult, igazolhatd
pozitiv tényezidket a jelentéstervezet tobb esetben ki is emeli.

A leirl észrevételek alapjan, valamint a vizsgalat id8szaka alatt és az azdta bekdvetkezett
valtoziatdsok kovetkeztében a javaslatok egy része indokolatlan.

Budapest, 2018. julius 11,

Tiszteletiel:

A B ;
ovécs Szilveszter
foigazgald

=5

6
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ELNGK

SZAMVEVOSZEK

Ikt.szém: EL-0464-015/2018.

Okovics Szilveszter Ur
foigazgatod

Magyar Allami Operahéz

Budapest

Tisztelt Féigazgato Ur!

Készonettel megkaptam ,,4 kdzponti alrendszer intézményei —~ A kizponti alrendszer egyes
intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsanak ellendrzése — Magyar Allami Operahdz”
cimil szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitdsokra irasban tett, 594-3/2018/GI
iktatoszamit levelében megkiilditt észrevételeit.

Téjékoztatom fdigazgato urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevészekrdl szolé 2011, évi
LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az el nem fogadés indokénak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szimvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarél a feliigyeleti vezetd 4ltal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom,

Budapest, 2018. (¥ hé 0§ nap

Do gl

== Domokos Laszlo

Meliéklet: Tajckoztatas az észrevételek kezelésérd] Erwie

1052 BUDAPEST, APAGZA| CSERE JANOS UITCA 16 1364 Budapest 4. PE. 50 telefon: 484 8101 fax: 484 820t
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1. szadmid melléklet
az EL-0464-015/2018. ikt. szamd levélhez

Tijékoztatis
az észrevételek kezelésérol

~A kozponti alrendszer intézményei — A kbzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazddlkoddsinak ellendrzése — Magyar Allami Operahdz” ciml szamvevdszéki
jelentéstervezetre 594-3/2018/GI iktatoszamt levelében tett észrevételeit attekintettiik, azok

kezelés

€161 az alabbi tajékoztatast adom.

1. Jelentéstervezet 5. oldal Fébb megillapitisok, kiivetkeztetések, javaslatok 2.

2.

bekezdés 6. mondatira, valamint a 2.4. szami megéiilapitis 1. bekezdés 1.
mondatira tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az Operahaz dltal .48 /| BKRSzab.pdf” fajlnéven az
ellendrzés lefolytatisdhoz rendelkezésre bocsatott, a belsé kontrollrendszer
szabilyozasarol szold 27/2016. szamn utasitas (hatdlyos 2016. november 14-t6l)
wMonitoring, Informdcio és Kommunikdeié” ciml fejezet 38-49. §-dban foglaltak nem
feleltek meg a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
szA16 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 3. § d) pontjaban eldirt
informAcids és kommunikécios rendszernek, mivel a hivatkozott szabalyozasban nem
rendelkeztek olyan rendszerek kialakitasarol, amelyek a Bkr. 9. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden biztositanik, hogy a megfeleld informdcidk a megfeleld
idoben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyekhez.

Jelentéstervezet 5. oldal Fébb megallapitisok, kivetkeztetések, javaslatok 2.
bekezdés 8. mondatara, valamint a 2.5. szami megallapitds 2. bekezdés 2.
mondatara, valamint a javasiatokra tett 7. szamu észrevétel

Az ¢észrevételt nem fogadtuk el. Az ellendrzés megallapitdsai az Allami
Szamvevészékrdl szol6 2011, évi LXVI. térvény (ASZ tv.) 28. § (2) bekezdése alapjan
az ellendrzott szervezet altal az ellendrzéséhez kapesolodoan, az  ellenbrzés
lefolytatasahoz a torvényi hatariddben rendelkezésre bocsédtott, a teljességi és
hitelességi nyilatkozatban feltiintetett dokumentumokon alapulnak. Az ellenérzés
lefolytatasihoz az észrevételében jelzett, 2017. miércius 31-én kelt teljességi és
hitelességi  nyilatkozat 415, sorszama  szerinti 2.  szdmO  Tanusitvinyt
(V0760 _Tan 22 0609 02 kit5lott), valamint a 2017. oktdber 4-én kelt teljességi és
hitelességi nyilatkozat 255. sorszamt 58-BENyomKov2016.pdf fajlt — amely szintén az
Allami Szamvevészék altal kitolteni kért, az intézmény gazddalkodasdval kapesolatos
belsd ellendrzések adatairdl széld” 2. szamu tandsitvany — bocsatotta rendelkezésre. A
belsb ellenérzésekrdl az adatbekérés kapesan kitoltéit tantisitvanyok nem felelnek meg
a Bkr 47. § (1) bekezdése szerinti, belst ellendrzési vezetd dltal éves bontdsban
vezetendd — a belsd ellendrzési jelentésekben tett megallapitdsokat, javaslatokat, a
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vonatkozd  intézkedési terveket ¢s azok végrehajtisit nyomon kovetd —
nyilvantartasnak.

A tantisitvanyok kitdltésén 18] az ellendrzés elokészitése és végrehajtasa sordn az ASZ
az EL-0087-003/2018. és az EL-0087-096/2018. iktatoszamu levélben kérte a belsd
ellentrzésekrdl éves bontasban vezetetl 2012-2016. évi nyilvéntartisokat, azonban a
Bkr 47. § (1) bekezdése szerinti tartalmu nyilvantartdst nem bocsatottak az ellendrzés
rendelkezésére. (BL-0087-003/2018. iklatoszamu levél 2. szdmt melléklet ,, Belsd és
kiilsé ellendrzéssel kapesolatos dokumentumok” fejezet ,éves belsG ellendrzési tervek,
az éves dOsszefoglalo jelentések, a belsd ellendrzésekrl vezetett nyilvdmtarids,
(intézkedési tervek megvalositasaval kapesolatos beszamoldk)”, valamint az EL-0087-
096/2018. iktatészamn adatkérd levél 1. szami melléklet , Belsd és kiils6 ellendrzések”
fejezet ,a belsd ellendrzési jelentésekben tett megdllapiidsokat, javaslatokat, a
vonatkozo intézkedési terveket és azok nyomon kivetését tartalmazo nyilvaniartds éves
bontdsban™).

Jelentéstervezet 5. oldal Fobb megillapitdsok, kivetkeztetések, javaslatok 5.
bekezdés 1. mondatira, a 2.5. szamu megéllapitas 2, mondatira (valamint a 7.
pont ezzel szvegazonos 3. bekezdésére) tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ellenbrzési megallapitdas nem a Bkr. 2. § m) pontja
€s 7. §-a szerinti integralt kockazatkezelési rendszerre irdnyult, hanem a Bkr. 29. § (1)
bekezdése szerinti belsé ellendrzési terveket megalapozo, a Bkr, 2. § (1) pontjaban
meghatérozott kockdzatelemzésre, ezen belill az ellendrizendd teriiletek kivalasztaséra,
a levékenységhen, kozte a Beruhdzds el6készitésében rejlé  kockéazatok
meghatdrozasara. Az észrevételében foglaltakkal ellentétben az ellendrzétt id6szak a
2016. éven tul, a beruhazas esetében 2017, julius 12-ig terjedt ki, igy a 2017. évi belsd
cllendrzési tervet megalapozd kockazatelemzés mar kiterjedheletl volna az ellenbrzétt
Beruhdzassal kapcosolatos  kockéazatokra. A belsé  ellendrzés  feladataként az
¢észrevételben leirt tandcsadasi tevékenység nem tartozott az ellendirzés hatokorébe, arra
megillapitast nem tett.

Eszrevétele szerint ,a leirt tények helvtalloak”, tehat észrevételében nem vitatta a
megallapitast, amely szerint ,,4 belsd ellendrzési terveke! megalapozd kockdzatelemzés
nem ferjedt ki az ellendrzén beruhdzdsokkal kapesolatos hockdzatokra, és nem
tartalmaztak olvan ellendrzéseket sem, amelyek az ellenbrzott beruhdzds kivitelezésének
elbkészitésére irdnyultak. Az ellendrzétt beruhdzds miiszaki folyamatainak nyomon
koveiése biztositoit voli, azonban a fiiggetlen belsd ellendrzés nem ellendrizie az
ellendrzatt beruhdzas elGkészitésél.”

Jelentéstervezet 2.1. szAmd megallapitas 4. bekezdés 3. mondatara, valamint a
javaslatolara tett 1/¢) szdmu észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az észrevéteicben jelzett, 2017, marcius 31-én kelt
teljességi és hitelességi nyilatkozat 110. sorszdma szerinti (2007 Onkoltsegszamitasi
szabalyzat_2007,12.01.pdf), 2007. december 1-jei datumi Onkéltség szamitdsi
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szabalyzat nem tartalmazza a kiadméanyozo aldirasat és bélyegzd lenyomatat, ezért nem
mindsill hatélyba helyezett, hiteles dokumentumnak.

Jelentéstervezet 2.1, szami megallapitas 5. bekezdés 1. mondatara, valamint a
javaslatokra tett 1/b) szAmu észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. A megéllapitds arra irdnyull, hogy az Operahaz nem
rendelkezett a 2011. augusztus 21-161, valamint a 2015. november 1-t6] hatalyos
kiizbeszerzési i6rvények (2011. évi CVIIL tdrvény, valamint a 2015, évi CXLIIL
torvény) szerinti kGzbeszerzési szabdlyzattal. Az észrevételében jelzett, a 2017. marcius
31-én  kelt teljességi  és Thitelességi  nyilatkozat 88. sorszama  szerinti
(2011_2_ Kozbeszerzesi szabalyzat 2011.04.15.) kozbeszerzési szabélyzat a 2012,
januéar 1-jével hatdlyon kiviil helyezett, a kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXiX.
torvény rendelkezései alapjan késziilt. Ezen szabélyzattal kapcsolatosan a
jelentéstervezet nem tartalmaz megallapitast.

Jelentéstervezet 2.5. szamu bsszegzdé megillapitas 1. mondatira és az 1. bekezdés
1. mondatira tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az észrevételében hivatkozott — a 2017. oktdber 4-én
kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat 208.BE sorszdma szerinti ,.48 [ BKRSzab pdf”
failnéven megkiild6tt — belsd kontrollrendszer szabalyozéasarédl szolo 27/2016. szadmi
utasitds (hatilyos 2016. november 14-t6l) 38-49. §-ai nem tartalmaznak olyan
el6irasokat, amelyek a Bkr. 10, § elbirdsdval dsszhangban az operativ tevékenységek
keretében biztositandk a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
folyamatos és eseti nyomon kévetését. A szabalyozds a célok, indikitorok, adatok
meghatdrozasaval, valamint a vezetdi feladatokkal kapesolatosan tartalmaz elbirdsokat,
az operativ tevékenységek keretében megvalositandd, folyamatos és eseti
nyomkd&vetéssel kapesolatos feladatokrol, feleldsokrdl, hatariddkrsl nem rendelkezik.

Jelentéstervezet 2.5, szami megallapitas 3. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az Operahdz belsé kontrollrendszerének mindségére
vonatkozé — a Bkr. 11. § (1) bekezdésében eldirt — nyilatkozattal kapcsolatos
megallapitas a jelentéstervezet tobbi pontjaval Gsszefiiggésben — a kontroll kornyezet, a
kockéazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikacids
rendszer, valamint a nyomon kovetési rendszer (monitoring) teriiletén - feltart
hianyossagokat foglalja Ossze. Az észrevételét, amely szerint a nyilatkozatban az
intézmeény vezelbje mindegyik évben konkrét és igazolhatd tényeket 4llit”, az
ellendérzés rendelkezésére bocsdtott dokumentumok nem timasztottdk ald. Az éves
nyilatkozatok szerint — tobbek kdzdtt — gondoskodtak az informécié szolgéltatasi
kotelezettség teljesitésérdl, a szamviteli rendrdl, megfogalmaztak az etikai elvérasokat,
ezzel szemben az ecllendrzés megdllapitotta, hogy a 2012-2015. évi éves
koltségvetéseket és beszamolokat az Operahdz honapjan nem ietiék kozzé, nem
rendelkeztek a szamviteli rend keretében elkészitend$, hatdlyba helyezett
onkoltségszamitasi szabdlyzattal, nem hatiroztdk meg az etikai elvarasokat.
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8.

16.

Jelentéstervezet 4,2, szamt megillapitis 4. bekezdés 3. mondatira tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az észrevételében foglaltakkal ellentétben, amely
szerint a ,vizsgdlt iddszakban - 2013, év kivételével - a december 31. nem volt banki
munkanap, ezért nem késziilt bankszamiakivonat”, a 2013-2015. években december 31,
munkanap volt. Ezekben az években a december 31-i bankszamlakivonatokkal kellett
alatamasztani a december 31-i fordulonappal elkészitett mérlegben kimutatott
elszémolasi szdmlik év végi egyenlegét, Az dllamhéztartis szervezetel beszamolasi és
kiinyvvezetési kitelezettségének sajitossagairdl sz6ld 249/2000. (XI1 24.) Korm.
rendelet 35. § (3) bekezdése, valamint az dllamhaztartads szamvitelérdl sz6lé 4/2013,
Korm. rendelet 21. § (7) bekezdése eldirasaval ellentétesen a “VIP kdrtyafedezeti
szamla” mérlegfordulé napja (december 31.) szerinti ériékét 2012. december 19,, 2014,
december 29., 2015. december 22., 2016. december 29. datumt banki kivonattal, az
Intézményi kartyafedezeti szamla” mérlegforduld napja (december 31.) szerinti értékét
2014, december 18., 2015. december 29., 2016. december 9. ddtumu banki kivonattal
timasztottdk ald. FEzen banki kivonatok dokumentali egyeztetés hidnyaban nem
igazoltak, hogy a rajiuk szerepld érték megegyezik a december 31-ei, mérlegforduld
napja szerinti ériékkel.

Jelentéstervezet 7, szam megallapitas 1. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ellenérzés megallapitdsai az ASZ tv. 28. § (2)
bekezdése alapjan az ellendrzétt szervezet altal az ellendrzéséhez kapcsolodoan, az
ellendrzés lefolytatasahoz a torvényi hatéridében rendelkezésre bocsatott, a teljességi és
hitelességi nyilatkozatban feltiintetett dokumentumokon alapulnak. Az észrevéielben
jelzeit Projekt Iranyitdé Testilet munkéjadhoz kapcsolédé dokumentumot nem
bocsétottak az ellendrzés lefolytatdsihoz az ASZ rendelkezésére. A Jelentéstervezet 7.
szamG megillapitds 1. bekezdése Osszegzé értékelést ad a jelentés tervezet tovabbi
pontjaiban részletezett — a Beruhdzds el6készitését is érintd — szervezeti és miikddési
folyamatok, belst szabalyozottsag terén feltart hianyossdgokrol,

Jelentéstervezet 3.1, szimdt megaliapitis 3. és 4. bekezdésére, a 4.1. szamun
megillapitas 3, bekezdésére, a 4.3, szamt megallapitas 2. és 3, bekezdésére tett
¢szrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az észrevétel szerint ,szdmos esetben nincsen
megjelolve, hogy szuvéproba szerdd ellendrzés sordn mely jogiigyletek/konkiél esetek
vizsgalata tértént, igy azokra érdemben nvilatkozni nem tudunk.”. A pénzigyi é&s
vagyon gazdalkodas szabdlyszeriiségének, a bevételek beszedésének és elszdmolasanak,
valamint a kiadasi eldirdnyzatok felhaszndldsdnak értékelése az Operahdz 4ltal az
ellenbrzés sorin rendelkezésre bocsatott adatalloményokbdl az ellenbrzésre kivéilasztott
mintatételekhez kapesolddéan, az EL-0087-048/2017. valamint az EL-0087-111/2017,
iktatoszamu levelekben bekért, és az Operahéz altal az cllendrzéshez rendelkezésre
bocsitott dokumentumok ellenérzésén alapult. Az Operahaz allal rendelkezésre
bocsatott dokumentumok t4jékoztatist adnak az ellendrzdtt jogiigyeletekrdl, igy
azokbdl a jelentéstiervezetben jelzett hidnyossdgok beazonosithatdk.
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Fentiek kovetkeztében az észrevételek alapjan a megéllapitdsok — és igy a megallapitasok
alapjan megfogalmazott javaslatok — modositésa nem indokolt.

Koszonettel vettiik a hibdk, hidnyossagok kijavitisa érdekében idSkozben végrehajtott
intézkedésekrol szo0l6 tajékoziatasat. Az ellendrzott idészakot kitvetéen megtett intézkedésekre
tekintettel, az ellendrzott id6szakra vonatkoz6 megallapitiasok médositasa nem indokolt.

Budapest, 2018. ()& hé (). nap . t
e ndks
feltigyeleti vezetd
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az adllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szold 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet, hatédlyon kivil 2013.
december 31-t6l
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a kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIII. torvény, hatdlyos 2011. augusztus 21-
étél 2015. oktéber 31-ig

a kdzbeszerzésekrél 2015. évi CXLIII. torvény, hatalyos 2015. november 1-jétél

27/2016. szamu f6igazgatdi utasitas a Belsd kontrollrendszer szabalyozasardl.
Hatalyba lépett: 2016. november 14.

Az Opera Kockézatkezelési szabalyzata, azonositdészam: 11/2014. Hatélyba lépett:
2014. julius 1.

12/2014. szamU szabalyzat a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld
kérelmek intézésének, valamint a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra
hozatalanak, és a személyes adatok és panaszok kezelésének rendjérél. (Hatdlyba
lépett: 2014. augusztus 1.)

K6zponti Statisztikai Hivatal

a statisztikardl szolé 1993. évi XLVI. térvény, hatdlyon kivil helyezve: 2017.
januar 1.

a hivatalos statisztikarodl sz6lé 2016. évi CLV. torvény, hatalyos 2017. januar
1-jétdl

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

Belsd ellendrzési kézikdnyv Hatalyba lépett: 2010. januar 1.

Belsd ellenérzési kézikdnyv Hatdlyba lépett 2012. janudr 6-an. mddositva a 2010.
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az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolédé tervezdi
és mérnoki szolgaltatasok kbzbeszerzésének részletes szabalyairdl sz6lo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

48



Réviditések jegyzéke

37 Vagyonkezelési szerz6dés

38 Vagyonkezelési szerz6désmaddositasa

Vagyonkezelési szerz6désmaodositas,

39 Vtvr.
40\,

412013. évi koltségvetési torvény

422014. évi kdltségvetési térvény

432015. évi koltségvetési torvény

4 Helyiségbérleti szerzédés:
Helyiségbérleti szerz&dés:

S EMMI

4 EMMI SZMSZ

47 Kormany Ugyrendje

4 Megvaldsithatdsagi tanulmény

4 ptk.

Az Intézmény és a Kincstari Vagyoni Igazgatdsag mint az MNV Zrt. jogel6dje
kdzott 1998. julius 28-an megkotott Vagyonkezelési szerzddés

az Intézmény és az MNV Zrt. k6zott kotott vagyonkezelési szerz6désmaodositas
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megvaldsithatésagi tanulmany ,a Magyar Allami Operahaz és az Erkel Szinhaz Uj
mihelyhdza és prébacentruma létrehozdsahoz szlikséges beruhazas
el6készitéséral”

a Polgari Torvénykdnyvrdl szold 2013. évi V. torvény, hatalyos 2014. marcius
15-t6l
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