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OSSZEGZES

A Magyarorszdagi Romanok Orszagos Onkormdnyzata a Nicolae Bdilcescu Roman Gimnd-
zium, Altaldnos Iskola és Kollégium feletti fenntartdi jogat szabdlyszeriien gyakorolta. A
Nicolae Balcescu Romdn Gimndzium, Altaldnos Iskola és Kollégium miikodeési és gazddlko-
dasi kereteinek kialakitasa nem volt szabalyos, belsé kontrollrendszere nem biztositotta a
kozpénzekkel torténo szabdlyszerii, atldathato gazdalkodast. A kiépitett kontrollok és a kor-
rupcios kockadzatok szintje nem volt egyensulyban. Pénziigyi és vagyongazdalkodasa nem
felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszagon a nemzetiségek jogait sarkalatos torvény hatdrozza meg. A nemzetiségek Iétrehozhatnak helyi és
orszagos dnkormanyzatokat, amelyek intézményeket alapithatnak, tarthatnak fenn. A kdzfeladatok ellatdsat a nem-
zetiségi intézmények sajatos jogszabalyi kornyezetben végzik, amely az utébbi években valtozdson ment keresztil. A
kdzponti koltségvetés tdmogatdst nydjt a nemzetiségi 6nkormanyzatok, illetve az altaluk fenntartott intézmények
szamara feladataik elldtasahoz. A nemzetiségi intézmények gazdalkodasanak ellenérzése kiemelt jelent&séggel bir,
mivel az Allami Szamvevészék kordbban ezt a teriiletet még nem ellendrizte. Az ellenérzések soran az Allami Szam-
veviszék megdllapitja, hogy ezen szervezetek a kdzpénzeket atlathatd mddon, szabalyszerlen hasznaljak-e fel, igy a
kdzpénzek felhaszndldsa ezen a terileten sem marad ellenérizetlendil.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkorményzata az altala fenntartott Nicolae Balcescu Roman Gimnazium, Alta-
lanos Iskola és Kollégiummal kapcsolatos irdnyitdsi, munkaltatoi feladatait szabalyszer(ien gyakorolta. Jévahagyta az
éves koltségvetési beszamoldjat, elemi koltségvetését.

A Nicolae B&lcescu Romén Gimnazium, Altaldnos Iskola és Kollégium belsé kontrollrendszerének kiépitése és mu-
kodtetése nem volt szabdlyszerd. M(ikodési kereteit nem a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en alakitotta ki. Az
intézményvezetd a jogszabalyi el8irdsok ellenére a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jard munkakoroket nem
tlntette fel az SZMSZ-ben, nem rendezte kozalkalmazotti szabdlyzatban a kdzalkalmazotti jogviszonnyal 6sszefliggd
kérdéseket. A gazdalkodas részletes rendjét szabdlyozta, azonban pénzkezelési szabalyzatot nem készitett.

Kockazatkezelési rendszert nem mukddtetett, az integralt kockazatkezelési rendszert nem szabalyozta. A dologi
és felhalmozasi kiaddsok elszamoldsahoz kapcsolddé belsé kontrollok nem mkodtek megfeleléen, a bevételek be-
szedése és f6kdnyvi elszdmoldsa, valamint a kiaddsi elSiranyzatok felhasznaldsa sordn nem tartottdk be a jogszaba-
lyok és belsd szabalyzatok el8irdsait. A szervezet informacids rendszerét az intézményvezet6 megfeleléen kialaki-
totta, azonban mUkodtetése nem volt szabdlyszerd, kdzzétételi kotelezettségét nem teljesitette teljes kérlen, a belsd
ellenérzés miikodtetésérsl nem gondoskodott. A Nicolae Balcescu Roman Gimnazium, Altaldnos Iskola és Kollégium-
nal a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasa, a kdltségvetési maradvany elszdmoldsa nem volt szabalyszer(, tovabba
a beszamold mérlegtételeit leltarral nem tamasztotta ala.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA: annak értékelése
volt, hogy az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat altal
alapitott és fenntartott intézmény gazddlkodasa, a belsé
kontrollrendszer kialakitasa és m(ikodése, a fenntartd 6n-
kormanyzat altal nydjtott tdmogatads, illetve az allamhaz-
tartdsbél meghatarozott célra ingyenesen juttatott va-
gyon felhasznaldsa a jogszabalyi el6irdasoknak megfele-

[6en tortént-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Nicolae Balcescu Roman Gimnazium, Altalanos Iskola és

Kollégium

A Nicolae Bélcescu Roman Gimnazium, Altalanos Iskola és Kol-
légiumot a Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkorményzata
2013-ban vette a4t a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont-
tol. Az Intézmény! tipusa tobbcéld, kozos igazgatdsu kdzneve-
lésiintézmény, amelynek alapfeladata a roman nemzetiséghez
tartozo altaldnos- és kdzépiskoldsok nevelése, oktatdsa, kollé-
giumi elldtdsa. A magyar-roman két tanitdsi nyelvl, Gyulan
mkods koznevelési intézmény mikodési terllete orszagos,
jogalldsa 6nalldan miikodé és gazdalkodd szervezet.

Az Intézmény az ellenérzott idészakban vagyonkezelési
szerz6déssel, kezelt vagyonnal nem rendelkezett, a székhelye-
ként megjeldlt ingatlant Gyula Varos Onkormanyzatéval kotott
megallapodds alapjan téritésmentesen hasznalta a Fenntarto?
kdznevelési célokra. Az Intézmény kodzalkalmazotti jogviszony-
ban lév8 és a Munka tv.? hatdlya ala tartozé alkalmazottakat
foglalkoztatott. A 2014-2016. években az Intézményt ugyanaz a személy
vezette, mig a gazdasagi szervezet vezetésében kétszer tortént valtozads
(2015. oktéber 1-én és 2016. szeptember 1-én). Szervezeti atalakitds az el-
lendrzott idGszakban az Intézményt nem érintette.

Az Intézmény szamadra a kozponti koltségvetésbdl nydjtott mikodési
célu tdmogatds a 2014. évben 330 342 ezer Ft, a 2015. évben 356 159 ezer
Ft, a 2016. évben 390 311 ezer Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Magyarorszag Alaptorvényének XXIX. cikke kimondja, hogy a magyaror-
szagi nemzetiségek allamalkotd tényez6k. Joguk van anyanyelvik haszna-
latdhoz, a sajatnyelven vald névhasznalathoz, sajat kultdrajuk apolasahoz
és az anyanyelvd oktatashoz. A nemzetiségek létrehozhatnak helyi és or-
szagos Onkormanyzatokat. A nemzetiségek jogaira vonatkozé részletes
szabdlyokat Magyarorszagon sarkalatos torvény hatarozza meg. A nemze-
tiségi kdzfel-adatok elldtasdhoz az dllami kozponti koltségvetés tdmogatast
nyujt, melyet a nemzetiségi dnkormanyzatok kizarélag e feladataik ellata-
sara hasznalhatnak fel.

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok az altaluk képviselt nemzeti-
ség kulturdlis autonémidjanak megteremtése érdekében intézményeket
hozhatnak létre és vehetnek at. Az éves koltségvetési torvények kdzvetle-
ndl az intézményfenntartd orszagos nemzetiségi dnkormanyzatokhoz ren-
delik az altaluk fenntartott intézmények mikddési tamogatasat. A nemze-
tiségi onkormdanyzati intézmények koltségvetési gazdalkoddsanak, belsd
kontrollrendszerének kialakitdsa és mikddtetése ellenérzésével biztositja
az ASZ* a kdzpénzfelhasznalas minél szélesebb korének ellendrzését, en-
nek soran azonos szempontok szerint értékeli az egyes orszagos nemzeti-
ségi dnkormanyzatok fenntartasaban levé intézmények gazdalkodasi tevé-
kenységét.

Az ellen6rzés eredményeként az ellenérzott koltségvetési szervek gaz-
dalkodasa javulhat, atfogd képet kaphatunk az orszagos nemzetiségi on-
kormanyzatok altal fenntartott intézmények gazdalkoddsanak sajatossaga-
irél, hidanyossagairél és az alkalmazott j6 gyakorlatokrél, erésitve a térsa-
dalmi bizalmat. Az ellenérzés tapasztalatai alapjan, hidnyossagok feltarasa-
val, azok megszintetésére vonatkozd javaslatokkal hozzdjarulunk a koz-
pénzek atlathatd, szabalyszer( felhasznalasahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

R

A Fenntarto szabalyszeriien gyakorolta-e az ellenorzott intéz-
ménnyel kapcsolatos feladatait?

Hﬂ

Az Intezmeény mitkodese és gazdalkoddsa soran tevekenysége
szabalyszerii volt-€, teljesitette-e az elszamoldsi kotelezettsege-
ket, belso kontrollrendszere megvédte-e a veszteségektol és nem
rendeltetésszeri hasznalattol az intézmény eroforrasait?

L

Az Intézmeny péncziigyi gazdalkodasa szabalyszertii volt-e?

I

Az Intézmény vagyongazddlkodasa szabalyszerii volt-€?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellendrzés

= Az ellenorzott idoészak
2014-2016 évek, a belsé kontrollrendszer, a bevételek beszedése és elsza-
moldsa, a kiadasi elSirdnyzatok felhasznalasa vonatkozdsdban a 2016. év.

Az ellenorzés targya

0 2y
Az ASZ ellenérzés targya a Magyarorszagi Roméanok Orszagos Onkormany-
zata altal fenntartott Nicolae Balcescu Roman Gimnazium, Altalanos Iskola
és Kollégium gazddlkodasa, a bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és mdko-
dése, a fenntarté dnkormanyzat altal nyujtott tamogatas, illetve az allam-
haztartasbdl meghatdrozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhaszna-
|asa jogszabalyi el6irdsoknak valéd megfelel6ségének értékelése.

= Az ellenorzott szervezet

A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkorményzata, és az altala fenntar-
tott Nicolae Balcescu Roman Gimnazium, Altalanos Iskola és Kollégium.

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint Aht.® 61. § (2) bekezdésének el6irdsai képezték.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellen@rzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellen6rzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen ellendr-
zésre irdnyadd ASZ médszertanok figyelembevételével végezte az ASZ. Az
ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszer-
zése az ellen@rzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, ada-
tokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (in-
formacidkérés), kockazat alapu mintavételezés, valamint elemzé eljaras
atjan tortént.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

A mintavételezés alapja a gazdasagi események értékének nagysaga
volt. Az ellen8rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellendérzés folyaman feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informaciot tartalmazd —dokumentum. Az ellen-
6rzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet a tanusitvanyok kitdltésével,
valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szolgaltatott ada-
tokat.

A bevételek és a kiadasok esetében az ellenérzés azokra a legnagyobb
értékd tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek ¢sszértéke el-
érte a teljes sokasag 0sszértékének 50%-at. A Iényeges sokasag valamennyi
eleme ellendrzésre kerult.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ’-ének vonatkozd el6irdsai alapjan biztositotta.
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MEGALLAPITASOK

1. A Fenntarto szabalyszeriien gyakorolta-e az ellenorzott intéz-
ménnyel kapcsolatos feladatait?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarto az Intézménnyel kapcsolatos iranyitasi feladatait

szabalyszerilien latta el, a munkaltatéi jogkorét a jogszaba-
lyoknak megfelel6en gyakorolta.

Az Intézmény Alapitd Okiratys-4t® az ellenérzott idészakban irdnyitasi ha-
taskorében eljarva a Fenntartd kiadta, modositotta. Az Alapitd Okiratys tar-
talmazta az Aht. és az Nktv.® szerinti tartalmi elemeket.

A Fenntartd az Aht.-ban foglaltak szerint jovahagyta az Intézmény éves
koltségvetési beszamoldjat, elemi koltségvetését, vezetSjét minden évben
beszamoltatta az elldtott éves szakmai és gazdalkodasi feladatokrol.

Az Alapitd Okiratis az intézményvezetdi kinevezés, munkaltatéi jogkor-
gyakorlas hataskoreit az Njtv'. és az Aht. elSirdsainak megfeleld szerveze-
tekhez — a Kdzgy(iléshez! és az EIndkhdz'? — rendelte, a kapcsolddd hatds-
korok gyakorlasa az ellenérzott idészakban szabdlyszerlen tortént.

2. Az Intézmény miikodése és gazdalkodasa soran tevékenysége
szabalyszeri volt-e, teljesitette-e az elszamolasi kotelezettsége-
ket, belso kontrollrendszere megvédte-e a veszteségektol és nem
rendeltetésszeru hasznalattol az intézmény eroforrasait?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az Intézmény miikodése és gazdalkodasi tevékenysége nem
volt szabalyszert(i, belsé kontrollrendszere nem biztositotta az
ero6forrasok védelmét, szabalyszerii felhasznalasat.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa nem volt szabalyszerdi.

AZ INTEZMENY MUKODESI KERETEINEK «kialakitasa
nem volt szabalyszer(. Az intézményi SZMSZ*-ben az Alapité Okirat; és az
Alapité Okirat, médositasait az alapité okiratok zard rendelkezésében elé-
irt 60 napon belll az intézményvezeté nem vezette at. Az SZMSZ az 5.2.
pontjaban nevesitett munkakorok esetében nem tartalmazta a hozzajuk
tartozo feladat- és hatdskoroket, a hataskordk gyakorldsanak modjat és az
ezekhez kapcsolddo felel§sségi szabélyokat az Avr. ™ 13. § (1) bekezdés g)
pontjaban el8irtak ellenére. Az Intézmény vezetSje a Vnytv.” 4. § a) pont-
jaban elGirtak ellenére a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jard
munkakdéroket nem tlntette fel az SZMSZ-ben.
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Megdllapitasok

2.2. szamu megallapitas

Az intézményvezetd nem rendezte kozalkalmazotti szabalyzatban a
Kjt.1® 2. § (1) bekezdésének el8irdsa ellenére a kdzalkalmazotti jogviszony-
nyal 6sszefliggd kérdéseket, figyelemmel a Kjt. 14. § (2) bekezdésében és
aKjt. 17. § (1) bekezdésében elSirtakra. Nem hatarozta meg tovabba a Bkr.
6. § (1) bekezdés c) pontja ellenére az etikai elvarasokat a szervezet min-
den szintjén.

PENZUGYI-SZAMVITELI SZABALYZATOK koziil az In-
tézmény vezetdje kiadta a Szamviteli politikat?’, elkészitette a Leltarozasi
szabalyzatot!® és Ertékelési szabdlyzatot®, valamint az Onkoltségszamitasi
szabdlyzatot®, azonban a Szamv. tv.?! 14. § (5) bekezdés d) pontjaban fog-
laltak ellenére nem készitette el a pénzkezelési szabalyzatot. A Szamviteli
politika a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére nem tartal-
mazta azokat az Intézményre jellemzé szabalyokat, elSirdsokat, modszere-
ket, amelyekkel meghatarozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolas, az
értékelés szempontjabdl Iényegesnek, nem lényegesnek. Az Ertékelési sza-
balyzat nem tartalmazta az Ahsz.?2 50. § (2) bekezdés b) pontja ellenére —
kdveteléstipusonként a kis 8sszegli kdvetelések év végi meghatarozasanak
elveit, dokumentalasanak szabalyait.

A pénzlgyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések
kozil az Intézmény vezetSje az Avr. 13. § (2) bekezdés c) pontjaban el&irtak
ellenére nem rendezte belsé szabdlyzatban a kulfoldi kiktldetések elren-
delésével, lebonyolitasaval, elszamoldsaval kapcsolatos kérdéseket.

Az Intézménynél a kockazatkezelési rendszert nem mikodtették, a

szervezeti integritast sért6 események eljarasrendjét nem szaba-
lyoztak.

2.3. szamu megallapitas

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT, illetve 2016. okté-
ber 1-jétdl az integralt kockazatkezelési rendszert a Bkr. 7. § (1) bekezdé-
sében elbirtak ellenére az intézményvezetd nem mikddtette. Szabalyta-
lansagok kezelésének eljdrasrendjével a Bkr.-nek megfelel6en rendelkez-
tek 2016.szeptember 30-ig. A szervezeti integritast sértd események keze-
lésének eljarasrendjét a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére az In-

tézmény vezetbje 2016. oktdber 1-jétél nem szabalyozta.

A kontrolltevékenység gyakorlasa, miikodtetése nem volt szabaly-

szerd.

A GAZDALKODASI JOGKOROK kialakitasarol, azok gyakor-
lasanak rendjérél, az egyes jogkdrdk gyakorldi szamara adott kijeldlésekrdl
az Intézmény vezet8je a gazdasagi szervezet tgyrendjében?® és a Gazdal-
kodasi szabalyzatban?* rendelkezett, azonban a kapcsolddd kontrolltevé-
kenységeket nem mUikodtette szabalyszerlen:

—® a7 Avr. 60.§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem vezettek nap-
rakész nyilvantartast az utalvanyozasi jogkor gyakorldirdl,

—® 3 kotelezettségvallalasi nyilvantartast az Intézménynél nem az Ahsz.
14. melléklet Il. 4. a. pontjaban foglalt elGirdasoknak megfelels tarta-
lommal vezették. A nyilvantartds nem tartalmazta a pénztgyi ellen-
jegyzésre vonatkozd adatokat. A kotelezettségvallaldsokat kbvetGen

az Avr. 56 § (1) bekezdésében el&irtak ellenére nem gondoskodtak
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Megdllapitdsok

2.4. szamu megallapitas

haladéktalanul annak nyilvantartasba vételérdl, igy az Intézmény-
ben vezetett kdtelezettségvallalasi nyilvantartas nem volt alkalmas
az Avr. 56.§ (3) bekezdésében elirt szabad fedezet rendelkezésre
alldsdnak vizsgalatahoz a kotelezettségvallaldasok el6tt,

—® az Intézmény vezetbje a Bkr. 6.§ (3) bekezdése és a nyomvonal el-
készitési kotelezettségérdl szolé belsd szabalyzata®® 1. pontjdban
el6irtak ellenére nem készitett az Intézmény mikodési folyamatai-
rol ellenérzési nyomvonalat.

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa megfelelt
a jogszabdlyoknak, de a miik6dtetése nem volt szabalyszerdi.

2.5. szamu megallapitas

A SZERVEZET INFORMACIOS RENDSZERET azIntéz-
mény vezetGje az Aht. és az Info. tv.?® elSirasainak megfelel&en kialakitotta,
rendelkeztek az intézményi informaciok kezelésére, az adatok biztonsa-
gara, védelmére, a kozérdekl adatok kdzzétételi rendjére, megismerésére
vonatkozd szabalyzatokkal.

Az Intézmény az Info. tv. 34. § (3) bekezdése ellenére a kdzzétételre
szolgald honlapon nem nyujtott tdjékoztatdst a kozérdek(i adatok egyedi
igénylésének szabdlyairdl. Tovabbd az Info tv. 37. § (1) bekezdése szerinti
kozzétételi kotelezettségének az Info. tv. 1. mellékletében meghatarozott
adatok, dokumentumok vonatkozdsdban az SZMSZ kivételével nem tett
eleget, ezaltal az Intézmény vezetdje nem biztositotta a kdzvélemény tajé-
koztatasat a kozpénzek felhasznalasardl.

Az Intézmény vezetGje nem alakitotta ki a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositoé rend-
szert és a belso ellenGrzést.

2.6. szamu megallapitas

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT az Intézmény
vezetbje a Bkr. 10. §-dban foglaltak ellenére nem alakitotta ki a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztosito
rendszert. Az Aht. 70. § (1) bekezdésének el6irasa ellenére nem gondosko-
dott a belsé ellen6rzés kialakitasarol, megfelel6 mikodtetésérdl.

Az Intézményben nem a kockdzatokkal ardanyosan alakitottak ki az
integritds kontrollokat.

A jogszabdlyok dltal elirt legfontosabb kontrollok kiépitésén kiviil tovabbi
kontrollok nem tamogattdk az Intézmény integritdsdt, az Intézmény veze-
téje nem végzett kockdzatelemzést, nem hatdrozta meg a szervezet dltal
kévetendd értékeket, ezek k6zétt az integritds erdsitését sem.
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Megdllapitasok

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szdmu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerd.

A bevételek beszedése és elszamolasa, a kiadasi elGiranyzatok fel-
hasznalasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

3.2. szamu megallapitas

A DOLOGI ES FELHALMOZASI KIADASOK ELSZA-

MOLASAHOZ kapcsolédd belsé kontrollok nem mikadtek megfele-
|6en az Intézménynél. A bevételek beszedése és f6kdnyvi elszamoldsa, a
kiadasi el6irdnyzatok felhasznaldsa sordan nem tartottdk be a jogszabalyok
és belsé szabdlyzatok elGirasat:

—® Az érvényesitési feladatot az Avr. 58. § (4) bekezdésében el&irtak
ellenére nem az arra irasban kijeldlt személy végezte.

—® A 100 000 Ft-ot meghaladd beszerzés esetében nem vallalt az Intéz-
mény vezet6je minden ellendrzott kiadasi tétel esetében irasban ko-
telezettséget az Aht. 37.§ (1) bekezdésében elSirtak ellenére.

—® A kotelezettségvallaldsokat nem el6zte meg pénzigyi ellenjegyzés
az Aht. 37.§ (1) bekezdés és az Avr. 50. § (1) bekezdés d) pontja, az
Avr. 55.§ (1) bekezdés és a Gazdalkodasi szabalyzat 1.2.2. pontjaban
foglaltak ellenére.

—® Az érvényesits az Avr. 58. § (1) bekezdésében és a Gazdalkodasi sza-
balyzat 1.2.4. pontjaban el&irtak ellenére nem végezte el a meg-
el6z8 Ggymenetre vonatkozd ellendrzési kdtelezettségét, tekintettel
a kotelezettségvallalas és a pénzlgyi ellenjegyzés hianyara.

A kotelezettségek nyilvantartasa, a koltségvetési maradvany meg-
allapitasa és elszamolasa nem volt szabalyszerdi.

3.3. szamu megallapitas

A KOTELEZETTSEGVALALLAS ES MAS FIZETESI

KOTELEZETTSEGEK nyilvantartasa az Intézménynél nem felelt
meg az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a) pontjaban el&irt tartalmi elemeknek,
nem tartalmazta a pénzlgyi ellenjegyzésre vonatkozé adatokat, az Ahsz.
39. § (1) bekezdésben elbirtak ellenére vezetése nem volt folyamatos.

A KOLTSEGVETESI MARADVANY megillapitisa soran
nem tartottdk be a jogszabalyi el6irdsokat. A 2014.-2016. évi koltségvetési
maradvany aldtdmasztasdhoz az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében foglaltak el-
lenére a 14. melléklet szerinti részletezd kimutatassal az Intézmény nem
rendelkezett.

777

Az Intézmény nem rendelkezett a jogszabalyi el6irasoknak megfe-
lel6 koltségvetési beszamoloval.

A 2014. évi beszamoldt az Intézmény vezetdje és a gazdasagi vezets az
Ahsz. 31.§ (1) bekezdésben elirtak ellenére az elkészités datuma nélkil
irta ald. A 2015. és a 2016. évi koltségvetési beszamoldkat az Ahsz. 32.§ (1)
bekezdésében foglalt, a Kincstar elektronikus adatszolgdltatd rendszerébe
valé feltoltési hataridét kovetben készitették el.

Az Intézmény koltségvetési beszamoldit az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében

elGirtak ellenére folyamatosan vezetett részletezé nyilvantartasokkal nem
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Megdllapitdsok

tamasztotta ala, mert a kényvviteli zarlat soran készitett a f6konyvi kivonat
és az analitikus nyilvantartas adatai kozott nem volt biztositott az egyezé-
ség tobb mérlegsor vonatkozdsaban, illetve egyes mérlegsorokhoz anali-
tika nem késziilt.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

4.1. szamu megallapitas Az Intézmény mérlegében kimutatott eszkozok és forrasok értéke-
lése és leltarozasa nem a jogszabalyok elGirasainak megfelel6en
tortént.

AZ INTEZMENY KOLTSEGVETESI BESZAMOLOI-

BAN kimutatott targyi eszk6zok év végi értékelése, bekerllési értékének
megallapitasa, dllomanyba vétele és értékcsokkenésének elszamolasa sza-
balyosan tortént, azonban a kdvetelések nyilvantartdsa nem felelt meg az
Ahsz. 14. melléklet IlI. pontjaban foglaltaknak. A kdveteléseket nem mutat-
tak ki az Ahsz. 18. § (6) bekezdésében el&irt iddszakok bontasaban. A kote-
lezettségek nyilvantartdsa nem tartalmazta az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a)
pontjaban elGirtak ellenére a pénzigyi ellenjegyzésre vonatkozé adatokat.

Az Intézménynél a mérleg tételeinek alatdmasztdsahoz a Szamv. tv. 69.
§ (1) bekezdésében elSirtak ellenére nem készitettek olyan leltart, amely
tételesen, ellendrizheté mdédon tartalmazta az Intézmény eszkodzeit és for-
rasait a mérleg forduldénapon.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Nicolae Bilcescu Roman Gimnazium, Altalanos Iskola és
Kollégium igazgatojanak

1. | 4 belsé kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitdasa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) jogszabalyi eldirdsoknak megfelels tartalmii szervezeti és miiko-
dési szabdlyzat elkészitéserol;

(2.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

b) koézalkalmazotti szabdlyzat megalkotdsardl az Intézmény kézalkal-
mazotti tandacsaval egyiittesen;

(2.1. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)

C) olyan kontrollkornyezetet kialakitdsarol, amelyben meghatdrozot-
tak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok az Intézmény min-
den szintjén,

(2.1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

‘ d) a pénzkezelési szabalyzat elkészitésérdl;

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 1. mondata alapjan)

) a jogszabalyi elirasoknak megfeleld tartalmu szamviteli politika
elkészitéserdl;

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

f) ajogszabadlyi eldirdsoknak megfeleld tartalmii értékelési szabadly-
zat elkészitésérol;
(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 3. mondata alapjan)
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0) a kiillfoldi kikiildetések elrendelésével, lebonyolitasdival, elszamo-
lasaval kapcsolatos kérdések belsé szabalyzatban torténd rendeze-
serol;

(2.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

‘ h) az integralt kockazatkezelési rendszer miikédtetésérol;

(2.2. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. mondata alapjan)

1) a szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljardsrendje
szabalyozasarol;
(2.2. sz. megallapitas 1. bekezdés 3 mondata alapjan)

‘ J) az utalvanyozasi jogkort gyakorlok naprakész nyilvantartasarol;

(2.3. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

‘ K) az ellenérzési nyomvonal elkészitésérol;

(2.3. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. francia bekezdése alapjan)

1) a kozérdekii adatok egyedi igénylésérdl szolo szabalyok kozzététe-
lerdl;
(2.4. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)

m) jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen a kotelezéen kozzéteendd

kozerdekii adatok teljes korii kozzétételerdl,

(2.4. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

n) aszervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon ko-
vetését biztosito rendszer és belso ellendrzés kialakitasarol, mii-
kodtetéserdl.

(2.5. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

A belso kontrollrendszer szabalyszerii kialakitasa és mitkodtetése, va-
lamint a szabdlyszerii pénziigyi gazddlkodds érdekében gondoskodjon
a jogszabalyi eloirasoknak megfelelo tartalmu kotelezettségvallalasok,
mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasanak vezetésérdl.

(2.3. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. francia bekezdése, valamint
3.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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3. | A szabdlyszerii pénziigyi gazdalkodas érdekében gondoskodjon:
a) a gazdalkodasi jogkorok szabdlyszerii gyakorldsanak biztositdsa-
rol;

(3.1. sz. megallapitas alapjan)

b) a koltségvetési maradvany aldatamasztasihoz jogszabadlyi eldira-
soknak megfeleld tartalmu részletezo kimutatas készitésérol,
(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

C) a koltségvetési beszamolo jogszabalyi eldirasoknak megfeleld tar-
talommal, hataridoben tortéend elkészitésérol, és a Kincstar altal
miutkodtetett elektronikus adatszolgaltato rendszerbe tortend feltol-
teserol;

(3.3. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

d) az Intézmény koltségvetési beszamoldinak jogszabdlyi eldirdsok-
nak megfelelo, folyamatosan vezetett részletezé nyilvantartasokkal
valo alatamasztasarol;

(3.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

4. | A vagyonnal valé szabdlyszerii gazdalkodas érdekében gondoskodjon:

a) akovetelések jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld tartalmu nyilvin-
tartasanak vezetésérol;

(4.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1-2. mondata alapjan)

‘ b) ajogszabdlyoknak megfeleld leltar dsszedllitdasardl.

(4.1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

irdnyito szerv

mukodtetés

nemzeti vagyon rendelte-
tése

nemzetiségi 6nkormanyzat

nemzetiségi kdznevelési in-
tézmény

nemzetiségi kdzugy

nemzetiségi tobbcélu intéz-
mény

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatdrozott irdnyitasi hatas-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A nemzetivagyon birtoklasabdl, hasznalatabodl, hasznai szedésébdl, a nemzeti vagyon
fenntartdsabdl és Uzemeltetésébdl allo tevékenységek egylttese, amely —jogszabaly
vagy szerz8dés alapjan - a nemzeti vagyon felljitasara, fejlesztésére, a birtoklasanak,
haszndlatdnak hasznai szedése joganak tovabbengedésére is kiterjed. (Forras: Nvtv.
3.§10. pontja)

A nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa, ide-
értve a lakossag kdzszolgaltatasokkal valo ellatdsat és e feladatok ellatdsdhoz sziiksé-
ges infrastruktura biztositasat. (Forras: Nvtv. 7. 0 (1) bekezdés, hatdlyos 2015. januar
1-jétél)

A nemzetiségek jogairdl szold torvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgalta-
tasi feladatokat ellatd, testileti formaban mdkddd, jogi személyiséggel rendelkezd,
demokratikus valasztasok uUtjan e torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a
nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek ér-
dekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozd nemzetiségi
kdzugyek telepllési, terlleti vagy orszagos szinten torténd 6nalld intézésére jon
létre. (Forrds: a nemzetiségek jogairdl szélo 2011. évi CLXXIX. torvény, 2. § 2. pont)
Az a kdznevelési intézmény, amelynek alapitd okirata a nemzeti kéznevelésrél sz6lo
torvényben foglaltak szerint tartalmazza a nemzetiségi feladatok ellatasat, feltéve,
hogy e feladatokat a kdznevelési intézmény ténylegesen ellatja, tovabba évoda, is-
kola és kollégium esetén a tanuldk legaldbb huszonot szazaléka részt vesz a nemze-
tiségi dvodai nevelésben, illetve a nemzetiségi iskolai nevelésben-oktatasban.

az Nemzetiségi tv.-ben biztositott egyéni és kozosségi jogok érvényesilése, a nem-
zetiséghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatdsa - kilondsen az anyanyelv apo-
lasa, 6rzése és gyarapitdsa, tovabbd a nemzetiségek kulturdlis autondmiajanak a
nemzetiségi dnkormanyzatok altal térténé megvaldsitasa és megbrzése - érdekében
a nemzetiséghez tartozok meghatarozott kdzszolgaltatasokkal vald ellatasaval, ezen
Ugyek 6nalld vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek
megteremtésével Osszefliggd lgy

nemzetiségi tobbcéll intézményen, nemzetiségi tagintézményen és nemzetiségi
kdznevelési intézmény intézményegységén a kdznevelési torvény szerinti tdbbcélu
intézmény, tagintézmény és intézményegység értendd (Forrds: Nemzetiségi tv. 2. §
4. pontb,)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3.8 (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitésé-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
mdkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi d6nkormdnyzat feladatanak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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Nemzeti vagyon

a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozd, az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdona-
ban |évé dolog,

c) az allam vagy a helyi nkormanyzat tulajdonaban 1év6 pénzigyi eszkdzok, tovabba
az adllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

d) az 4llamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel ren-
delkez8 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatéra altal korbezart terilet feletti |égtér,

f) az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold torvény
szerinti kibocsatdsi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve végrehajtasi keret-
rendszerérdl szolo torvény szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi dnkormanyzati fenntartdsu kdzgyljtemény (muzedlis intézmény,
levéltar, kozgyljteményként m(ikodé kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak koérébe tartozé dolog, kivéve, ha az
allami vagy 6nkormanyzati tulajdon jogszer( létrejotte kétséget kizdardé modon nem
bizonyithaté és a dologra nézve mas a tulajdonjogdat bizonyitja vagy a kulturalis ja-
vakra vonatkozo jogszabalyokban meghatdrozott eljaras keretében valdszindsiti,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védelmé-
rél szolé torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

(Forras: Nvtv. 1.§ (2) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamveviszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a Nicolae Bdilcescu Romdn
Gimndzium, Altalanos Iskola és Kollégium igazgatojanak és a Magyarorszagi Romadnok
Orszdgos Onkormanyzata elnokének.

A Nicolae Bailcescu Romdn Gimndzium, Altaldnos Iskola és Kollégium igazgatdja és a
Magyarorszagi Romdnok Orszagos Onkormdnyzata elnéke az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdeésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, irasban jelezték, hogy nem kivannak a
Jjelentestervezet megallapitdasaira vonatkozoan észrevételt tenni.

" 29. § (1) Az Allami Szadmvevdszék az ellendrzési megallapitasait megkuldi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Nicolae Roman Gimnazium, Altaldnos Iskola és Kollégium

Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata

2012. évi l. térvény a munka torvénykonyvérdl (hatalyos 2012.julius 1-t6l)
Allami Szamvev&szék

az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Allami Szdmvevészék elndkének 4/2017. (XI1.29.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

Nicolae Bilcescu Roman Gimnazium, Altaldnos Iskola és Kollégium Alapité Okirata,
kelt: 2013.10.28. (hatalyos: 2014.01.01-t8l 2014.07.01-ig)

Nicolae Bilcescu Roman Gimnézium, Altaldnos Iskola és Kollégium Alapité Okirata,
kelt: 2014.05.28. (hatalyos: 2014.07.02-t6l 2015.06.30-ig)

Nicolae Bilcescu Roman Gimnézium, Altaldnos Iskola és Kollégium Alapité Okirata,
kelt: 2015.05.27. (hatélyos: 2015.07.01-t68l 2017.06.30-ig)

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl

Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata kdzgy(lése
Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzata kdzgy(lés elndke

Nicolae Bilcescu Romdan Gimnazium, Altaldnos Iskola és Kollégium Szervezeti és
mUikodési szabalyzata (hatalyos 2013. szeptember 1-t4l)

368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az dallamhaztartasrél szoéld torvény
végrehajtasardl

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

1992. évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasardl

Nicolae Bilcescu Roman Gimnazium, Altaldnos Iskola és Kollégium Szdmviteli
Politika (hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Nicolae Balcescu Roman Gimnazium, Altalanos Iskola és Kollégium Leltarkészitési
és Leltdrozasi Szabalyzat (hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Nicolae Balcescu Roméan Gimnazium, Altalanos Iskola és Kollégium Eszkézok és
Forrasok Ertékelési Szabalyzata (hatalyos: 2014. janudr 1-jétél)

Nicolae Balcescu Roméan Gimnazium, Altalanos Iskola és Kollégium
Onkéltségszamitasi szabalyzat (hatdlyos 2014. januar 1-t6)

2000. évi C torvény a szamvitelrdl
4/2013 (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl

Nicolae Béilcescu Romdan Gimnézium, Altaldnos Iskola és Kollégium Gazdasagi
szervezet Ugyrendje (hatédlyos 2014. januar 1-t6l)

Nicolae Balcescu Romén Gimnazium, Altaldnos Iskola és Kollégium Gazdalkodasi
szabalyzat (hatdlyos 2014. januar 1-t6l)

Nicolae Balcescu Roman Gimnazium, Altalanos Iskola és Kollégium vezetdi
utasitdsa az ellendrzési nyomvonalrdél (hatalyos 2016. januar 4-tél)

2011. évi CXIl. torvény az informaciés oOnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol
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