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ÖSSZEGZÉS 

Az Országos Idegennyelvű Könyvtár belső kontrollrendszerének kialakítása és működtetése 

nem volt megfelelő. Gazdálkodása nem volt szabályszerű, ezáltal nem volt biztosított a köz-

pénzekkel és a nemzeti vagyonnal történő átlátható, szabályszerű gazdálkodás. A közérdekű 

adatok, dokumentumok közzétételéről nem gondoskodott, így az átláthatóság nem érvénye-

sült. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Törvényben deklarált célja szerint a könyvtári ellátás fenntartása és fejlesztése az állampolgárok és a társadalom 
egésze szempontjából szükséges, a könyvtári és információs szolgáltatás állami fenntartása stratégiai fontosságú. A 
könyvtárak felbecsülhetetlen nemzeti értékeket, az egyetemes kultúrához kapcsolódó dokumentumokat, gyűjtemé-
nyeket őriznek. A közgyűjtemény a nemzeti vagyon körébe tartozik, ezért kiemelten indokolt az Állami Számvevőszék 
ezen területen történő ellenőrzése is.  

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

Az Országos Idegennyelvű Könyvtár belső kontrollrendszerének keretében kialakított folyamatok nem biztosították 
a feladatok szabályszerű végrehajtását a működés és gazdálkodás során. A kontrollkörnyezet, az integrált kockázat-
kezelési rendszer kialakítása, a kontrolltevékenységek gyakorlása nem volt szabályszerű. A monitoring rendszert és 
az információs és kommunikációs rendszert a jogszabályi előírásoknak megfelelően kialakították, azonban az általá-
nos közzétételi listán meghatározott adatok közzétételi kötelezettségének nem tettek eleget. A meglévő integritási 
kontrollok nem voltak összhangban a korrupciós kockázatokkal.  

A nemzeti vagyonnal történő szabályszerű gazdálkodás nem volt biztosított, mert az Országos Idegennyelvű 
Könyvtár 2014-2016. évekre vonatkozó beszámolóiban szereplő mérlegtételek a jogszabályi előírások ellenére leltár-
ral nem kerültek alátámasztásra. 

Az Állami Számvevőszék a jelentésben foglalt megállapítások alapján az Országos Idegennyelvű Könyvtár főigaz-
gatójának a belső kontrollrendszer szabályszerű kialakítása és működtetésére vonatkozóan nyolc, továbbá a szabály-
szerű gazdálkodás érdekében egy javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozó megállapításokra az érin-
tettnek 30 napon belül intézkedési tervet kell készíteniük. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy a nyil-

vános könyvtárak pénzügyi és vagyongazdálkodása, a 

könyvtárak által kezelt vagyon nyilvántartása és megőr-

zése, a belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése, 

valamint az intézményfenntartói feladatok ellátása sza-

bályszerűen történt-e, érvényesült-e az integritás szemlé-

let. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Országos Idegennyelvű Könyvtár 
 

A Könyvtárat1 1956. március 3-án alapították, székhelye Buda-
pesten található. A Könyvtár országos szakkönyvtári feladato-
kat lát el. A Könyvtár által végzett tevékenység célja a magyar 
és idegen nyelvű irodalomtudományi, nyelvészeti, zeneművé-
szeti és zenetudományi, nemzetiségi szakirodalom, valamint a 
modern világirodalom eredeti nyelvű dokumentumainak gyűj-
tése, megőrzése és védelme; a dokumentumok feldolgozása 
és rendelkezésre bocsátása, korszerű szakirodalmi szolgáltatá-
sok üzemeltetése. 

A Könyvtár fenntartója és irányítószerve a 2014-2016. 
években az EMMI2 volt. 

A Könyvtárat főigazgató vezette, akinek személye az ellen-
őrzött időszakban egy alkalommal változott. A hivatalban lévő 
főigazgató 2014. november 18-tól látta el feladatait. 

A Könyvtár 2014. január 1-jétől 2015. március 31-ig önál-
lóan működő és gazdálkodó központi költségvetési szerv, 
2015. április 1-jétől az ellenőrzött időszak végéig önállóan mű-

ködő – gazdasági szervezettel nem rendelkező – központi költségvetési 
szerv volt. A Könyvtár gazdasági feladatait 2014. január 1-je és 2015. már-
cius 31-e között saját gazdasági szervezete, 2015. április 1-jétől az ellenőr-
zött időszak végéig a Múzeum3 gazdasági szervezete látta el. A Múzeum 
főigazgatójának személye a 2015. április 1-jétől 2016. december 31-ig ter-
jedő időszakban nem változott. 

A Könyvtár engedélyezett létszámkerete a 2014. évi 57 főről a 2016. 
évre 46 főre csökkent.  

A Könyvtár által felhasznált költségvetési támogatások összege az ellen-
őrzött időszakban meghaladta az 1,3 Mrd forintot. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

A könyvtárak fenntartására fordított közpénz nagysága, a nyilvános könyv-
tárak fenntartóinak sokszínűsége, a nyilvános könyvtárak, és a feladatel-
látó helyek számossága, valamint a könyvtárak által kezelt speciális vagyoni 
kör, továbbá a témakört érintően azonosított kockázatok alátámasztották 
a nyilvános könyvtárak ellenőrzésének szükségességét. Az egyes ellenőrzé-
sek megállapításaival és egy időszak ellenőrzési eredményeinek elemzésé-
vel az ÁSZ4 ráirányíthatja a jogalkotók figyelmét a központi alrendszerben 
vagy annak egy ágazatában esetlegesen felmerülő pénzügyi, szabályozási 
feszültségekre. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — A Könyvtár fenntartója a feladatait szabályszerűen látta-e el? 
  

 
 
 

  — A Könyvtár belső kontrollrendszerének kialakítása és működte-

tése megfelelő volt-e?   

 
 
 

  — A Könyvtár gazdálkodása szabályszerű volt-e? 
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

A 2014 - 2016 évek, a belső kontrollrendszer tekintetében 2016. év. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

A Könyvtár fenntartásával kapcsolatos feladatok ellátása. A Könyvtár belső 
kontrollrendszerének kialakítása és működtetése. A pénzügyi és vagyon-
gazdálkodás szabályszerűsége. A Könyvtár egyes pénzügyi és vagyongaz-
dálkodási feladatainak, beszámolási és adatszolgáltatási kötelezettségének 
teljesítése. Az integritás szemlélet érvényesülése az intézményekben. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Országos Idegennyelvű Könyvtár, az Emberi Erőforrások Minisztériuma és 
a Petőfi Irodalmi Múzeum 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 1. § (3) bekezdése, 
az 5. § (2)-(3) bekezdései, a (4) bekezdés a) pontja, továbbá az (6) 
bekezdése. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ÁSZ az ellenőrzést az ÁSZ hivatalos honlapján (www.asz.hu) az ellenőr-
zés szakmai szabályai közt közzétett, a jelen ellenőrzésre irányadó mód-
szertani útmutatók alapján, az ellenőrzési programban foglalt értékelési 
szempontok szerint hajtotta végre. Az ellenőrzést az ÁSZ a program kérdé-
seire adott válaszok kiértékelésével, valamint a programban ismertetett el-
lenőrzési kérdések, kritériumok, adatforrások között megjelölt adatforrá-
sok, a program III. sz. mellékletben felsorolt tanúsítványok felhasználásá-
val, továbbá az adott időszakban hatályos jogszabályok figyelembevételé-
vel folytatta le. 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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Az ÁSZ, az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kap-
csolattartást az ÁSZ SZMSZ5-ének vonatkozó előírásai alapján biztosította. 

Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése a következő ellenőrzési eljárások alkalmazásával történt: 
megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (információkérés). 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. A Könyvtár fenntartója a feladatait szabályszerűen látta-e el? 
  

Összegző megállapítás Az EMMI a fenntartói jogait szabályszerűen gyakorolta, az irá-
nyítási feladatait ellátta és biztosította a működés személyi és 
tárgyi feltételeit. 

A Fenntartó6 rendelkezett az Ávr.7 előírásainak megfelelő SZMSZ8-szel. 

A Könyvtár alapító okiratát1,2
9 az Áht.10 és a Kult. tv.11 előírásai szerint 

kiadta a Fenntartó, abban a Könyvtár feladatait meghatározta. A Könyvtár 
SZMSZ-ét1,2

12 az Áht. és a Kult. tv.-ben foglaltaknak megfelelően a Fenn-
tartó jóváhagyta. 

A Fenntartó a Kult. tv. előírása szerint megállapította a fenntartásában 
működő Könyvtár 2014-2016. évek költségvetését. A Kult. tv. és a 22/2005 
(VII. 18.) NKÖM rendelet13  előírásait betartva biztosította a Fenntartó a 
muzeális dokumentumok megőrzését és hozzáférhetőségét szolgáló 
könyvtári feladatok ellátásához szükséges személyi és tárgyi feltételeket. 

A Fenntartó egyéb szabályozási, irányítói, döntési és jóváhagyási jogkö-
rét szabályszerűen gyakorolta.  

2. A Könyvtár belső kontrollrendszerének kialakítása és működ-

tetése megfelelő volt-e? 
 

Összegző megállapítás A belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése nem volt 
megfelelő. 

2.1. számú megállapítás A kontrollkörnyezet kialakítása nem felelt meg a jogszabályi előírá-
soknak az ellenőrzött időszakban. 

A Könyvtár pénzügyi-gazdasági feladatait, illetve az ahhoz kapcsolódó sza-
bályozásokat – az Áht. alapján a feladatok ellátásáról kötött munkameg-
osztási megállapodás14 értelmében – 2015. április 1-től a Múzeum végezte. 
A munkamegosztási megállapodásban a Múzeum gazdálkodására vonat-
kozó szabályzatait kiterjesztették a Könyvtárra. 

A kontrollkörnyezet nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak, mert: 

 A Könyvtár 2016-ban hatályban lévő SZMSZ-e nem tartalmazta a 
2015. április 1-jétől bekövetkezett szervezeti változásokat, ezért 
nem felelt meg az Áht. 10. § (5) bekezdésében foglaltaknak. 

 A Könyvtár a Bkr.15 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem mó-
dosította az ellenőrzési nyomvonalát a 2015. április 1-től bekövet-
kezett szervezeti változásoknak megfelelően. 



Megállapítások 
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 A Múzeum főigazgatója által 2016. augusztus 17-én kiadott számvi-
teli politikát 2016. január 1-től visszamenőlegesen léptették ha-
tályba. 

 A Könyvtár főigazgatója nem gondoskodott a Számv. tv.16 161. § (4)-
(5) bekezdéseinek előírása ellenére – a pénzügyi számvitelben az 
eredmény-kimutatáshoz kapcsolódóan – a 2016. január 1-től meg-
szűnt rendkívüli bevételek és rendkívüli ráfordítások fogalomkörrel 
kapcsolatos változásoknak és az egységes számlakeret 2016. évi vál-
tozásainak megfelelően a számlarend17 karbantartásáról. 

A közérdekű adatok megismerésére irányuló igények teljesítésének és 
a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjét, az 
adatok biztonságának, védelmének érvényre juttatásához szükséges eljá-
rási szabályokat, valamint az informatikai rendszerekhez való hozzáférés 
szabályait – az Info tv.18-ben előírtaknak megfelelően – meghatározták. 

A gazdálkodási szabályzatban1,2
19 és a munkamegosztási megállapodás-

ban a felelősségi körök meghatározásával szabályozták – a Bkr.-ben előír-
taknak megfelelően – az engedélyezési, jóváhagyási és kontrolleljárásokat, 
a dokumentumokhoz és információkhoz való hozzáférést, a hozzáférés 
szintjeit, valamint a beszámolási eljárásokat.  

2.2. számú megállapítás A kockázatkezelési rendszer kialakítása és működtetése 2016. 
szeptember 30-ig megfelelő volt, 2016. október 1-től az integrált 
kockázatkezelési rendszer kialakítása nem volt szabályszerű. A 
meglévő integritási kontrollok nem voltak arányban a korrupciós 
kockázatokkal. 

A Könyvtár főigazgatója által kialakított és 2016. szeptember 30-ig működ-
tetett kockázatkezelési rendszer megfelelt a Bkr.-ben foglalt előírásoknak. 
2016. október 1-jét követően az integrált kockázatkezelési rendszer kiala-
kítása nem volt szabályszerű, mert a Könyvtár főigazgatója a Bkr. 6. § (4) 
bekezdésében foglaltak ellenére  nem szabályozta az integrált kockázatke-
zelés eljárásrendjét. 

A Könyvtár főigazgatója a Könyvtár belső kontrollrendszerének minősé-
gét értékelő, 2016. évre vonatkozó nyilatkozatát – a Bkr. 11. § (2) bekez-
désében foglaltak ellenére – nem küldte meg az irányító szerv részére. 

2.3. számú megállapítás A kontrolltevékenység gyakorlása nem volt szabályszerű. 

A Könyvtár vezetője a Bkr. 8. § (1) bekezdés előírása ellenére nem alakított 
ki a szervezeten belül olyan kontrolltevékenységeket, amelyek biztosítot-
ták volna a kockázatok kezelését, hozzájárultak volna a szervezet céljainak 
eléréséhez és 2016. október 1-jét követően erősítették volna a szervezet 
integritását. 

A Könyvtár vezetője a Bkr. 8. § (2) bekezdés előírása ellenére a kontroll-
tevékenységek részeként nem biztosította a Könyvtár minden tevékenysé-
gére vonatkozóan 2016. szeptember 30-áig a folyamatba épített, előzetes, 
utólagos és vezetői ellenőrzést, 2016. október 1-jét követően pedig a szer-
vezeti célok elérését veszélyeztető kockázatok csökkentésére irányuló 
kontrollok kiépítését. 
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2.4. számú megállapítás Az információs és kommunikációs rendszert a jogszabályi előírások-
nak megfelelően kialakították, a közérdekű adatok közzétételi kö-
telezettségének nem tettek eleget. 

A Bkr. előírásainak megfelelően a Dokumentumok jóváhagyási és aláírási 
útvonala20 szabályzat kiadásával biztosították a szervezeten belüli és kívüli 
információátadás rendszerének kialakítását. 

Nem tették közzé az Info tv. 37. § (1) bekezdésében, és a közérdekű 
adatok kezelésének szabályzatában21 foglaltak ellenére az Info tv. 1. mel-
léklet általános közzétételi lista III/1., a III/2. és a III/4. részében meghatá-
rozott éves költségvetési beszámolót, a létszámra és személyi juttatásra 
vonatkozó összesített adatokat és a szerződések adatait. 

2.5. számú megállapítás A monitoring rendszer kialakítása és működtetése a jogszabályi 
előírásoknak megfelelt. 

A Könyvtár főigazgatója a jogszabályi előírásoknak megfelelően kialakította 
a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának folyamatos- és 
eseti nyomon követését biztosító monitoring rendszerét, valamint a belső 
ellenőrzést. A belső ellenőrzést a Bkr. előírásai szerint működtették. 

3. A Könyvtár gazdálkodása szabályszerű volt-e? 
 

Összegző megállapítás A Könyvtár gazdálkodása nem volt szabályszerű. 

A Könyvtár 2014-2016. évekre vonatkozó beszámolóiban a mérlegtétele-
ket a Számv. tv. 69. § (1) és (3) bekezdésében, a Számv. tv. 15. § (3) bekez-
désében, az Áhsz 5. § (1) bekezdésében, az Áhsz. 22. §-ában és a leltározási 
és leltárkészítési szabályzat 1-4

22 vonatkozó előírásaiban foglaltak ellenére 
leltárral nem támasztották alá. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 Országos Idegennyelvű Könyvtár Főigazgatójának 
  

  Intézkedjen a jogszabályi előírásoknak megfelelő tartalmú szervezeti 

és működési szabályzat elkészítéséről. 

 (2.1. sz. megállapítás 2. bekezdés 1. francia bekezdése alapján) 

  Készítse el a Könyvtár jogszabályi előírásoknak megfelelő tartalmú el-

lenőrzési nyomvonalát. 

 (2.1. sz. megállapítás 2. bekezdés 2. francia bekezdése alapján) 

  Intézkedjen jogszabályi előírások változásának megfelelően a Könyv-

tár számlarendjének szükséges módosításáról a törvényi változás ha-

tálybalépését követő 90 napon belül. 

 (2.1. sz. megállapítás 2. bekezdés 4. francia bekezdése alapján) 

  Intézkedjen az integrált kockázatkezelés eljárásrendjének szabályozá-

sáról. 

 (2.2. sz. megállapítás 1. bekezdése alapján) 

  Gondoskodjon a Könyvtár belső kontrollrendszerének minőségét érté-

kelő nyilatkozata irányító szerv részére történő megküldéséről. 

 (2.2. sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen a szervezeten belül olyan kontrolltevékenységek kialakítá-

sáról, amelyek biztosítják a kockázatok kezelését, hozzájárulnak a szer-

vezet céljainak eléréséhez és erősítik a szervezet integritását. 

 (2.3. sz. megállapítás 1. bekezdése alapján) 
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  Biztosítsa a Könyvtár minden tevékenységre vonatkozóan a szervezeti 

célok elérését veszélyeztető kockázatok csökkentésére irányuló kont-

rollok kiépítését. 

 (2.3. sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 

  Gondoskodjon a jogszabályi előírásoknak megfelelően az általános 

közzétételi listán meghatározott adatok közzétételéről. 

 (2.4. sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 

  A szabályszerű gazdálkodás érdekében intézkedjen a beszámolóiban 

szereplő mérlegtételek leltárral történő alátámasztásáról. 

 (3. sz. megállapítás alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 
Könyvtár a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről 

szóló 1997. évi CXL törvényben (Kult. tv-ben) meghatározott könyvtári dokumentu-
mok rendszeres gyűjtését, feltárását, megőrzését és használatát biztosító szervezet. 

Nyilvános könyvtári ellátás a nyilvános könyvtárak által nyújtott szolgáltatások és az e szolgáltatások nyújtását 
elősegítő központi szolgáltatások összessége, amelyek biztosítják az információhoz 
való szabad hozzáférést. 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

Az ÁSZ tv. 30. § (2) bekezdése alapján az ellenőrzés 

felügyeleti vezetője írásban ismertette a mérleg leltárral 

való alátámasztásának hiánya, valamint a belső 

kontrollrendszer minőségének értékelésére vonatkozó 

2016. évre szóló nyilatkozatának az irányító szerv 

részére történő megküldés elmulasztása miatt 

felelősként megjelölt főigazgatóval a vonatkozó 

megállapításokat, és tőle írásbeli magyarázatot kért. 

A főigazgató a vonatkozó megállapításokra a 15 napos törvényi határidőn belül írásbeli 

magyarázatot adott. A felügyeleti vezető a törvényben előírt harminc napos határidőn belül 

írásban nyilatkozott a főigazgató felé, hogy a magyarázatát elutasítja, a felelősséget 

alátámasztó megállapításokat fenntartja. Mindezek alapján az Állami Számvevőszék az ÁSZ 

tv. 30. § (1) bekezdésének megfelelően kezdeményezte a főigazgató felelősségének 

tisztázását, érvényesítését. 

Az ÁSZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megküldte az Országos Idegennyelvű Könyvtár 

főigazgatója, a Petőfi Irodalmi Múzeum főigazgatója és az emberi erőforrások minisztere 

részére az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának megfelelően. 

Az emberi erőforrások minisztere az ÁSZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési 

jogával nem élt, a jelentéstervezet megállapításaira észrevételt nem tett. Az Országos 

Idegennyelvű Könyvtár főigazgatójának és a Petőfi Irodalmi Múzeum főigazgatójának 

észrevételeit és az azokra adott választ a függelék tartalmazza. 

 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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 3: Petőfi Irodalmi Múzeum – Leltározási és Leltárkészítési Szabályzat (hatályos: 

2015. április 30-tól) 

 4: Petőfi Irodalmi Múzeum – Leltározási és Leltárkészítési Szabályzat (hatályos: 
2016. augusztus 17-től) 
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