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OSSZEGZES

A Grof Tisza Istvan Korhaz felett a kozépiranyito szervi jogosultsagok gyakorlasa nem volt
szabalyszerii. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt szabalyszerti,
ezaltal nem volt biztositott az atlathato és elszamoltathato kozpénzfelhasznalas. A pénziigyi
és vagyongazdalkodas nem volt szabalyszerii. Az integritas kontrollrendszert kiépitették,
azonban annak mitkodtetése nem volt megfelelo.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A kozpénzek felhasznaldsaban és az allami vagyonnal vald gazddlkodasban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozé sulyt képviselnek. Ez indokolja, hogy az Allami SzamvevSszék ellenérzéseket folytasson a pénzigyi és
vagyongazdalkodas teriletén. Az Allami Szamvevészék az ellendrzései sordn értékeli a belsé kontrollrendszer jogsza-
balyi el6irdsok szerinti kialakitdsat és mikodtetése szabdlyszerlségét, feltdrja a gazdalkodas esetleges hidnyossagait,
rdmutathat a vagyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés — esetleges
szabdlytalansagaira. Az ellenérzésiinkkel hozza kivanunk jarulni a kézponti intézmények pénzigyi helyzetének pon-
tosabb megitéléséhez, a j6 gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztll az ellenérzéseink elésegithetik a gazdal-
kodas szabalyszerliségének javitasat.

Az egészségligyi ellatasok koltsége folyamatosan a tarsadalmi érdeklédés kdzéppontjaban all. A kézponti koltség-
vetésbdl az egyik legjelent&sebb kiadast az egészségligyi ellatasokra forditott kiadasok jelentik, amelyekbdl a kérha-
zak kapjak a legtobb tamogatast. Ezért indokolt, hogy az Allami SzamvevSszék az egészségligyi intézmények pénzigyi
és vagyongazdalkodasat rendszeresen tobb évre kiterjed&en ellendrizze.

A Grof Tisza Istvan Kérhazat, amely kozfeladatot lat el és jelentds allami vagyont kezel, az Allami Szamvevészék
kordbban a 2014. évben a zarszdmadas ellenbrzése keretén belll ellendrizte.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Grof Tisza Istvan Kérhaz felett az alapitdssal kapcsolatos jogosultsagait az Emberi Eréforrasok Minisztériuma sza-
balyszerlien gyakorolta. A Gydgyszerészeti és Egészségligyi Min6ség- és Szervezetfejlesztési Intézet, valamint
jogutddja az Allami Egészségligyi Ellaté Kézpont, mint kdzépirdnyitd szerv dtruhazott hataskdrben egyéb irdnyitési,
felligyeleti jogosultsagait 2014-2015. években nem szabalyszerlen gyakorolta, mert a Korhaz szervezeti és m(ikodési
szabdlyzatdt nem hagyta jéva.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése nem volt szabalyszer(, ezdltal nem volt biztositott az atlat-
hato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalds. A kontrollkdrnyezetet kialakitdsa a 2014-2015. években nem volt sza-
balyszer(. A kockdzatkezelési rendszert, valamint az informacids és kommunikacios folyamatokat kialakitottak, md-
kodtették. A kontrolltevékenységek gyakorldsa nem volt szabalyszer(. Az eseti és folyamatos nyomon kdvetési rend-
szert mUkodtették, az operativ tevékenységektdl fliggetlenil miikodé belsé ellen6rzés kialakitasa megvalodsult.

A pénzigyi gazdadlkodds nem volt szabalyszer(i. A bevételek beszedése és elszamoldsa, a kiadasi elSirdnyzatok
felhaszndldsa soran a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsa nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak.

A vagyongazddlkodds a vagyonkezelési szerz6dés hidnyossagai miatt nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak.

Az integritds kontrollrendszert kiépitették, a nem kotelezGen elirt integritds kontrollokat csak kis mértékben mu-
kodtették.

A megéllapitasok alapjan az Allami Szamvev&szék az emberi eréforrasok miniszterének egy, a Grof Tisza Istvan
Kérhaz f6igazgatdjanak 11 javaslatot fogalmazott meg, amelyre 30 napon belll intézkedési tervet kell készitenitk.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellendrzott Kérhazra® vonatkozd irdnyitd
szervi feladatellatds a jogszabalyi el8irdsok betartdsaval
tortént-e; a Koérhaznal a belsé kontrollrendszer kialakitdsa
és mlkodtetése szabdlyszerd volt-e; a Kérhaz pénzigyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsok-
nak és belsd szabalyzatainak; a Kérhaz atalakitdsanak vagy
atszervezésének lebonyolitdsa szabalyszerlen tortént-e.
Az ellendrzés keretében értékeltik a Kérhaz korrupcios

kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok ki-

épitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Grof Tisza Istvan Korhaz

A Korhazat 1980. februdr 1-jén alapitottak. A Kérhaz jogi sze-
mély, elirdanyzatai felett teljes jogkorrel rendelkezd koltségve-
tési szerv, amelyet f8igazgato vezet.

A Kérhaz kozfeladatot lat el, amely Berettydujfalu és von-
zaskorzetére, mint ellatasi tertletre kiterjedéen a jaré- és fek-
vébetegek diagnosztikus és terdpids szakorvosi ellatdsa, reha-
bilitacioja és kovetéses gondozdsa. A Kérhaz alapitd okiratdban
foglalt kozfeladatat az Euitv.? szabdlyozza. Az 4tlagos dgyszam
a 2014-2016. években 666 volt.

Az emberi er6forrasok minisztere az iranyité szervi hatds-
koroket a Korhaz folott az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
utjan gyakorolja. Az egyes fenntartoi, valamint az irdnyitasi, ko-
zépirdnyftdi jogokat az Allami Egészségligyi Ellatd Kézpont (2015. februdr
28-ig jogel6dje a Gydgyszerészeti és Egészséglgyi Minbség- és
Szervezetfejlesztési Intézet) gyakorolja.

A Korhaz vallalkozasi tevékenységet nem folytatott.

A Kérhaznal az ellenérzott idészakban az Aht.® 11. §-dban meghatéro-
zott atalakulds nem tortént.

A Kdrhaz atlagos statisztikai allomanyi [étszama a 2014. évben 729 16, a
2015. évben 740 f6 volt, ami a 2016. évben 743 f6re emelkedett. A Kérhaz
alkalmazottainak foglalkoztatdsara a Kjt.* és az Mt.> alapjan keriilt sor. Az
ellenérzott idészakban a f6igazgatd személyében nem tortént valtozas,
2014. oktéber 20-t6l Uj gazdasagi vezet( kerllt kinevezésre.

A Kérhaz vagyonkezelt vagyonnal rendelkezett. A vagyon f6bb mérleg-
csoportonkénti alakuldsat 2014-2016. évekre a Il. szdmu melléklet mutatja
be. A Kérhaz eredeti és mddositott kiadasi el8iranyzatainak f66sszegét, a
teljesitett 6sszes bevétel és kiadds alakulasat az 1. abra mutatja be.

1. 4bra

A kiadasi elGiranyzatok, a teljesitett 6sszes bevétel és kiadas
alakulasa (M Ft)

. |
2015. év

* Eredeti elGiranyzat * Mddositott elGiran:
® Teljesitett Osszes bevétel - Teljesitett 6sszes

Forrds: Kérhdz 2014.-2016. évi beszamoldi



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZE-

RENEK KOZPENZ FELHASZNALASA, az intézmények al-
tal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatasahoz rendelt
vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ® ellenérzéseket folytasson a
pénzligyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenérzései soran fel-
tarja a gazdalkodast, a kozponti alrendszer intézményei atalakuldsat, at-
szervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a szabalyozdassal
nem érintett gazdalkodasi tertleteket, ramutathat a vagyongazdalkodasi
tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés —
esetleges szabdlytalansagaira, értékeli az dllami vagyon nyilvantartdsara és
elszdmoldsara vonatkozo eljarasokat.

AZ ELLENORZES VARHATOAN HOZZAJARUL akoz-
ponti intézmények pénzlgyi helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a jo
gyakorlat kialakitasan és terjesztésén keresztil az ellenérzések el6segithe-
tik a gazdalkodas szabdlyszerlségének javitasat.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

BN 4z irdnyito szerv ellenérzitt Korhdzra vonatkozé feladatelld-
| tasa szabalyszertii volt-€7?

BN 4 belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikidtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszerii gazddlkodast, illetve a beszamoldsi és adat-
szolgaltatadsi kotelezettségek szabadlyszerii teljesitesét?

E— A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa szabdlyszerti volt-e?
.

F— A Korhaz vagyongazdalkoddsa szabalyszerii volt-€?

B— Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitették-e az integritas kontrollrendszert a Korhdznal?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ Az ellen6rzott id6szak 2014. januar 1-jétél 2016. december 31-ig tartott.
Az ellenorzés targya

[
A Korhazra vonatkozd irdnyitd szervi feladatok ellatasa. A Korhaz belsd
kontroll rendszerének kialakitdsa és mikodtetése. A Kérhaz pénzigyi és
vagyongazddalkodasa, atalakitasanak vagy atszervezésének lebonyolitasa. A
Kérhaznal az integritaskontrollok kiépitettsége, az integritas szemlélet ér-
vényesllése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az

ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

= Az ellenorzott szervezet
A Groéf Tisza Istvan Korhdz és az irdnyitd szervi feladatot elldté Emberi
Er6forrasok Minisztériuma, tovabba a kdzépirdnytd szervi feladatot ellato
Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont.

= Az ellenorzés jogalapja
Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elirdsai képezték.

= Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ maddszertanok figyelembevételével végezte.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellendrzott szervezetekkel torténd

kapcsolattartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozd eldirdsai alapjan biztosi-
totta.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellendérzés folyaman feltart, az
ellenérzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdasahoz az ellen6rzott szervezetek a tanusitva-
nyok kitdltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésé-
vel szolgaltattak adatokat.

A Kérhaz belsé kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti kialaki-
tdsa és mikodtetése szabdlyszerliségének értékelése az erre irdnyuld kér-
désekre adott valaszok dsszesitése alapjan, évente pillérenként (kontroll-
kérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios
és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 6sszesitetten tortént.
A belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitasat ,szabdlyszeri”,
amennyiben az értékelt terlleten az elért és az elérheté pontos %-ban ki-
fejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 85%-ot, ,nem
szabdlyszer(i”, ha nem érte el a 85%-ot. A kontrollrendszer egésze eseté-
ben a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele
volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphatott ,nem szabdlyszerii” értéke-
|ést.

A Korhaznal a bevételek (targyi eszkozok bérbeaddsabdl) beszedésének
szabdlyszer(isége, valamint a kiadasi elGiranyzatok (kilsé személyi juttata-
sok, dologi kiadasok, felhalmozasi kiaddsok) felhasznaldsa szabalyszerU-
sége mintavételes ellenérzéssel tortént. A bevételek beszedése, valamint
a kiadasi elGiranyzatok felhasznalasa ,szabdlyszer(i”, ha a minta ellen6rzé-
sének eredménye alapjan 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hi-
bas tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, ,nem szabdlyszer(i”, ha a hibds
tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Abban az esetben, ha a teljes sokasag
tekintetében a 10%-o0s hibaaranyhoz vald viszony megitélésnek megbizha-
tésdga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében az értékelés tovabbi
szempontokkal egészilt ki, a feltart hibak értéke is figyelembe vételre ke-
ralt.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése a Korhaz tanusit-
vanyi adatszolgaltatdsa és az ASZ ellen8rzés rendelkezésére bocsatott do-
kumentumai felhaszndlasaval tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott Korhazra vonatkozo feladatella-
tasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Korhazra vonatkozd iranyito szervi feladatellatas szabaly-

szerli volt, a kozépiranyitd szervi jogosultsagok gyakorlasa a
2014-2015. években nem volt szabalyszerd.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGOT a miniszter® szabélysze-
rlien gyakorolta, az alapité okiratoti.4'® az Aht. el&irasai alapjan kiadta. Az
alapité okirat tartalmilag az Avr.™* el&irasainak megfelelt.

AZ EGYEB IRANYITASI, FELUGYELETI JOGO-

SULTSAGOKAT akozépiranyitd szervi*? 2014-2015. években nem
szabalyszer(ien gyakorolta, mert a Kérhaz szervezeti és m(ikodési szabaly-
zatat a 2014. évben az Aht. 9. § (1) bekezdés a) pontjanak, 2015. évben a
9. § b) pontjanak elGirasa ellenére nem hagyta jova, a Korhaz szervezeti és
mUikodési szabdlyzattal ebben az id6szakban nem rendelkezett. 2016. év-
ben az egyéb iranyitasi, felligyeleti és ellendrzési jogosultsagok gyakorlasa
szabalyszerd volt, a kdzépiranyitd szerv, jovahagyta a Korhaz SZMSZ, ,*3-ét.

A MUNKALTATOI JOGOKAT az irdnyit6 szerv a gazdasagi
igazgatd felmentése és kinevezése soran az Aht. és az Elitv. alapjan sza-

balyszerlien gyakorolta.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése biztosi-

|44 r

totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszerii gazdalkodast, illetve a beszamolasi és adat-
szolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeri teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Korhaz belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-

77 7

tése a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal térténd atlathato,
szabalyszer( gazdalkodast, illetve a beszamolasi és adatszol-
galtatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitését nem bizto-
sitotta.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa 2014. és 2015. években nem volt
szabalyszer(, 2016. évben szabalyszer(i volt.

A Kérhdz a 2014-2015. években szervezeti és mikoddési szabdlyzattal nem
rendelkezett, a 2016. évben az SZMSZ1, az Avr."® 13. § (1) bekezdés e)

12



Megdllapitasok

2.2. szamu megallapitas

pontja elGirasa ellenére nem tartalmazta a gazdasagi szervezet megneve-
76sét és feladatait. A gazdasagi szervezet rendelkezett Ugyrendis-tel®,
amely szabalyozta a gazdalkodas részletes rendjét.

AKdrhaza Szamv. tv. és az Ahsz.'® el§irdsainak eleget téve elkészitette
a Szamwviteli politika;4'°-t, a Leltarozasi szabalyzat ,?°-t, az Ertékelési sza-
balyzatis-t?, a  Pénzkezelési  szabdlyzati4-t??,  valamint  az
Onkoltségszamitasi szabalyzaty »-t2. A Kérhaz a Szamv. tv. és az Ahsz. el6-
irdsainak eleget téve rendelkezett Szamlarend;.s-gyel?*.

A Kbt.1,?° el6irdsainak eleget téve a Korhaz Kdzbeszerzési szabélyzaty »-
vel?® rendelkezett. Az Avr. el8irasainak megfelel6en belsé szabalyzatban
rogzitették az anyag- és eszkdzgazddlkodds szamviteli szabdlyzatban nem
szabdlyozott kérdéseit, a belfoldi és kilfoldi kikildetések elszdmoldsaval
kapcsolatos kérdéseket, a reprezentacios kiadasok felosztasat, azok elsza-
moldsdnak szabalyait, a gépjarmdvek igénybevételének és haszndlatanak
rendjét, a vezetékes- és mobiltelefonok haszndlatdnak szabalyait, a Kbt.12
hatalya ald nem tartozo beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljaras-
rendet.

A f6igazgaté a kontrollkdrnyezeten belll — a Bkr.2” 6. § (1) bekezdés c)
pontja ellenére — nem gondoskodott arrdl, hogy az etikai elvarasok a szer-
vezet minden szintjén meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak legye-
nek.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése szabaly-
szerd(i volt.

2.3. szamu megallapitas

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a fSigazgato a Bkr
eléirdsainak megfeleléen kialakitotta, Kockazatkezelési szabdlyzatban®,
valamint Belsé kontrollrendszer szabalyzaty »-ben?® meghatdrozta a szerve-
zeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok azonositdsanak, elemzésének,
csoportositasanak modjat.

A f6igazgato a Bkr. el8irdsainak megfelel6en gondoskodott a Kérhaz te-
vékenységében rejl6 és a szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatok felmé-
résérél.

A kontrolltevékenységek miik6dtetése nem volt szabalyszerii.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK feladatkéri elkilonitését,
az 6sszeférhetetlenség eseteit — az Avr.-rel sszhangban — az Ugyrends-
ben rogzitették. A gazdalkodasi jogkorok gyakorldinak aladiras mintait tar-
talmazé naprakész nyilvantartas vezetésérél az Avr.-ben foglaltaknak meg-
felel6en gondoskodtak.

AKdrhaza 2014-2016. években az Ahsz. 39. § (1) bekezdésének elGirasa
ellenére nem vezette az Ahsz. 14. melléklet II. pontja szerinti kotelezett-
ségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasat.

A bevételi és kiadasi el8iranyzatok felhaszndldsa soran a kontrolltevé-
kenységek gyakorldsa nem volt szabdlyszer(. A kontrolltevékenységek mu-
kodtetése soran feltart hianyossagokat részletesen a 3. pont tartalmazza.
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Megdllapitdsok

2.4. szamu megallapitas Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa, miik6éd-
tetése szabalyszerii volt.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZERT a f6igazgatd a Bkr. elGirdsai szerint kialakitotta, meghatérozta a
beszamolasi szinteket, hataridéket és médokat. Az Info tv.?° el8irdsainak
megfelel6en szabalyoztdk a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanos-
sagra hozataldnak és a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét. Az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyokat az
egészségligyi és a hozzajuk kapcsolddd személyes adatok kezelésérdl és
védelmérdl széld 1997. évi XLVII. torvény elSirdsdnak megfeleléen szaba-
lyoztdk az Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzatban®. A K6rhaz Iratke-
zelési szabdlyzattal*? rendelkezett.

A Koérhaz az Info tv. el8irasainak megfelel6en eleget tett kozzétételi ko-
telezettségének.

2.5. szamu megallapitas A Koérhaz tevékenységének, a célok megvaldsitasanak folyamatos
és eseti nyomon kovetését biztosito rendszert és a belsé ellen6r-
zést a féigazgato kialakitotta.

BELSO ELLENORZES kialakitasardl az Aht. és a Bkr. el6irasénak
megfelelen a figazgatd gondoskodott az ellenérzott idészakban, a szer-
vezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak folyamatos és eseti nyo-
mon kovetését biztositd rendszert kialakitotta. A Kérhaz rendelkezett a
belsé ellendrzés mikodéséhez a f6igazgatd altal jovahagyott Belsé ellen-
Srzési kézikdnyvvel®, azonban annak feltlvizsgélatat a Bkr. 17. § (4) bekez-
désének el6irdsa ellenére a belsé ellendrzési vezetd nem végezte el. A Bkr.
el6irdsainak megfelelSen elkészitették az éves ellendrzési terveket. A belsd
ellenérzési vezet6 vezette a Bkr.-ben elGirt nyilvantartast az elvégzett
belsé ellenérzésekrél, valamint a belsé ellenbrzési jelentésekben tett meg-
allapitdsok, javaslatok, a vonatkozd intézkedési tervek és azok végrehajta-
sanak nyomon kovetésérdl.

KULSO ELLENORZESEK javaslatai alapjan készilt intézkedési
tervek végrehajtasardl éves bontasban a Bkr.-nek megfelelSen vezettek

nyilvantartdst. A Kérhazndl az ellenérzott idszakban az ASZ, a KEHI** és az
EMMI végzett ellenbrzést.
3. A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?
Osszegz6 megallapitas A Kérhaz pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszer(, mert

a bevételek beszedése és elszamolasa, a kiadasi el6iranyzatok
felhasznalasa soran a jogszabalyi el6irasokat nem tartottak
be.

A BEVETELEK beszedése és elszamoldsa nem volt szabalyszerd,
mert a teljesitésigazolast az Ugyrendys VII/5. pontjanak el6irdsa ellenére,
az érvényesitést a VII/4. pontjanak ellenére, az utalvanyozast pedig az
Aht. 38. § (1) bekezdésének és az Ugyrend VII/5. pontjdnak el&irasa elle-
nére nem végezték el. A bérleti szerz6dések megkotésekor a Korhaz nem
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rendelkezett az Nvtv.?® 3. § (2) bekezdésében el8irtak ellenére a szerz6d8
fél nyilatkozataval arrél, hogy atlathato szervezetnek mindsiil-e.

A KIADASI ELOIRANYZATOK felhasznaldsa sordn a gazdal-
kodasi jogkorok gyakorldsa nem felelt meg a jogszabalyi és a belsé elbira-
soknak. A jogkorok gyakorldsa sordn az alabbi hidnyossagok fordultak el6:

—® 3 kotelezettségvallalasok nem feleltek meg az Aht. 37. § (1) bekez-
désében foglaltaknak, mert azok pénzigyi ellenjegyzés nélkul tor-
téntek;

—® 37 érvényesités nem volt szabalyszer(, mert azt az Avr. 58. § (4) be-
kezdése ellenére nem az arra jogosult személy végezte el;

—® 3z utalvdnyozas nem volt szabalyszer(, mert azt az Avr. 59. § (1) be-
kezdése ellenére nem az arra jogosult személy végezte el.

Az Avr. 50. § (1) bekezdés a)-c) pontjaiban foglaltak ellenére a kétele-
zettségvallalds alapjat képezd szerz8dések, illetve megrendelések nem tar-
talmaztak a szakmai, mUszaki teljesités hataridejét, a pénzigyi teljesités
madjat és feltételeit, a kifizetés hataridejét, valamint az Avr. 50. § (1a) be-
kezdése ellenére a szervezet képvisel6jének nyilatkozatdt arra vonatko-
zdan, hogy atlathatd szervezetnek mindsiil.

A MARADVANY megillapitdsa nem volt szabalyszerd, mert a Kérhaz
az Ahsz. 39. § (3) bekezdésének el6irdsa ellenére a kotelezettségvallaldssal
terhelt maradvény alatdmasztasdhoz nem vezetett részletezé nyilvantar-
tast.

4. A Korhaz vagyongazdalkodasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Korhaz vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

VAGYONKEZELESI SZERZODESBEN 36 r5gzitették a Kor-
haz, mint vagyonkezel6 jogait és kbtelezettségeit. A vagyonkezelési szerz6-
dés — a szerz8désben foglalt vagyon tekintetében — az ellenérzott iddszak-
ban a Vtvr.?” el8irdsainak megfelelGen biztositotta a tulajdonosi joggyakor-
las és a vagyonkezelGi feladatok szabalyozott, atlathaté végrehajtdsat és a
vagyon hasznalatanak ellenérzését, azonban a Vtvr. 20. § (1) bekezdésének
el6irasa ellenére nem tartalmazta, hogy a tulajdonosi ellenérzés eljaras-
rendjét a felek a szerz6dés részének tekintik.

A Korhaz 2016. évben dtruhdzasi szerz6dés® alapjan atvette egy CT be-
rendezés vagyonkezel6i jogat, amelyre vonatkozdan a Vtvr. 11. § (2) be-
kezdésének elGirasa ellenére az ellenérzott idészakban a vagyonkezelési
szerz6dés modositdsa nem tortént meg.

A Kérhdz a vagyonkezelt vagyonrdl a Vtvr. 9. § (3) és 14. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a kozépiranyitd szerv felé adatszolgdltatasi kote-
lezettségét nem teljesitette.

A beszerzett eszkdzok esetében a 2014-2015. években a
Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésének elbirdsa ellenére az Gizembe helyezést
nem dokumentaltak hitelt érdeml&en.
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A meérlegben kimutatott eszkdzok és forrasok év végi értékelését az
Ahsz. el6irdsainak megfelelSen elvégezték, azok meglétét leltarral alatd-
masztottak.

5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfelelden ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert a Korhaznal?

Osszegz6 megallapitas Az integritas kontrollrendszert a Korhaznal a 2016. évben ki-
épitették, azonban annak miikodtetése nem volt megfeleld.

A Korhaznal a jogszabalyok altal el8irt kontrollok kiépitettsége tamogatta
a szervezet integritdsat, azonban integritast er6sit6, nem kotelezéen elbirt
kontrollokat kis mértékben m(ikodtettek.

A human eréforras terlleten mikodtették az egyéni teljesitmény-érté-
kelési rendszert, azonban az értékelések nem befolyasoltdk az alkalmazot-
tak éves jovedelmét. Korrupcidellenes képzést nem tartottak.

16



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az emberi eroforrasok miniszterének

1. | Intézkedjen a feltart szabdlytalansdagok tekintetében a munkajogi fele-
16sség tisztazasara iranyulo eljardas meginditasarol, és ennek eredmeé-
nye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedeéseket.

(2.1. szamu megallapitas 4. bekezdése, 2.3. szami megallapitas 2-

3. bekezdései, 3. 0sszegz6 megallapitas 1., 3., 4. bekezdései, 3. 6sz-

szegz6 megallapitas 2. bekezdés és annak 1-3. francia bekezdései,

4. osszegz6 megallapitas 1. bekezdése 2. mondatanak 2-3. tagmon-
datai, 2-3. bekezdései alapjan)

A Grof Tisza Istvan Korhaz foigazgatojanak

1. | Intézkedjen annak érdekében, hogy a szervezeti és miikodési szabalyzat
tartalma megfeleljen a jogszabalyi eldirasnak, és kezdeményezze an-
nak jovahagyasat.

(2.1. szama megallapitas 1. bekezdésének 1. mondatanak masodik
tagmondata alapjan)

2. | Intézkedjen, hogy a Kérhaz kontrollkérnyezetében a szervezet minden
szintjén a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen meghatarozottak, ismer-
tek és elfogadottak legyenek az etikai elvarasok.

(2.1. szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a kotelezettségvallalasok, mds fizetési kotelezettségek nyil-
vantartasanak jogszabalyi eldirasoknak megfeleld vezetésérdl.

(2.3. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

4, Intézkedjen, hogy a bevételi és kiadasi elGiranyzatok felhasznaldsa so-

ran a kontrolltevékenységeket szabalyszeriien gyakoroljak.

(2.3. szamu megallapitas 3. bekezdése, 3. dsszegz6 megallapitas
1. bekezdésének 1. mondata, 2. bekezdése és annak 1-3. francia be-
kezdései, 3. bekezdésének 1. mondata alapjan)
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5. | Intézkedjen annak érdekében, hogy a belsd ellendrzési vezetd a jogsza-
balyi eloirasnak megfeleldoen vizsgalja feliil a belsé ellendrzési kézi-
kényvet.

(2.5. szamu megallapitas 1. bekezdése 2. mondatanak 2. tagmon-
data alapjan)

6. | Intézkedjen annak érdekében, hogy a vagyon hasznositdsdra iranyuld
szerzodések megkotésére a jogszabalyi elGirasnak megfelelo nyilatko-
zat birtokaban keriiljén sor.

(3. 0sszegzo megallapitas 1. bekezdésének 2. mondata alapjan)

7. | Intézkedjen ajogszabadlyi elGirasnak megfeleld részletezé nyilvantartds
vezetésérol.

(3. Osszegz6 megallapitas 4. bekezdése alapjan)

8. | Intézkedjen, hogy a vagyonkezelési szerzédés tartalma megfeleljen a

jogszabalyi eldirdsnak.
(4. 6sszegz6 megallapitas 1. bekezdése 2. mondatanak 2-3. tag-
mondatai alapjan)

9. | Kezdeményezze a vagyonkezelési szerzédés jogszabalyi eldirasoknak
megfelelé modositasat a tulajdonosi joggyakorional.

(4. bsszegz6 megallapitas 2. bekezdése alapjan)

10.

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld adatszolgaltatas tel-
Jesitése irant.

(4. 6sszegz6 megallapitas 3. bekezdése alapjan)

11. | Intézkedjen — az értékcsokkenés szabdlyszerii elszamoldasa érdekében —
az tizembe helyezés jogszabalyi eldirasnak megfeleld, hitelt érdemld
dokumentalasa irant.

(4. 6sszegz6 megallapitas 4. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

ASZ Integritds Projekt

atalakitas

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozédsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |év6 tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvezst, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kildnosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8 gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2013. junius 28-3atol)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockdzatok feltérképe-
zése — Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai uniés forras-
bél megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcids kockazatoknak vald kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismertetését,
gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kdvetelményeinek megfelel6 szer-
vezeti mUkoddést el6nyben részesit6 kozigazgatasi kultura elterjesztését és a korrup-
cid elleni fellépést az ASZ dGnmagdara nézve is stratégiai jelentség(i célként fogalmazta
meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetikrél egyfajta
Ltakorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdanyd elmozduldshoz.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmérés
eredményeirél készilt 8sszefoglald tanulmany)

A koltségvetési szerv dltalanos jogutddldssal torténd megsziintetése atalakitdssal tor-
ténhet. Az atalakitds lehet egyesités vagy kilonvalds. Az egyesités lehet beolvadas
vagy Osszeolvadas. (Aht. 11. § (2) bekezdés)
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Mellékletek

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

iranyitd szerv/feligyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kozépiranyitd szerv

kozfeladat

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkdzelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsd kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgaélja, hogy a mUké-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményez6 — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti, vagyis olyan magatartdsmddot, amely meghatarozott értékeknek megfelel.
(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartdsi belsé kontroll
standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatarozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinUségét jelenti, hogy egy vagy tdbb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forras: Javaslatok a korrupciods kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenér-
zési moédszertan 35. oldal, AS?)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és médszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztet§ tényezdk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmdek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathatd a human-
eréforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetSje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhdzott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal valé ellatdsat, tovabba az
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maradvany

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodds

allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibdl adddd kozérdekd felada-
tokat, valamint e feladatok ellatasakor szlikséges infrastruktira biztositasat is. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési év sordn a bevételek és kiaddsok kilonbdzete, amely az alaptevékeny-
ség bevételei és kiaddsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi tevé-
kenység bevételei és kiadasai tekintetében a vallalkozasi maradvany. (Forras: Aht. 1.
§ 17. pont)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdévetésbdél, valamint az
operativ tevékenységektdl fuggetlentl m(ikods belss ellenrzésbdl all. (Forrds: Bkr.
10.8)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet6 tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek Gsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3.§ (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megérzése, dllaganak védelme, értéknovel§ hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: A VAGYON FOBB MERLEGCSOPORTONKENTI ALAKULASA 2014-2016. EVEKBEN

A KORHAZ ESZKOZEINEK ES FORRASAINAK ALLOMANYA (ADATOK M Ft-ban és %-ban)

. Allomanyi érték Véltozas 2014.01.01.-
Megnevezés
2014. 01. 01. 2014.12. 31. 2015. 12. 31. 2016.12. 31. 2016.12.31. (%)

Immaterialis javak 12,333 8,446 37,583 23,358 189,39%
Targyi eszkozok 4119,461 3972,935 4 639,027 4 356,256 105,75%
Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzok 4 132,054 3961,361 4 676,610 4 379,614 105,99%
Készletek 32,029 27,622 28,029 37,858 118,20%
Nemzeti vagyonba tartozé forgéeszkdzok 32,029 27,622 28,029 37,858 118,20%
Pénztarak, csekkek, betétkonyvek 0,000 0,000 0,000 0,000

Forintszamlak 212,848 77,850 49,274 358,448 168,41%
Idegen pénzeszkozok 3,515 3,324 0,000 0,000 0,00%
Pénzeszkozok 223,014 52,047 49,274 358,448 160,73%
Koltségvetési évben esedékes kovetelések 52,582 50,136 19,997 21,092 40,11%
Koltségvetési évet kovetben esedékes kovetelések 4,373 6,764 0,000 0,000 0,00%
Kovetelés jellegli sajatos elszamolasok 5,597 12,730 8,202 9,961 177,97%
Kovetelések 52,552 89,650 28,198 31,053 59,09%
Egyéb sajatos eszkozoldali elszamolasok 9,692 108,406 114,576 0,000 0,00%
Aktiv id6beli elhatarolasok 0,000 556,199 559,100 649,771

Eszk6zok Gsszesen 4 459,341 4 825,305 5 455,788 5 456,745 122,37%
Nemzeti vagyon induldskori értéke 6 456,158 6 455,158 6 456,158 6 456,158 100,00%
Nemzeti vagyon valtozasai 0,000 -0,260 -0,250 -0,260

Egyéb eszkozok induldskori értéke és valtozasai 219,499 219,499 219,499 219,499 100,00%
Felhalmozott eredmény -2 582,331 -2 582,331 -2 606,396 -2 701,439 104,61%
Mérleg szerinti eredmény 0,000 -24,639 -95,041 55,306

Sajat téke 4 093,326 4 068,427 3 973,958 4 029,265 98,43%
Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek 309,521 489,275 111,111 348,657 112,64%
Koltségvetési évet kovetSen esedékes kotelezettségek 52,979 58,916 111,111 117,400 221,60%
Kotelezettség jellegli sajatos elszamoldsok 0,000 0,024 4,604 79,239

Kotelezettségek 362,500 548,215 571,531 545,296 150,43%
Egyéb sajatos forrasoldali elszamoldsok 3,515 3,324 0,000 0,000 0,00%
Passziv idébeli elhatdrolasok 0,000 205,339 910,299 882,184

Forrasok 6sszesen 4 459,341 4 825,305 5 455,788 5 456,745 122,37%
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A Grof Tisza Istvan Korhdz foigazgatoja a jelentéstervezet megdllapitasaira irasban
észreveételt tett. Az Emberi Eroforrasok Minisztériuma, valamint az Allami Egészségiigyi
Ellato Kozpont foigazgatoja az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval
nem élt.

A fiiggelék tartalmazza a Grof Tisza Istvan Korhdz foigazQatoja altal megkiildott
észrevételeket, illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Tisztelt DOMOKOS LASZLO Ur!

,A kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellenérzése —
Grof Tisza Istvdan Kérhdz 2018.” cim(, fenti iktatoszdmu SzamvevGszéki jelentéstervezet
megéllapitasaihoz az aldbbi kiegészitéseket kivanjuk Onok elé terjeszteni:

2.3. ponthoz:

A kotelezettségvallaldsok nyilvantartdsa szerepel az oktdberi bekildétt anyag 01. Sarkalatos
dokumentumok 7. pontjaban. A tamogatasokhoz kapcsolddd kotelezettségek nyilvantartasa a
13. Mintavételezéshez sziikséges adatadllomany az adatbdzisban szereplé adatok 3. pontja
,2014-2015-2016. eimodanal” megnevezéssel szerepel.

A kiadasokhoz kapcsoléddan egyéb kételezettségvallalasokkal is rendelkeziink, hiszen jellegébdl
addédoan vagy személyi, vagy dologi, ill. felhalmozasi kiadasokrdl van sz6, melyekhez kinevezés,
szallitoi  szerz6dések, megrendelések, palyazati szerz6dések tartoznak. Szerzédések,
megrendelések nyilvantartdsa a CT-Ecostat program egy-egy kiilén moduljaként van
hasznalatban. A személyekhez kapcsolddd kinevezések, megbizdsi szerzédések a JDolBer
Humanigyviteli rendszerben vannak nyilvantartva.

3. pont 1. bekezdéséhez:

Az Aht. 38. §-a ugyan nem irja el§ a bevételek teljesités igazoldsat, érvényesitését, de az
Ugyrendben rendelkeztiink errél, ennek ellenére nem végeztiik el, ezért intézkedési tervben
kivanjuk meghatarozni az Ugyrend modositasét a jogszabalyi el8irasnak megfelelGen.

Az utalvanyozasra vonatkozé Aht. 38 §. (1) bek. illetve az ehhez kapcsolédd Avr. 598. (5) bek.
szerinti rendelkezéssel szintén médositani kivanjuk Ugyrendet.

Bérleti szerzédésekben a szerz6dé fél nem rendelkezik nyilatkozataval arrdl, hogy atlathato
szervezetnek mindsul-e. Intézkedési tervben rendelkezni kivanunk, minden, az allami vagyon
hasznositasabdl eredé bevételi és kiadasi elSiranyzatainkat érinté szerzédések soran a
szerzédéseknek tartalmaznia kell a szerz8d6 fél atlathatdsagara vonatkozd nyilatkozatat.

Kiadasi elGiranyzatainkat érinté szerzédéses partnereinktdl eddigi gyakorlat alapjan bekértiik
nyilatkozataikat, melyeket az ,Atlathaté szervezetek listaja” néven tablazatban nyilvéntartjuk,
illetve postan vagy e-mailen megkiildott nyilatkozatokat ABC sorrendben leflizve &rizzlk.

Kotelezettségvallalasok nem feleltek meg az Aht. 37.8.(1) bekezdésében foglaltaknak, mert azok /‘\‘
pénziigyi ellenjegyzés nélkil torténtek: 2017. évben FEUVE ellen6rzés alkalmaval
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¢szrevételezésre kerllt, hogy a megrendelésekrél hidnyzik a ,pénzigyi ellenjegyzés”
feltlintetése. Ezzel a kiegészitéssel mddositottuk a megrendelés nyomtatvanyunkat, 2017. évtdl
mar ennek megfelel6en torténik az ellenjegyzés.

Az érvényesités, utalvanyozas soran a jovében fokozott figyelmet forditunk ra, hogy
beazonosithatdak legyenek az aldirasok. Ellendriztik, kivilalld szdmara valéban nem minden
esetben beazonosithatéak az aldirdsok, azonban olyan munkatars érvényesitett, illetve
utalvanyozott, aki a megfelel6 szakmai végzettséggel, illetve az erre vonatkozd megbizassal és
aldirds mintaval rendelkezett.

Maradvany megallapitasa: Az AEEK minden évben bekéri az éves beszamoléhoz a mellékleteket,
melyek kozll a 3-as szamuban vezetjik le a maradvany Osszegét. Ezt csatoltuk is az
ellenérzéshez. A Maradvany megallapitasa megitélésiink szerint szabalyszer( volt, melyhez
tovabbi részletez§ analitikakkal is rendelkeziink a 2014., 2015., 2016. évekre vonatkozoan.

4. pont 2. bekezdéshez:

A vagyonkezelési szerz6dés maddositasara vonatkozéan a Kenézy Korhdztol kapott CT-vel
kapcsolatosan:

Szerz6dést kotott a Kenézy Gyula Korhaz és Rendeldintézet és a Grof Tisza Istvan Koérhaz
,VagyonkezelGi jog intézmények kozotti atruhazasa” targyaban az Nvtv. 11. § (9) bekezdése
szerint. A szerz6dést az AEEK zaradékkal latta el, mely szerint , Alulirott az Allami Egészségiigyi
Ellatd Kozpont (1125. Budapest, Diés Arok 3.) képviseletében nyilatkozom, hogy az Eszkdzok
Atadd és Atvevs kozotti atadas-atvételével, illetve a vagyonelemeknek az Atadd szervezet
vagyonkezelésébdl az Atvevd szervezet vagyonkezelésébe torténd atkerilésével egyetértek, azt
jévdhagyom.”

A Vtvr. 11. § (2) bekezdése szerinti esetben ,a tulajdonosi joggyakorld az értesités
kézhezvételétdl szamitott 60 napon belil elkésziti a vagyonkezelési szerzédés modositasat.”

4. pont 3. bekezdéshez:

Az ASZ ellendrzéshez a bekiildott adatszolgaltatasokat csatoltuk (Bekérendé dokumentumok
jegyzéke /09 Vagyongazdalkodas 09. pont). Ezzel kapcsolatosan az AEEK-t6l hidnypétlasra
felszélitast nem kaptunk.
A Koérhdz a vagyonkezelt vagyonrdl a kozépirdnyitd szerv felé adatszolgdltatdsi
kotelezettségének eleget tett az alabbiak szerint (az AEEK 004728/2016. iktatdszamu 2016. 05.
31-én kelt levele alapjan):

Vagyonkezeld negyedéves | Az adatszolgélté&is elkildésének

adatszolgaltatdsa tényleges id6pontja
2015. 2016.06. 14.
2016. 1. 2016. 06. 13.
2016. 1. 2016. 07. 25.

=N
2016. 11l 2016.10.27.
2016. IV. 2017.02. 22. //
/
/
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4. pont 4. bekezdéshez:

LA beszerzett eszkozok esetében a 2014-2015. években a Szamviteli tv. 52.§(2) bek. elGirdsa
ellenére az iizembe helyezést nem dokumentaltak hitelt érdemléen”:

Eszrevétel:

Az Gzembehelyezési bizonylat a gazdasagi el6addnal van leflizve minden targyi eszk6z esetében,
mely valéjaban a CompuTrend targyi eszkdz moduljdban a 00. Kiadas raktarrol felhasznalonak
mozgasnemmel keril kiallitasra. Ez a bizonylat megtaldlhaté még az &tvevd alleltar
leltarkonyvében is. A bizonylatok intézményiinkben rendelkezésre allnak, sajnalatos modon —
altalunk tévesen értelmezve — a mintavételhez kapcsoléddan nem kertiltek feltoltésre, potlidlag
meg tudjuk kuldeni.

Alapos és szakszer(i ellenérzésiiket jelen formaban is tisztelettel megkdszénjuk. Kerjuk,
amennyiben kiegészitéseink az adott helyen relevans informdciét tartalmaznak, a jelentés
végleges valtozataban figyelembe venni sziveskedjenek.

Koszonjuk!

Berettyoujfalu, 2018. julius 23.

/

/ ///%/z It

rako

79 (S
Perge Zoltan
gazdasagi igazgato
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Ikt.szam: EL-0701-018/2018.

Dr. Murakézi Zoltan ar
féigazgatd

Grof Tisza Istvan Korhaz

Berettyduifalu

Tisztelt Féigazgaté Ur!

A kézponti alvendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és va-
gyongazddikodasanak ellendrzése ~ Grof Tisza Istvan Korhdz cimmel készitett szamvevoszéki
jelentéstervezetre tett észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarodl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Fdigazgatd urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrol
sz610 2011, évi LXVI. tdrvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjitk az elutasités indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2018, (I&?‘ﬁ’j whif he A nap

I

Tisztelettel:

Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

R
1052 BUDAPEST, APACZA] CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PY. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 8201
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Melléklet
az EL-0701-018/2018.
ikt.szamu levélhez

Tajékoztatas az el nem fogadott észrevételekrol

A kozponti alrendszer intézményei — A kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és va-
gyvongazddlkoddsdnak ellendrzése — Gréf Tisza Istvan Korhdz cimii jelentéstervezetre levélben
megkildott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérél az alabbi tajékoztatast adom.

1) A jelentéstervezet 2.3. szama megallapiids alatti 2. bekezdéséhez fiizott észrevétele
kapcsan

Eszrevételében Féigazgatd tr jelezte, hogy a Grof Tisza Istvan Kérhaz (tovabbiakban: Korhaz)
rendelkezett kotelezettségvallaldsok nyilvantartdséval, amelyet az adatszolgaltatds soran rendel-
kezésre bocsatottak.

A 2014-2016. évekre vonatkozé dokumentumok nem feleltek meg a kotelezettségvallalasok,
mas fizetési kitelezettségek nyilvantartisaval szemben tdmasztott, az 4llamhdztartas szamvite-
1ér6l sz610 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 14. melléklet I1. 4. a)-b) és €)-
g) pontjaiban foglalt tartalmi eléirasoknak. A nyilvéntartés nem tartalmazta a kitelezettségval-
lalas, mas fizetési kitelezettség sorszamat tantsité dokumentum megnevezését, iktatdszamat,
keltét, a pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozo adatokat, a kdtelezettségvallalast, més fizetési kote-
lezettséget tanusité dokumentum megnevezését, iktato- vagy érkeztetd szamat. A nyilvantartds
nem tartalmazta tovabba a koltségvetési évben a pénziigyi teljesitési hataridoket datum szerint,
a kotelezettségvallalas, més fizetési kotelezetiség modosulasaihoz kapesolddéan az azokat tand-
sité dokumentum megnevezését, iktatoszamat, keltét, a pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozé ada-
tokat. A nyilvantartds nem tartalmazta a pénziigyi teljesitések datumat, illetve az utalvanyozas
az allamhaztartasrdl szolo térvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendetet
59. § (2) bekezdése szerinti dokumentumanak azonositésdhoz sziikséges adatokat. A fentiekben
felsorolt hidnyossagok miatt a rendelkezésre bocsatott dokumentum nem volt megfeleltethet6 a
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek Ahsz. 14, melléklet I1. pontja szerinti nyil-
vantartasnak.

A fent leirtakra tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem
indokolt,

2)) A jelentéstervezet 3. bsszegzé megillapitisihoz fizott észrevételei kapesan

a. A jelentéstervezet 3. 8sszegzd megallapitas alatti elsé bekezdésének elsé mondatara vonatko-
zoan, a teljesitésigazolassal, érvényesitéssel és az utalvanyozissal kapcsolatos észrevételében
Foigazgato Ur jelezte, hogy azok elvégzésére valéban nem kerlilt sor, és ezzel 8sszefliggésben
médositani kivanja a Kérhaz tigyrendjét,
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Az észrevétel a jelentéstervezet 3. 8sszegz6 megdllapitas alatti elsé bekezdésének elsd mondatat
nem vitatta, ezért a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

b. A jelentéstervezet 3. dsszegzd megallapitas alatti els6 bekezdésének masodik mondatdra vo-
natkozoan, az atlithatdsagi nyilatkozatokkal kapcesolatos észrevételében Foigazgatd Ur jelezte,
intézkedési tervben kivan rendelkezni arrol, hogy az dllami vagyon hasznositasabol eredé vala-
mennyi szerzddésnek tartalmaznia kell a szerzodo £é1 atlathatosagra vonatkozo nyilatkozatat, Az
eddigi gyakorlat szerint a kiadasi eldiranyzatokat érinté szerz6déses partnerektdl bekérték a nyi-
latkozatokat, azokat nyilvantartjak és 6rzik.

Az ellendrzés részére atadott dokumentumok ismételt felillvizsgalatat kovetden megallapitottuk,
hogy az ellendrzési id6szakra vonatkozdan a Féigazgato ur nem adott 4t olyan dokumentumokat,
amelyek igazoljdk, hogy a bérleti szerz6dések megkdtésekor a Korhaz rendelkezett a nemzeti
vagyonr6l sz016 2011, évi CXCVI. térvény (tovabbiakban: Nvtv.) 3. § (2) bekezdésében elbirtak
szerint a szerzddd fél nyilatkozataval arrol, hogy atlathatd szervezetnek mindsiil-e. Az ASZ az
ellendrzését a megkiildott ellendrzési programnak megfelelden, a rendelkezésre bocsétott hiteles
adatok és dokumentumok (bizonyitékok) alapjan végezte. Az Allami Szémvevészékrél szolo
2011. évi LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 28. § (2) bekezdése alapjan a kozremiikdésre
felhivott szervezet az ASZ részére — annak kérésére soron kiviil, de legkésSbb 6t munkanapon
beliil — az ellendrzés lefolytatdsa érdekében sziikséges adatokat és dokumentumokat rendelke-
zésre bocsatja. Féigazgato ar a 2017. oktober 18-4n, illetve 2018. marcius 5-¢én kelt teljességi,
hitelességi nyilatkozatokban kijelentette, hogy az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok
megbizhatéak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoéan teljes korii informaciot tar-
talmaznak. Tovabba a teljességi, hitelességi nyilatkozatokban az atadott dokumentumok, adatok
hitelességéért, valodisagaért és hidnytalansdgaért teljes felelosséget vallalt. Az ellenOrzés részére
atadott bérleti szerzédésekben a bérbevevé — az Nvtv. 11. § (11) bekezdés a} és c) pontjaiban
foglaltak ellenére — 14 esetben nem vallalta, hogy a hasznositasra vonatkozo szerzédésben elbirt
beszamolasi, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi kotelezettségeket teljesiti, illetve a hasznositasban
~ a hasznositéval kbzvetlen vagy kézvetett modon jogviszonyban allé harmadik félként — kiza-
rolag természetes személyek vagy atlathaté szervezetek vesznek részt.

Frre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

c. A jelentéstervezet 3. Osszegzé megallapitas alatti masodik bekezdésének elsé francia bekez-
désére vonatkozéan, a kitelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésének elmaradasaval kapcso-
latos észrevételében Féigazgato ur is elismerte, hogy a megrendelésekrdl hidnyzik a pénziigyi
ellenjegyzés.

Az észrevétel a jelentéstervezet 3. dsszegz6 megallapitas alatti masodik bekezdés elsd francia
bekezdését nem vitatta, ezért a jelentéstervezet modositisa nem indokott.

d. A jelentéstervezet 3. 6sszegz$ megallapitas alatti mésodik bekezdésének 2-3. francia bekez-
déseire vonatkozoan, az érvényesitéssel, utalvanyozassal kapcsolatos észrevételében Foigazgatd
tr is elismerte, hogy nem minden esetben beazonosithatoak az alairasok.

Az észrevétel a jelentéstervezet 3. dsszegzd megallapitas alatti masodik bekezdésének 2-3. fran-
cia bekezdéseit nem vitatta, ezért a jelentéstervezet mddositisa nem indokolt.
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e. A jelentéstervezet 3. dsszegz6 megéllapitas alatti negyedik bekezdésére vonatkozoan, a ma-
radvany megdllapitdsaval kapcsolatos észrevételében Foigazgato ur jelezte, hogy az szabaly-
szer( volt. Az Allami Egészségligyi El1at6 Kdzpont (tovabbiakban: AEEK) altal az éves besza-
molohoz minden évben bekért mellékletek kdziil a maradvany dsszege a 3-as szamuiban keriil
levezetésre, amelyet az adatszolgéltatas soran rendelkezésre bocsatottak,

Az észrevételben hivatkozott dokumentumok (beszamoldk mellékletei) nem az Ahsz. 39. § (3)
bekezdéseben foglalt részletezd nyilvéantartasok, hanem magdnak a maradvanynak a kimutatésa,
illetve arrél az AEEK téjékoztatasa. Az Ahsz. 39. § (3) bekezdése szerint a kimutatasban szerepld
adatokat részletez6 nyilvantartasok vezetésével szilkséges aldtdmasztani, amelyre vonatkozoan
azonban — a 2017. oktéber 10-én, 18-4n, és 2018. marcius 5-én kelt teljességi és hitelességi nyi-
latkozatok alapjan — nem keriilt megkiildésre bizonyitékként felhasznalhatd tovabbi dokumen-
tum.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet médositasa nem indo-
kolt.

3) A jelentéstervezet 4. Gsszegzd megallapitds alatti masodik bekezdéséhez flzitt ész-
revétele kapesan

A jelentéstervezet 4. 6sszegz6 megallapitas alatti masodik bekezdésére vonatkozéan, a vagyon-
kezelési szerz0dés modositasanak elmaradasaval kapesolatos észrevételében Féigazgato ur je-
lezte, hogy a vagyonkezeldi jog 4truhazdsa targyaban kotott szerzddést az AEEK egyetértd za-
radékkal latta el, és az észrevétel meghivatkozza az 4llami vagyonnal valé gazdalkodasrél sz616
254/2007. (X. 4.y Korm. rendelet (tovabbiakban: Vivr.) 11. § (2) bekezdését, amely szerint a
tulajdonosi joggyakorlo az értesités kézhezvételétdl szamitott 60 napon beliil elkésziti a vagyon-
kezelési szerz6dés modositasat.

A rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok szerint a hivatkozott CT-berendezés vagyonkeze-
161 joganak Koérhaz altali dtvételére vonatkozo szerzédést 2016. aprilis 20-aval, illetve 26-4val a
felek alairtak. A vagyonkezel6i jog &tadasarél sz616 szerzédésen kiviil azonban a vagyonkezelési
szerzddés modositasanak tényleges megtorténtét aldtdmaszto dokumentum ~ a 2017. oktober 10-
¢n, 18-an, és 2018. mércius 5-¢én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatok alapjan — nem keriilt
csatolasra.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indo-
kolt.

4.) A jelentéstervezet 4. dsszegzé megillapitds alatti harmadik bekezdéséhez fiizitt ész-
revétele kapesan

A jelentéstervezet 4. 6sszegzd megallapitas alatti harmadik bekezdésére vonatkozéan, az adat-

szolgaltatdsi kotelezettség teljesitésének elmaradasaval kapesolatos észrevételében Féigazgatd

ur jelezte, hogy a bekiildott adatszolgdltatasok csatolasra keriiltek az ellenérzéshez, ezzel kap-

csolatosan az AEEK-t6] nem kaptak hidnypotlési felhivst.

A teljességi és hitelességi nyilatkozatokban Fdigazgato ur nyilatkozott, hogy az atadott doku-
mentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan teljes
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kort informéciot tartalmaznak. Tovabba Foigazgatd Gr az atadott dokumentumok, adatok hite-
lességéért, valodisagaért, hianytalansagaért teljes felel6sséget vallalt. Figyelemmel arra, hogy az
Allami Szdmvevoszék felé valo adatszolgaltatas soran a vagyonkezelt vagyonra vonatkozé adat-
szolgaltatasi kitelezettség teljesitését alatimaszté dokumentum nem keriilt csatoldsra, az észre-
vételt nem fogadjuk el, igy a jelentéstervezet madositdsa nem indokolt.

5) A jelentéstervezet 4. dsszegzé megallapitds alatti negyedik bekezdéséhez fiizitt ész-
revétele kapcsan

A jelentéstervezet 4, 0sszegzd megallapitas alatti negyedik bekezdésére vonatkozdan, az izembe
helyezés dokumentalasanak elmaradasaval kapcsolatos észrevételében Foigazgatd ar jelezte,
hogy minden esetben kiallitasra keriilnek az Gizembe helyezések dokuamentumai, azonban téve-
désbéi nem keriiltek feltdltésre.

A teljességi és hitelességi nyilatkozatokban Foéigazgatd ur nyilatkozott, hogy az dtadott doku-
mentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozodan teljes
kori informacidt tartalmaznak. Tovabba Féigazgatd ur az atadott dokumentumok, adatok hite-
lességéért, valodisagaért, hianytalansagaért teljes feleldsséget vallalt. Erre tekintettel az adat-
szolgaltatiason kiviil, utdlag megkildeni kivant dokumentumok hitelességét az Allami Szémve-
vészék nem vizsgélja. Figyelemmel arra, hogy az Allami Szamvevészék felé vald adatszolgal-
tatas soran az ilizembe helyezés hitelt érdemlé modon térténd dokumentalast aldtamaszid bizo-
nyiték nem keriilt csatoldsra, az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositisa nem

indokolt.
Budapest, 2018. SU‘/”“ '[m‘j hé - nap -
Pet6 Krisztina
feltigyeleti vezetd Q
oo
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