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OSSZEGZES

A Nemzeti Sportkozpontok feletti iranyitoszervi jogkorgyakorlas az ellenorzott idoszakban
szabalyszerti volt. A belso kontrollrendszer nem biztositotta a kozpénzekkel és a nemzeti
vagyonnal valo atlathato, szabalyszertl, gazdasdgos, hatékony és eredmenyes gazdalkodas
felteteleit. A Nemzeti Sportkozpontok nem rendelkezett éves koltségvetési beszamoloval,
pénziigyi és vagyongazdalkoddsa nem volt szabdlyszerii. A szervezeti dtalakitds sordan a jog-
szabalyi eldirasokat betartottak. A Nemzeti Sportkozpontok nem a kockazatokkal aranyosan
alakitotta ki az integritds kontroll kornyezetét.

A Nemzeti Sportkozpontok szervezeti és miikodési folyamatai, belsé szabalyozottsaga a
Margitszigeti Nemzeti Tenisz Versenykozpont megvalositasa dtlathatdésdga, elszamoltatha-
tosdaga és eredményes megvalositasa szempontjabol magas kockdzatokat hordoz. A beruha-
zds dontés-elokészitése nem volt megfelelo.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz’tg

A kodzponti alrendszer részét képez6 intézmények alapvetd rendeltetése a kozfeladatok elldtdsdnak biztositdsa. A
kdzpénzek felhasznaldsaban meghatarozo, kdzponti alrendszerbe tartozoé intézmények pénziigyi és vagyongazdalko-
dasi tevékenységik és/vagy feladatellatasuk stlya miatt jelentés hatdst gyakorolhatnak a koltségvetés egyensilyanak
fenntartdsara. Hatdssal vannak tovabba az allami vagyonnal valé gazdalkodas min&ségére, a kormanyzati (szak)poli-
tikak végrehajtasara, illetve kdzfeladat ellatasuk vonatkozadsaban az dllampolgarok életmin&ségére, jogaik és kotele-
zettségeik gyakorlasara. Indokolt ezért, hogy az Allami Szamvevészék ezen intézmények pénziigyi és vagyongazdal-
kodasat, az esetleges atalakuldasok szabalyszer(ségét rendszeresen ellendrizze.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Nemzeti Sportkdzpontok feletti az irdnyitd szervi feladatellatas az ellen8rzott idészakban szabalyszerd volt az ala-
pitoi, egyéb irdanyitdi jogosultsagok tekintetében. A munkaltatéi jogkdrgyakorlas megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak.

A Nemzeti Sportkdzpontok belsé kontrollrendszere kialakitasa és mikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irasoknak. A kontrollkdérnyezet kialakitdsa nem volt szabalyszerd. Az ellen6rzott idészakban a Nemzeti Sportkdzpon-
tok szervezeti felépitésére, feladataira vonatkozé szabalyozdst — a beruhazasok el6készitésével, végrehajtasaval, ter-
vezésével kapcsolatos feladatokat is érintéen — nem a szervezeti és m(ikodési szabalyzat tartalmazta. A Nemzeti
Sportkdézpontok nem hatdrozta meg a dologi és egyéb kiadasok tekintetében teljesitésigazolasra jogosult személyek
kijelolésének rendjét. 2013. aprilis 17-t8l az ellenérzott id6szak végeéig nem rendelkezett a hatalyos mikodésének
megfelel§ ellenérzési nyomvonallal, 2012. januar 1. és 2016. szeptember 30. kdz6tt szabalytalansagkezelési eljaras-
renddel, és 2016. oktdber 1-jét6l 2017. junius 7-ig nem szabalyozta az integritast sérté események kezelésének elja-
rasrendjét. A teljes ellen8rzott id6szakban nem volt szabdlyszerd a kockazatkezelési rendszer miikodtetése. Az ellen-
6rzott idészakban a teljesités igazoldsra jogosult személyeket a kotelezettségvallaldk irdsban nem jelolték ki. Az in-
formacids és kommunikacios folyamatok mikddtetése nem volt szabdlyszerl. A Nemzeti Sportkdzpontok nem tett
eleget a kozzétételi kotelezettségének, mivel 2012-2013. évekre vonatkozéan nem tette kozzé az éves koltségveté-
sét. Nem kertltek kialakitasra a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
hasznalasat biztosito folyamatok. A belsé ellenérzés jogszabalyi eldirdsoknak megfelels kialakitasardl gondoskodott,
azonban annak mUkodtetése nem volt szabalyszer(. A 2016. évre vonatkozé éves ellenérzési terv nem allt rendelke-
zésre.



Osszegzés

A Nemzeti Sportkdzpontokndl a bevételek beszedése és elszamoldsa, valamint a kiadasok el8irdanyzatainak fel-
hasznaldsa soran a gazdalkodasi jogkorok kontrolltevékenysége nem felelt meg a jogszabalyi el8irdsoknak. A 2016.
évi kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany alatamasztasahoz vezetett részletezd nyilvantartas tartalma nem felelt
meg a jogszabalyi elSirdsban foglaltaknak. Az Intézmény mennyiségi felvétellel torténd leltdrozast nem végzett a tel-
jes ellendrzott id6szakban. Az ellen6rzott idészakban a Nemzeti Sportkézpontok nem rendelkezett leltarral alata-
masztott beszamoldval.

A Nemzeti Sportkdzpontokat érint6 két szervezeti atalakitas lebonyolitdsa megfelelt a jogszabalyi el&irdsoknak.

Az integritds szemlélet nem érvényesilt a Nemzeti Sportkdzpontoknadl, az integritas kontrollrendszer kiépitettsége
nem megfeleld.

A Nemzeti Sportkdzpontok szervezeti felépitése nem felel meg az SZMSZ-ben foglaltaknak, a felel6sségi viszonyok
nem egyértelmdlek, amelyek az ellen8rzétt beruhdzds megvaldsitdsa szempontjabdl kockdzatot jelentenek. Az Intéz-
mény — 2016. év kivételével — rendelkezett kockazatelemzésen alapuld belsd ellen6rzési tervvel, amely azonban az
ellen6rzott beruhazas el6készités ellenrzott szakaszara vonatkozéan nem tartalmazott az ellenérzétt beruhazassal
kapcsolatos ellenérzést. Az ellendrzott beruhazasnak nem volt Gtemterve, ami a megvaldsitasra vonatkozoan kocka-
zatokat hordoz magaban. Az ellen6rzott beruhdzas dontés-el6készitése az NFM részérdl nem volt szabalyszerd.

Az Allami SzamvevEszék az Emberi eréforrasok miniszterének egy, a Nemzeti Sportkdzpontok féigazgatéjanak ti-
zenot javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

zésének lebonyolitdsa szabdlyszerlien tortént-e.

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése

volt, hogy az Intézményre! vonatkozd irdnyité szervi fel-

P

6irdsok betartasaval tortént-e;

adatelldtds a jogszabalyi e
az Intézménynél a belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mUkodtetése szabalyszerd volt-e; kialakitottak-e az er6-
forrdsokkal valé szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodds kovetelményeit; szabalyszer(
volt-e a beszdmolasi és adatszolgéltatasi kotelezettségek
teljesitése; az Intézmény pénzigyi és vagyongazdalko-
dasa megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak és belsé sza-

balyzatainak; az Intézmény atalakitasanak vagy atszerve-

Az ellen8rzés keretében értékelte az ASZ2 az Intézmény korrupcids kockdzatainak kezelését szolgald integritas kont-

rollok kiépitettségét és az integritas szemlélet érvényesilését. Az ellenbrzés célja volt tovdbbd a folyamatban lévé

Beruhdzas® eredményes megvaldsuldsanak el8segitése érdekében a dontés-elSkészitésétdl a kivitelezés megkezdé-

séig felmer0l8 kockazatok beazonositasanak és az integritdsi szempontok érvényesilésének értékelése.



AZ ELLENORZES TERULETE

Nemzeti Sportkﬁzpontok

A Nemzeti Sportkdzpontok az olimpiai kdzpontok mikodteté-
sére és fejlesztésére, a magyar versenysport és utanpotlas-ne-
velés felkészilési bazisanak biztositasara, valamint egyes
sporttal kapcsolatos kiemelt feladatok ellatdsanak elGsegitése
érdekében 2005. januar 1-jét6l kezdte meg mikodését koz-
ponti koltségvetési szervként.

Az Intézmény feletti irdnyitd szervi feladatokat 2012. januar
1. és 2012. majus 13. kozott a NEFMI*, 2012. majus 14-tdl
2015. marcius 30-ig az EMMI® ltta el. 2015. prilis 1-jétél az
ellendrzott idészak végéig az NFM® volt az irdnyitd szerv.

Az Intézmény mikodési teriilete orszdgos. Az ellen6rzési
id&szak elején kilenc telephellyel rendelkezett, ami az ellendr-
zési id6szak végére huszonkettére emelkedett.

Az Intézményt vezetd f8igazgatd’ és a gazdasagi igazgatd®
személye az ellen6rzott id6szakban kétszer véltozott.

Az Intézmény elGiranyzatai minden évben jelentés mértékben nove-
kedtek, dontéen az év kdzben tervezett intézményi beruhazasok volume-
nének névekedése miatt. A tervezett beruhdzdsok teljes korlien — az adott
években —nem valdsultak meg, ebbél adéddan évenként jelentds mértékd
maradvany képz6dott.

A Margitszigeti Nemzeti Tenisz Versenykodzpont megvaldsitdsa — mint
az ellen@rzott beruhazas — el6készitésérdl 2017. junius 2-an szlletett don-
tés, 9977, 9 millid Ft koltségvetési forras biztositasaval. A Beruhazas kivite-
lezése nem kezd6dott el az ellendrzott idGszakban.

A tenisz mint kiemelt sportag fejlesztése, valamint a nemzetkozi tenisz-
torndk magyarorszagi rendezési feltételeinek biztositdsa érdekében szile-
tett meg a Beruhdzésra vonatkozd 1279/2017. (VI. 2.) Korm. hatdrozat®,
amely a Beruhazas épittetSjeként az Intézményt jeldlte meg és rendelke-
zett az 6sszesen bruttd 9977,9 millio forint kdltségvetési forras 2017-2018.
években torténd Utemezett biztositasardl. A Beruhdzdssal 0sszefliggd koz-
igazgatasi hatodsagi Ugyek kiemelt jelent&ségl Uggyé nyilvanitdsat a
122/2017. (VI. 2.) Korm. rendelet'®tartalmazza.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhdztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal elldtott kozfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellen&rzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kdzponti alrendszer intézményei at-
alakuldsat, atszervezését érint6 szabalyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi terileteket, rdmutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen beldl a tulajdonosi joggyakorlas va-
gyonkezelés és a kiemelt jelentGségl beruhdzas el6készités — esetleges
szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon nyilvantartasara és elszamo-
lasdra vonatkozo eljarasokat.

Az ellenBrzés hozzajarul a kdzponti intézmények pénzigyi helyzetének
pontosabb megitéléséhez és a jo gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén ke-
resztll az ellenérzések elGsegitik a gazddlkodds szabalyszerliségének javi-
tasat.

A kdzpénzek szabalyos és atlathaté felhasznaldsanak tAmogatasa célja-
bol az ASZ a beruhazésok ellenérzését —a megvaldsitasra forditott koltség-
vetési forrdsok nagysagrendjére, a beruhdzasok révén létrehozott nemzeti
vagyon hasznositasara tekintettel — kiemelt fontossagu teriletként kezeli.

A kozpénzbdl létrejové beruhazdsok eredményes megvaldsuldsa érde-
kében indokolt mar a dontés-el6készitéstél a kivitelezés megkezdéséig
tarté szakaszban felmeril§ kockazatok beazonositasanak és a kezelésikre
kidolgozott intézkedések értékelése, az atlathatdsag kdvetelményével
Osszhangban az integritdsi szempontok érvényesilésének biztositasa.

A beruhazasok el6készitésére fékuszald ellendrzés megallapitasainak
hasznositasaként lehet&ség nyilik még a beruhazas folyamatdban a feltart
hidnyossagok, szabalytalansdgok megsziintetéséhez sziikséges korrekciok
megtételére, a kontrollok erdsitésére.

Jelen ellenérzés ezdltal hozzajarul az allamhaztartasbdl szarmazé for-
rasbél finanszirozott beruhdzasok eredményességéhez, a beruhdazasi folya-
mat transzparenciajanak biztositasahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Az iranyito szerv Intézményre vonatkozo feladatellatasa sza-
balyszerti volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dadlkodast, illetve a beszamoldsi és adatszolgaltatdsi kotelezett-
segek szabalyszerti teljesitését?

Az Intézmény pénziigyi gazdalkoddsa szabalyszerii volt-€?

Az Intézmeény vagyongazdalkodasa szabadlyszerti volt-e?

Szabdlyszeriien tortént-e az ellenorzott idoszakban az Intéz-
ményt érinto szervezeti, szerkezeti dtalakitasok lebonyolitisa?

vl

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitettek-e az integritas kontrollrendszert az \ntézménynél?




A jelentés lényeges kérdéskorei

A Beruhazas dontés-elokészitése, a beruhazasi folyamat meg-
hatarozasa az iranyado jogszabalyok, kozjogi szervezetszaba-
lyozo eszkozok és a belso szabalyzatok eloirdsainak megfele-
loen tortént-e?

Az Intézmeny szervezeti és mitkodesi folyamatai, belso szaba-
lyozottsaga alkalmas volt-e kiemelt beruhdzas kockazatainak
kezelésére?
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ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellen6rzott idGszak a pénzigyi és vagyongazdalkodds vonatkozdsaban a
2012. januar 1-jét6l 2016. december 31-ig tarté iddszak, mig a Beruhazas
tekintetében a 2017. junius 2-tdl 2017. november 22-ig tartd id6szak volt.

Az ellenorzés targya

Az Intézményre vonatkozo iranyitd szervi feladatok ellatasa. Az Intézmény
belsé kontroll rendszerének kialakitdsa és mikodtetése. A pénziigyi és va-
gyongazdalkodds szabalyszer(isége. Az Intézmény beszamolasi és adatszol-
galtatdsi kotelezettségének teljesitése. Az Intézmény atalakitasanak vagy
atszervezésének lebonyolitdsa szabalyszer(isége. A Beruhdzasrol szoélo
dontés el6készitése. Az Intézmény Beruhazast érinté mikodési folyamatai,
belsd szabdlyozottsdga, a Beruhdazas kivitelezése el6készitésének megfele-
[Gsége.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

Nemzeti Sportkdzpontok, valamint az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
(Nemzeti Eréforras Minisztérium) és a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
mint irdnyitd szervek, utdbbi mint a Beruhdzds dontés-elbkészitéséért
felel8s szervezet.

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'* 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint Aht."2 61. § (2) bekezdésének el8irasai képezték.

12



Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellendrzési program szempontjai, az ellen8rzott id6szak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyai, a jelen ellendr-
zésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva mintavételezés, valamint elemzé eljards Utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoztak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felso-
rolt adatforrasok, masrészt minden egyéb —az ellenérzés folyaman feltart,
az ellen@rzés szempontjabdl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az Intézmény tanusitvanyok kitoltésével,
valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok megkiildésével szolgaltatott ada-
tokat.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az Intézmény altal
2016. évre kitoltott kérdGiv alapjan tortént.

13



MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv Intézményre vonatkozo feladatellatasa sza-

balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az iranyito szervi feladatellatas megfelelt a jogszabalyi elGira-
soknak.

Az ellendrzott id8szakban az Intézmény rendelkezett az Irdnyitd szervy 3%
altal kiadott alapité okiratie-tal*, amelyek az Aht. és az Avr.® rendelkezé-
seinek megfeleltek.

AZ IRANYITO SZERV,,; Intézményre vonatkozd, az Aht.-ban,
Avr.-ben, Ahsz.1,-ben?® el8irt jovahagyasi, maradvany-megallapitasi, be-
szamoltatasi, ellenérzési, nyomon kovetési feladatellatdsa szabdlyszer(
volt.

AZ ELEMI KOLTSEGVETES tervezésével 6sszefiggs kovetel-
ményeket az Avr. elSirdsai alapjan az Irdnyitd szervi,s meghatarozta. Az
Aht., az Ahsz.1, elSirdsainak megfelelGen jovahagyta az elemi koltségveté-
seket, tovabbda beszdmoltatta az Intézmény vezetdjét az éves szakmai fel-
adatellatasrdl, illetve gazdalkodasrdl. Az Intézmény rendelkezett az ira-
nyitd szervy és az irdnyitd szerv, altal jovahagyott SZMSZ; Y -vel.

Az irdnyitd szerv, s munkaltatéi jogkdrgyakorldsa a fGigazgatd és a gaz-
dasagi vezet§ vonatkozasaban szabalyszer( volt.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és mukodtetése biztosi-

144 r

totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast, illetve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezett-
ségek szabalyszeru teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem biz-

77 7

tositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd at-
lathato, szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas feltételeit.

Az Intézmény kontrollkérnyezetének kialakitasa nem volt szabaly-
szerd.

Az Intézmény 2015. oktéber 27-t6l az ellen6rzott id6szak végéig az
Aht. 10. § (5) bekezdésében és az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban fog-
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2.2. szamu megallapitas

laltakat megsértve az Intézmény szervezeti felépitésére, feladataira vonat-
kozo szabalyozast — a beruhdzasok el6készitésével, végrehajtasaval, terve-
zésével kapcsolatos feladatokat is érintéen — nem az SZMSZ,-ben, hanem
a 24/2015. (X.27.) f6igazgatdi utasitasban?® llapitotta meg.

A GAZDALKODAS RESZLETES RENDJET a kételezett-
ségvallalasi szabdlyzat, 3 és a gazdalkodasi szabdlyzat, ,?° tartalmazta. Az
Intézmény a kotelezettségvallaldsi szabdlyzatis-ban rendelkezett az egyes
gazddlkoddi jogkorok gyakorlasanak modjdval kapcsolatos el6irdasokrol és
az eljarasi szabalyokrdl, azonban az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja elle-
nére a teljesités igazoldsra jogosult személyek kijelolésének rendjét nem
hatdrozta meg.

A PENZUGYI ES SZAMVITELI munkafolyamatok szabélyoza-
sara az Intézmény 2013. évtdl rendelkezett szamviteli politikdy,?*-val, lel-
tarozdsi szabalyzati,??-tal, értékelési szabdlyzat; ,2>-tal, pénzkezelési sza-
bélyzaty ,%*-tal.

KOZBESZERZESI SZABALYZAT*-tal az Intézmény az ellen-
8rzott idészakban rendelkezett. Az Intézmény az Avr. 13. § (2) bekezdés b)
pontban foglaltak ellenére — az anyagbeszerzés kivételével — nem rendel-
kezett a Kbt.1,?® hatdlya ald nem tartozé beszerzések lebonyolitasaval kap-
csolatos eljarasrenddel.

Az Intézmény — a Bkr.?” 6. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértve —
nem rendelkezett 2013. aprilis 17-t6l az ellenérzott id6szak végeéig aktuali-
zalt ellen6rzési nyomvonallal, valamint 2012. januar 1. és 2016. szeptem-
ber 30. kozott — a Bkr. 6. § (4) bekezdésben elGirtak ellenére — szabalyta-
lansagkezelési eljarasrenddel.

Az Intézmény 2016. oktdber 1-jét6l 2017. junius 7-ig a Bkr 6. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem rendelkezett integritast sérté esemé-
nyek kezelésének eljdrasrendjének szabalyozasaval. A 9/2017. (VI. 8.) f6-
igazgatdi utasitds?® szabdlyozta az Intézmény integritdst sértd események
kezelésének eljarasrendjét.

Az Intézmény kockazatkezelési rendszerének miikédtetése nem
volt szabalyszerdi.

A KOCKAZATKEZELESI szabélyzattal nem rendelkezett az In-
tézmény 2012. janudr 1. és 2012. majus 1., tovabba 2016. januar 1. és
2016. szeptember 30. kozotti idészakban, megsértve a Bkr. 3. § b) pontja-
ban foglaltakat. Az Intézmény — a Bkr. 7. § (1) bekezdésben foglaltakat
megsértve — 2012. janudr 1. és 2016. szeptember 30. kozott a kockazatke-
zelési rendszert, 2016. oktéber 1. és 2016. december 31. koz6tt az integ-
ralt kockazatkezelési rendszert nem muakodtette.

A Bkr. 7. § (2) bekezdése ellenére az Intézmény az ellenérzott id6szak-
ban nem mérte fel és nem allapitotta meg a tevékenységében, gazdalko-
dasaban rejl6 kockazatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének fo-
lyamatos nyomon kovetésének modjat.
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2.3. szamu megallapitas

Az Intézmény az integralt kockazatkezelési rendszer koordinaldasanak
felel6sét nem jeldlte ki, amivel megsértette a Bkr. 2016. oktdber 1-jétél
hatalyos 7. § (4) bekezdését.

A kontrolltevékenység kialakitdsa nem volt szabalyszerii a teljesi-
tésigazolasra vonatkozo6 hianyossagok miatt.

2.4. szamu megallapitas

A KOTELEZETTSEGVALLALASI SZABALY-

ZAT,3-ban az Intézmény meghatédrozta a gazdalkodasi jogkorok gyakor-
lasdra vonatkozdé szabdlyokat, a Bkr.-ben elGirtak szerint biztositotta kont-
rolltevékenységekhez kapcsolodo feladatkori elkilonitést.

A dologi és egyéb kiadasok esetében - az Avr. 57. § (4) bekezdésében
foglaltakkal ellentétben — az ellen6rzott id6szakban a teljesitésigazolasra
jogosult személyeket az adott kotelezettségvallalasokhoz kapcsoldddan a
kotelezettségvallald irasban nem jeldlt ki.

Az Intézmény az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a kétele-
zettségvallalasra, pénzlgyi ellenjegyzésre, érvényesitésre, utalvanyozasra
jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrol 2013. szeptember 24. 6ta ve-
zetett naprakész nyilvantartast. Az ellenérzott idészakban az Avr. 60. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére a teljesitésigazolasra jogosultak szemé-
lyérél és alairds-mintdjukrél az Intézmény nem vezetett nyilvantartast.

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa szabaly-
szer(i volt, miikodtetése nem volt szabalyszerii.

2.5. szamu megallapitas

AZ INTEZMENY INFORMACIOS RENDSZERENEK
kialakitasa érdekében az SZMSZ1, meghatarozta a szervezet mikddésével
kapcsolatos kilsé és a belsd informacidaramlds madjat.

Az Intézmény az Info. tv.?° el6irdsainak megfelels kdzzétételi szabaly-
zattal*® rendelkezett, amelynek IIl. fejezete a kotelez8en kozzéteendd ada-
tok nyilvanossagra hozataldnak rendjét, IV. fejezete a kozérdek( adatok
megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét szabalyozta.

Az Intézmény a kozzétételi kotelezettségének az Info tv. 37. § (1) be-
kezdésben foglaltak ellenére nem tett eleget, mivel 2012-2013. évekre vo-
natkozdan nem tette kozzé az Info tv. 1. melléklet 11I/1. pontjdban foglalt
éves koltségvetését.

AZ IRATKEZELESI SZABALYZATAT? az Intézmény nem
az illetékes kozlevéltarral egyetértésben adta ki, amivel megsértette az Ltv.
3210. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakat.

Az Intézmény az operativ tevékenységek folyamatos és eseti nyo-
mon kovetését biztositd rendszert nem alakitotta ki, a belsé ellen-
Orzés jogszabalyi elGirasoknak megfelel6 kialakitasarol gondosko-
dott, azonban annak miik6dtetése nem volt szabalyszerdi.

Az Intézmény nem alakitott ki a szervezeten belll a rendelkezésre allé for-
rasok szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsat
biztositd folyamatokat, megsértve a Bkr. 6. § (2) bekezdésében foglaltakat.
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A BELSO ELLENORZES kialakitdsa az Aht. és a Bkr. el6irasainak
megfelel volt. Az SZMSZ,,-ben foglaltak alapjan a belsé ellenérzés szer-
vezeti és funkcionalis flggetlensége biztositott volt. A belsé ellenérzési ve-
zet6 rendelkezett a Bkr.-ben el6irt altaldnos és szakmai kévetelmények
szerinti képesitéssel. Az Intézmény 2012-2015. években rendelkezett a
Bkr.-ben eldirt éves belsé ellendrzési tervekkel. Az Intézmény a Bkr. 22. §
(1) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére nem rendelkezett 2016. évre
vonatkozé éves ellenérzési tervvel.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltakat megsértve az Intéz-
mény 2012-2013. és 2015. évben nem hajtotta végre minden, az éves
belsé ellen6rzési tervben meghatarozott ellenérzést.

A KULSO ELLENORZESEKROL a Bkr.-ben elirt nyilvantar-
tast vezették, azonban az a Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
a 2016. évre vonatkozdan nem tartalmazta az irdnyito szervs ellenérzéseit.

Az Intézmény vezetbje az Intézmény belsd kontrollrendszerének miné-
ségét pozitivan értékelte a Bkr. alapjan, amely nyilatkozat tartalmat a jelen
ellenérzés megallapitdsai nem tdmasztottdk ala. Az Intézmény vezetdje a
nyilatkozatot a Bkr. 11. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére 2016. évben

nem kildte meg az irdnyito szervs vezetdjének.

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A bevételek beszedése és elszamolasa, valamint a kiadasok eld-
iranyzatainak felhasznalasa soran a gazdalkodasi jogkorok kontroll-
tevékenysége nem volt szabalyszerti.

A BEVETELEK beszedése és elszamoldsa —a 2013. és a 2015. évek
kivételével — nem volt szabdlyszer(i. Az Intézmény a bérleti szerzédések
megkotése el6tt — az Nvtv. ®3 3. § (1) és (2) bekezdésében, a 11. § (10) be-
kezdésében meghatarozottak ellenére — nem minden esetben gy6z6dott
meg arrdl, hogy a szerz8d§ fél atlathaté szervezetnek mindsul-e.

A KIADASOK eliranyzatanak felhasznélasa a 2016. évben, a gazdal-
kodasi jogkorok kontrolltevékenysége a kiaddsokhoz kapcsoldddan a teljes
ellenérzott id6szakban nem volt szabalyszerd. A kilsé személyi juttatdsok-
hoz kapcsolddd kifizetéseknél — az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére — az érvényesités, és az Avr. 59. § (1) bekezdésében rogzitettekkel
ellentétben az utalvanyozds nem tortént meg.

Az ellendrzott idészakban az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére a dologi és egyéb kiadasok esetében a teljesitésigazolast végzs sze-
mélyek a kotelezettségvallald altali irasbeli kijelolés nélkil, jogosulatlanul
jartak el.

Az Intézmény 2012-ben Kbt.; 5. §-dban és 2016-ban a Kbt., 4. § (1) be-
kezdésében foglaltakat megsértve, a kdzbeszerzés mellGzésével hajtott
végre beszerzést.
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A Beruhazas kivitelezésének el6készitése keretében megkotott szerzé-
dések az Avr.-ben foglalt el8irdsoknak megfeleltek és az Info tv.-ben foglal-
tak szerint gondoskodtak azok kozzétételérél.

3.2. szamu megallapitas A targyévi maradvany megallapitasa 2016. évben nem volt szabaly-
szer(i.

A TARGYEVI MARADVANY megallapitdsai soran 2012-2015.
években az Intézmény betartotta a jogszabalyi el8irdsokat. A 2016. évi ko-
telezettségvallaldssal terhelt maradvany alatamasztasahoz vezetett részle-
tezd nyilvantartas tartalma nem felelt meg az Ahsz., 14. melléklet II. fejezet
4. a) és e) pontjaiban foglaltaknak, mert a nyilvantartads nem tartalmazta a
pénzlgyi ellenjegyzésre vonatkozd adatokat, és a pénzlgyi teljesitési ha-
taridSket, megsértve ezzel az Ahsz.; 39. § (3) bekezdésében foglaltakat.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.
4.1. szamu megallapitas A vagyonkezelési szerz6dések karbantartasarol az Intézmény gon-
doskodott.

Az Intézmény kozfeladatainak ellatdsara szolgald vagyon allami vagyon
volt. Az ellen6rzott id6szak kezdetén hatdlyos vagyonkezelési szerzédés
modositdsara az ellen6rzott idészakban harmincegy alkalommal kerdlt sor
vagyonkezelésbe vétel, dtadas, vagyonkezelés maddositasa, illetve részle-
ges megsziintetése miatt.

A VAGYONKEZELESI SZERZODES modositasai megfelel-
tek a Nvtv., a Vtv.3* és a Vtvr.3> vonatkozd el&irdsainak.

Vagyonkezel8i jog atruhdzdsara harom esetben kerilt sor. Az Intéz-
mény és a kdzponti kdltségvetési szervek kdzotti vagyonkezelbi jog atruha-
zasa szabalyszer( volt és feladat ataddsahoz kapcsolddott.

4.2. szamu megallapitas A mérlegben kimutatott eszk6z6k és forrasok értékelése megfelelt,
leltdrozasa nem felelt meg a jogszabalyok és a bels6 szabalyzatok
elGirasainak. Az Intézmény az ellendrzott id6szakban nem rendel-
kezett beszamoldval.

A MERLEGBEN KIMUTATOTT ESZKOZOK év végi érté-
kelése, bekerilési értékének megdllapitdsa, dllomanyba vétele, az érték-
csokkenés elszamolasa a jogszabalyi el6irdsoknak és a belsé szabdlyzatok-
nak megfelelen tortént. A vagyonelemekben bekovetkezett valtozadsok
szamviteli nyilvantartasban valé rogzitése szabalyszer(ien kidllitott bizony-
latok alapjan tortént.

Az Intézmény megsértette a Szamv. tv. 65. § (1) bekezdésének el8ira-
sat, mert a mérlegben a kimutatott kdvetelések nem a vevdék altali elismert
és elfogadott 6sszegben szerepeltek.

Az Intézmény az ellen6rzott idészakban nem végezte el a targyi eszko-
70k és a készletek mennyiségi felvétellel torténd leltarozasat, megsértve a
Szamv. tv.3¢ 69. § (3) bekezdésében foglaltakat, és a leltdrozasi szabalyzat;
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4.3. szamu megallapitas

II. b) 1. pontjdban, a leltarozasi szabalyzat; II. 2., és lll. d) 1. pontjaban fog-
lalt évenkénti mennyiségi felvétel alapjan torténd leltar elkészitésére vo-
natkozé elGirast.

Az Intézmény az ellen6rzott id6szakban megsértette a Szamv. tv.
69. § (1) bekezdésében foglaltakat, mert a beszamold elkészitéséhez, a
mérleg tételeinek aldtdmasztasdhoz nem allitott 6ssze olyan leltart, amely
tételesen, ellenérizhet6 médon tartalmazza az Intézménynek a mérleg for-
duldnapjan meglévd eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben. Az
Intézmény a teljes ellen8rzott idészakban nem rendelkezett leltarral alata-
masztott beszamoldval.

Az Intézmény a beruhazasok és felujitasok soran szabalyszeriien
jartel.

Az allami tulajdonu eszkozokodn végzett beruhazdsok sordn az Intézmény
szabdlyszer(en jart el.

Az Intézmény az allami vagyon allomanyba vételérdl a jogszabalyi el6-
irdsoknak megfelel6en gondoskodott.

5. Szabalyszeriien tortént-e az ellenorzott idéoszakban az Intéz-
ményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasok lebonyolitasa?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szdmu megallapitas

Az Intézményt érint6 szervezeti atalakitasok lebonyolitasa
megfelelt a jogszabalyi elGirasoknak.

Az iranyitdé szervnek az atalakitassal kapcsolatos feladatellatasa
megfelelt a jogszabalyoknak.

AZ AHT. ELOIRASANAK MEGFELELOEN az iranyits
szervs a nemzeti sportinformdciés rendszer mikodtetése, valamint az
egészségliggyel kapcsolatos alkalmazott kutatas és kisérleti fejlesztés fel-
adat atadasat az EMMI-vel kotott részletes megallapodasokban szaba-
lyozta. Az Aht. 11. § (3b) bekezdés a) pont szerinti, 2016. februar 1-jei be-
olvaddsos kivalasok szabalyszerlek voltak.

6. Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen kiépi-
tették-e az integritas kontrollrendszert az |ntézménynél?

Osszegzd értékelés

Az integritds kontrollrendszer kiépitése nem volt megfelel6, az
integritds szemlélet nem érvényesiilt az Intézménynél.

Az Intézmény nem a kockdzatokkal ardnyosan alakitotta ki az integritds
kontroll kérnyezetét.

A kockdzatmérsékld integritds kontrollok kiépitettségének szintje vala-
mennyi teriileten — belsé szabdlyozottsdg, humdneréforrds-gazddlkodds,
kockdzatelemzés, specidlis korrupcioellenes rendszerek és eljdrasok — ala-
csony volt.
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Az Intézmény nem rendelkezett nyilvdnosan kézzétett stratégidval,
munkatervvel igy tdbbek kbzt a szervezeti kultdra javitdsa, integritds erdsi-
tése és a korrupcio elleni fellépés nem volt meghatdrozva. Az Intézmény
korrupcids kockdzatelemzést nem készitett, a belsé ellendrzési tervvel
2016-ra vonatkozdan nem rendelkezett.

Az Intézmény nem mdkédtetett az integritdst erdsité, nem kételezéen
eldirt kontrollokat.

7. A Beruhazas dontés-elokeészitése, a beruhazasi folyamat meg-
hatarozasa az iranyado jogszabalyok, kozjogi szervezetszaba-
lyozo eszkozok és a belso szabalyzatok eloirasainak megfele-

loen tortént-e?

Osszegz6 megallapitas

A Beruhdazas dontés-el6készitése, a beruhazasi folyamat meg-
hatarozasa az NFM részér6l nem felelt meg az iranyado jog-
szabalyok és kozjogi szervezetszabdalyozd eszk6zok elGirasai-
nak.

A BERUHAZASRA vonatkozé 1279/2017. (VI. 2.) Korm. hatarozat®’
el6készitése sordan az NFM nem készitett el6terjesztést a Kormany sza-
mara.

A Beruhdzdsra vonatkozé kormanyzati dontésnek része volt a
122/2017. (V1. 2.) Korm. rendelet®® is, amely a Beruhdzéssal 6sszefiiggs
kozigazgatasi hatdsagi Ugyek kiemelt jelentéségl Gggyé nyilvanitasaval
kapcsolatban tartalmazott rendelkezéseket. A kormanyrendelet tervezetét
az NFM a 2010. évi CXXX. torvény® 16. § (2) bekezdés a) pont el8irdsa el-
lenére nem egyeztette az igazsaglgyért felel6s miniszterrel.

8. Az Intézmény szervezeti és miikodési folyamatai, belso szabdlyo-
zottsdaga alkalmas volt-e kiemelt beruhazas kockazatainak kezelé-

sere?

Osszegzd értékelés

Az Intézmény szervezeti és miikodési folyamatai, belsé szaba-
lyozottsaga nem volt alkalmas a Beruhdzds kockdzatainak ke-
zelésére.

Az Intézmény szervezeti és miikédési folyamatai, belsé szabdlyozottsdga a
Beruhdzds dtlathatosdgdt, elszamoltathatdsdgdt, és eredményes megva-
6sitdasdt nem tdmogatta, az Intézmény belsé kontrollrendszerének hia-
nyossdgai a Beruhdzds szempontjdbdl kockdzatot jelentenek.

Az Intézmény szervezeti felépitése nem felel meg az SZMSZ-ben foglal-
taknak, a felel6sségi viszonyok nem egyértelmiiek, amelyek a Beruhdzds
el6készitése szempontjabdl kockdzatot jelentenek.

A belsé ellendrzést az ellenérzétt idGszakban az Intézmény miikodtette,
tovabbd a beszamoldsi rendszerek tekintetében is hatdrozott meqg szabd-
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lyokat. Az Intézmény — 2016. év kivételével — rendelkezett kockdzatelemzé-
sen alapuld belsé ellendrzési tervvel. A Beruhdzds nem kerlilt kockdzat-
elemzés ald.

A Beruhdzds megvaldsitdsdval kapcsolatos tevékenységek folyamatos
nyomon kévetését a feladatok elldtdsdra kététt szerzédésekben szabdlyoz-
tak.

A monitoring rendszer mikédtetésére vonatkozoan a Beruhdzds lebo-
nyolitdsi szerz6dése® tartalmazott elBirdsokat, elSirtdk a szerz8dé6 fél ré-
szére a részletes pénzligyi litemterv és a stdtuszjelentés készitésének kéte-
lezettségét. A Beruhdzdsnak az ellendrzétt id6szakban nem volt a kivitele-
zé8sre vonatkozo ltemterve, ami a megvaldsitds szempontjdbol kockdzato-
kat hordoz magdban.

A Beruhdzdssal kapcsolatos kézbeszerzési eljdrasok szabdlyszerd lebo-
nyolitdsdnak feltételeirél a kbzbeszerzési szolgdltatdsra kétott szerzédések
rendelkeznek. A tervezett Beruhdzds megvaldsitdsa érdekében, az el6készi-
tés keretében, az ellenbrzétt id6szakban az Intézmény négy szerzédést k-
tétt: megbizdsi szerzédést az épitési miszaki ellendri feladatok ellgtdsdra,
megbizdsi keretszerzédést a jdrulékos kbzbeszerzési szolgdltatdsok nyujtd-
sdra, megbizdsi szerz6dést a beruhdzds-lebonyolitdi feladatok elldtdsdra és
egy tervezési szerz6dést. A megbizdsi szerz6déseket a 122/2017. (VI.
2.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése alapjan a Beruhdzds jdrulékos kzbe-
szerzési szolgdltatdja, beruhdzds-lebonyolitéja és épitési miszaki ellenére
kizdrdlagos joggal a BMSK*-val kététte meg az Intézmény.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedesi tervet sszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= Emberi eroforrasok miniszterének

1. Tegyen intezkedéseket a feltart hianyossagok és szabalytalansagok te-
kintetében a feleldsség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint intéz-
kedjen a feleldsség érvényesitéserol.

(2.2. szamu megallapitas 2-3. bekezdése, 2.3. szamu megallapitas
3. bekezdése, 2.5. szamu megallapitas 1. bekezdése, 2. bekezdés 5.
mondata és 5. bekezdése, 3.1. szami megallapitas 1-4. bekezdése,

3.2. szama megallapitas 1. bekezdés 2. mondata, 4.2. szamu megal-
lapitas 2-4. bekezdése alapjan)

Nemzeti Sportkozpontok foigazgatojanak

1. | Intézkedjen, hogy a jogszabdlyi elSirasoknak megfeleléen a Szervezeti
és Miikodeési szabalyzat tartalmazza

a) az Intézmény szervezeti felépitésere, feladataira vonatkozo szaba-
lyozast,

b) a beruhdzasok eldkészitésével, tervezésével és végrehajtasaval
kapcsolatos feladatokat.

(2.1. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen

a) ajogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a teljesités igazolasdara jo-
gosult személyek kijelolése rendjének belso szabadlyzatban torténd
meghatarozadsara;

b) a teljesitésigazolast végzdk jogszabdlyi eléirasoknak megfeleld, jo-
gosult altali kijelolésére;

c) a jogszabalyban eldirtaknak megfelelden a teljesités igazolasara
jogosult személyekrol és alairas-mintajukrol naprakész nyilvantar-
tdsa vezetésere.

(2.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata, és a 2.3. szamu
megallapitas 2. bekezdése, 3. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

6.

7.

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a kozbeszerzési
torvény hatalya ala nem tartozo beszerzések lebonyolitasaval kapcso-
latos eljdrdasrend meghatdrozasara.

(2.1. szamu megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen az ellendrzési
nyomvonal aktualizalasara.

(2.1. szamu megallapitas 5. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen

a) az integralt kockdzatkezelési rendszer mitkodtetésére, ennek soran
az Intézmény tevékenységében, gazdalkoddasaban rejlé kockazatok
felmérésérésre, az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges in-
tézkedések meghatarozasara, valamint azok teljesitésének folya-
matos nyomon kovetésének modja meghatarozasara,

b) az integrdlt kockazatkezelési rendszer koordindlasdra szervezeti
felelés kijelolésére

(2.2. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata, és 2-3. bekezdése
alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden a kozzétételi kote-
lezettség teljesitésére.

(2.4. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az iratkezelési szabadlyzat jogszabalyi elGirasoknak megfe-
leld kiadasarol.
(2.4. szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden az Intezményen be-
liil a rendelkezésre allo forrasok szabalyszert, gazdasagos, hatékony
és eredményes felhasznalasat biztosito folyamatok kialakitasara.

(2.5. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen

a) az éves ellendrzési terv elkészitésére;

b) az éves belsé ellendrzési tervben meghatarozott ellendrzések teljes
korii végrehajtasara;

c) a kiilso ellendrzésekrdl a nyilvantartas teljes korii vezetésére.

(2.5. szamu megallapitas 2. bekezdés 5. mondata, és 3-4. bekezdése
alapjan)
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Javaslatok

10. | Intézkedjen az Intézmény belsd kontrollrendszere mindségét értékeld
nyilatkozat iranyito szerv vezetdje részére torténd — jogszabalyi eldira-
soknak megfelel6 — megkiildeésére.

(2.5. szamu megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)

11. | Intézkedjen, hogy az Intézmény a bérleti szerzédések megkotése eldtt
minden esetben gyozédjon meg arrol, hogy a szerzodo fél atlathato
szervezetnek minosiil.

(3.1. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

12. | Intézkedjen, hogy a gazdalkoddsi jogkorok gyakorlasa sordn a jogsza-
balyi eldirasoknak megfeleléen

a) a teljesitésigazolasat az arra jogosult, a kotelezettségvallalo altal
irasban kijelolt személy végezze,

b) az érvényesités minden esetben megtorténjen,

c) az utalvanyozas minden esetben megtorténjen.
(xx3.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata, 3. bekezdése)

13. | Intézkedjen a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleléen a kozbeszerzési el-
Jjarasok lefolytatasdra.

(3.1. szamu megallapitas 4. bekezdése alapjan)

14. | Intézkedjen, hogy a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany aldtd-
masztasahoz vezetett részletezé nyilvantartast a jogszabalyban eldirt
tartalommal vezessék.

(3.2. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

15. | Intézkedjen, hogy a jogszabalyi elbirdsoknak megfelelGen

a) a vevok altal elismert és elfogadott koveteléseket mutassak ki a
merlegben,

b) az Intézmény végezze el a targyi eszkozok és a készletek mennyiségi
felvétellel torténd leltarozasat;

c) aleltar az Intézménynek a merleg fordulonapjan meglévé eszkozeit
és forrasait mennyiségben is tartalmazza;

d) leltarral alatamasztott éves beszamolo készitésére.
(4.2. szamua megallapitas 2-4. bekezdése alapjan)
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KOVETKEZTETESEK

A kdzpénzek szabalyos, atlathatd és elszamoltathato elkoltésének eléfeltétele a megfelelGen kiépitett és mikodte-
tett belsé kontrollrendszer. Az Intézmény belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és mikodtetésének hidnyossdagai
novelték az eredendd korrupciods veszélyeztetettséget, az integritasi kockazatokat a Beruhdzas el6készitési szakasza-
ban. Az integritds szemlélet nem érvényesilt az Intézménynél.

Az Intézménynél a szervezeti felépitésre, a feladatokra vonatkozé nem megfelel8 szint(i szabalyozas, a felel§sségi
viszonyok egyértelm( rogzitésének, valamint a teljesités igazoldsara jogosult személyek kijeldlésének rendje megha-
tarozasanak hidnya az elszamoltathatdsdg, mig a kdzbeszerzési térvény hatadlya ald nem tartozé beszerzések lebo-
nyolitdsaval kapcsolatos eljdrasrend szabalyozdsdnak a hidnya az atlathatdsag kockazatait novelte.

Az ellen6rzési nyomvonalak aktualizdldasanak elmaradasa, tovabba a kockazatkezelési, 2016. oktober 1-jétdl az
integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetésének a hidnya, a belsé ellendrzési rendszerm(ikodésének hianyossa-
gai ndvelik a kockazatok bekdvetkezési valdszinliségét.

A teljesitésigazolasra jogosult személyek kijeldlésének a hidanya, valamint a teljesités igazoldsara jogosult szemé-
lyekrdl és aldirds-mintajukrdl elSirt naprakész nyilvantartas vezetésének elmulasztdsa kovetkeztében nem volt bizto-
sitott a kiadadsok teljesitése jogossaganak, 6sszegszerlségének, az ellenszolgdltatds teljesitésének szabalyszer( iga-
zolasa.

Mindezek kovetkeztében fenndll a veszélye a koltségek novekedésének, illetve a nem megfeleld teljesitésnek.

Az Intézmény belsé kontrollrendszerében, a pénzlgyi és a vagyongazdalkoddsaban feltart szabalytalansagok meg-
szlintetésével, a hidnyossagok kijavitasaval a Beruhdazas el6készitésével kapcsolatban feltart kockazatok a megvaldsi-
tas soran csokkenthetdk, illetve kezelheték. Az integritds kontrollok kiépitése érdekében ezért olyan intézkedések
megtétele sziikséges, amelyek mérsékelhetik a kockdzatok negativ hatasat.
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithaté termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogénak barmely jogcimen torténd, visszterhes atruhazasa.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlo-
jat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatédlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos
2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositasdra kotott szerz6dések elsédleges célja az dllami vagyon
hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok elladtasanak elGsegitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az ASZ 2011-ben inditotta el a kdzintézmények integritasat vizsgald és fejlesztd kér-
ddives kutatasat, melynek hétéves felmérési id&szaka 2017. évben zarult le. Az ASZ
az Integritds felmérés keretében 2017. évben hetedik alkalommal értékelte a koz-
szféra intézményeinek korrupcios kockazatait, illetve a korrupcié ellen védelmet biz-
tositd kontrollok kiépitettségét. (Forras: https://asz.hu/tanulmanyok-2017-ev Elem-
zés a kozszféra integritas helyzetérél 2017., Vezetsi dsszefoglald 4. oldal)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
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Mellékletek

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

beruhazas

beterjeszt6 szervezet
épitési tevékenység

feldjitas

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

irdnyité szerv/fellgyeleti
szerv

és moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mU-
kddés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kdtelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktél és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A targyi eszkdz beszerzése, |étesitése, sajat vallalkozasban torténd el6allitdsa, a be-
szerzett targyi eszkdz Uzembe helyezése, rendeltetésszer(i hasznalatbavétele érde-
kében az Gzembe helyezésig, a rendeltetésszer(i haszndlatbavételig végzett tevé-
kenység (szallitas, vamkezelés, kodzvetités, alapozas, Uzembe helyezés, tovabba
mindaz a tevékenység, amely a targyi eszkdz beszerzéséhez hozzdkapcsolhatd, ide-
értve a tervezést, az elSkészitést, a lebonyolitdst, a hiteligénybevételt, a biztositast
is); beruhazas a meglévé targyi eszkoz bévitését, rendeltetésének megvaltoztatdsat,
atalakitdsat, élettartamanak, teljesit6képességének kdzvetlen novelését eredmé-
nyez§ tevékenység is, az el6bbiekben felsorolt, e tevékenységhez hozzakapcsolhato
egyéb tevékenységekkel egylitt. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pont). A je-
lentds beruhdzasokat érintéen beruhdzasnak tekintjik az immaterialis javak beszer-
7ését is.

A beruhdazasi dontésre vonatkozo el6terjesztésért felelés minisztérium

Epitmény, épitményrész, éplletegylittes megépitése, atalakitasa, bévitése, fellji-
tdsa, helyredllitdsa, korszerUsitése, karbantartdsa, javitdsa, lebontdsa, elmozditdsa
érdekében végzett épitési-szerelési vagy bontasi munka végzése. (Forras: Etv. 2. §
36. pont)

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, minésége, haszndlata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditasbdl a jovEben gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményez6 — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartasmo-
dot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritds-irdnyitasi rendszer beve-
zetése a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok integritds szempontu el-
|atdsat, az érték alapu mikodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szervezeti kdvetelmé-
nyek kdvetkezetes érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium:
Allamhdztartasi BelsS Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek
és integritds 46. oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatérozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)
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Mellékletek

kincstari kdltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

integralt kockazatkezelési

rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

A kozponti koltségvetésrdl szélo torvény elfogadasat kdvetben a fejezetet irdnyitd
szerv az dllamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés( elGirdnyzat kiemelt elGirdnyzatait, valamint az elktlonitett dllami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai jogszabalyi el6iras szerinti bevéte-
leit és kiaddasait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forrds: Aht. 28. § (2)
bekezdés)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer m(ikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitdsi eszk6zok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényezék (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése.(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockdzatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

A koltségvetési szerv vezetdije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmUek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humanerd&forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valdsul meg. A kommuni-
kaciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyardzatat kozlik.

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgéltatasokkal valé ellatdsat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeibél adddd kozér-
dek( feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor szikséges infrastruktura biztosita-
sat is. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kilénb6z§ szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd
informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a kdltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl fuggetlentl mikods belsé ellendrzésbél all. (Forras:
Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)
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Mellékletek

vagyongazdalkodas A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek kielégitésé-
hez szikséges, egységes elveken alapulo, atlathato, hatékony és koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndvel§ hasznadlata,
hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak
ellatdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)

6. és 8. szamu lényeges kér- A 6. és 8. szamu lényeges kérdéskorok esetében délt betd jelzi a helyénvaldsagi ér-

déskorok délt betls szovege tékeléseket.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak

megfeleloen.

Az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma, valamint a Nemzeti Sportkozpontok foigazgatdja a
Jjelentéstervezet megdllapitdasaira irasban észreveételt tett.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzott szervezetek vezetoinek észrevételeit, illetve az el nem
fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Iktatoszam: o 4Lk 4/t fjo 2t Hiv. szam: EL-0448-011/2018

Ugyintézé: Székfiné Nemes Aniko
Tel.szam: +36 (1) 896 6595
Melleklet: -

Domokos L.4Aszl6 részére
Elndk

Allami Szamvevészék

Budapest
Apaczai Csere Janos utca 10.

1052

Targy: Eszrevétel megkiildése a V076021 ellendrzés-azonositészami jelentés tervezethez

Tisztelt Elnsk Ur!

Koszonettel megkaptam az EL-0448-011/2018. iktatoszamt Miniszter Umnak  sz6l6
megkeresését, melyben észrevételezésre megkildte ., A kézponti alrendszer intézményei — A
kézponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkoddsinak ellendrzése —
Nemzeti Sportkozpontok 2018.” szémvevoszéki jelentéstervezetet.

A jelentéstervezettel kapcsolatosan az aldbbi észrevételt teszem:

A jelentéstervezet 5. oldalan talalhaté Osszegzésének elsé bekezdése, valamint a 4. 2. szam
megdliapitdsa nincs &sszhangban a 4.2. pont 4. bekezdésében talalhaté megfogalmazassal. Ennek
alapjan nem egyértelmi, hogy az Intézmény beszamoloval nem rendelkezett az ellendrzétt

id6szakban, vagy leltarral aldtdmasziott beszdmoléval nem rendelkezett az adott idészakra
vonatkozdan.

Kérem Elnok Ur szives feliilvizsgalatat a tervezet dsszhangjénak helyreallitisa érdekében.

Budapest, 2018. jalius .25,

Cime 1054 Badapest Akadémia utea 3. Tel: © 36 1 705 1200 Pax: - 38 1 785 0022

Eemaill infoaenmivov ha
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ELNOK

, ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ik1. szédm: EL-0448-018/2018.

Dr. Kasler Miklés Ur
miniszter

Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Koszinettel megkaptam .4 kézponti alrendszer intézményei — A kdzponti alrendszer egyes
intézményei pénziigyi és vagyongazddalkoddsanak ellendrzése — Nemzeti Sportkézponrek” cimi
szamvevdszéki jelentéstervezetben foglalt megéllapitasokra a kozigazgatasi allamtitkar ur alial,
41243-1/2018/KOZIG iktatoszama levélben megkildatt észrevételeket,

Téjekoztatom miniszter urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamvevoszekrél szold 2011, évi
LXVL tdrvény 29. § (3) bekezdése alapjdn — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az el nem fogadas indokéanak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetld 4lial
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildsm.

Budapest, 2018. hé nap

Tisztelettel:

Domokos Laszlé

Melléklet: T4jékoztatds az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANGS /TCA 10, 1364 Budapest 4. PF. 54 teleton: 484 8161 fax: 484 9261
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. szami melléklet
az EL-0448-018/2018. ikt. szamu levéthez

Tajékoztatis
az észrevétel kezelésérdl

oA kizponti alvendszer intézményei — A kizponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és
vagyongazddlkoddsdnak  ellendrzése - Nemzeti Sportkdzpontok™ ciml szdmvevOszeki
jelentéstervezetre a 41243-1/2018/KOZIG  iktatészami  levélben tett észrevételeket
attekintettitk, annak kezelésérd! az alabbi tajékoztatast adom.

Jelentéstervezet 5. oldal Osszegzés 1. bekezdés 3. mondatira, a 4.2. szamui megéllapitas 2.
mondatéra, valamint a 4.2, szami megallapitas 4. bekezdés 2. mondatira tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az allamhaztartas szamvitelérél szo6l6 4/2013. (L. 11.) Korm.
rendelet 5. § (1) bekezdése szerint a koliségvetési év kezdetétd! a mérleg fordulénapjaig terjedd
idiszakrol .a kinyvek zdrdsdi kovetden bizonylatokkal, szabdlyszeril konyvvezetéssel, e
rendelet szabdlyai szerint folyamatosan vezetett részletezd wyilvdntartdsokkal, a kanyvviteli
zdrlat sordn készitett f8konyvi kivonattal, valamint leltdrral aldtdmasziott éves koliségvetési
beszamolot kell késziteni.”

Az ellenérzéséhez kapesoloddan, az ellendrzés lefolytatisdhoz a tOrvényi hatéridében a
Nemzeti Sportkdzpontok (tovabbiakban NSK) éltal rendelkezésre bocsatott, a teljességl €s
hitelességi nyilatkozattal igazolt dokumentumok alapjn az ellendrzés megéllapitotta, hogy az
NSK ,.az ellendrzitt idbszakban megsértette a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében Sfoglaltakat,
mert a beszdmolé elkészitéséhez, a mérleg tételeinek aldtamasztdsahoz nem dllitott 6ssze olyan
leltdrt, amely iételesen, ellendrizhetd modon rtartalmazza az Intézménynek a mérieg
fordulénapjdn meglévi eszkizeit és forrdsait mennyiségben és drtékben” Leltarral torténd
alatdmasztotisdg hidnysban az NSK éves beszdmoloi nem feleltek meg a jogszabdlyi
elirdsoknak, sérillt a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény (Szdmv. tv.)) 15. § (3)
bekezdésében eldirt valddisag elve, amelynek kévetkeztében az ellentrzés azt a szintetizalt
megéllapitdst tette, hogy ~ jogszabalyi eldirasoknak megfeleld beszdmolé hidnyéban — az NSK
nem rendelkezett beszamoloval.

Fentiek kovetkeztében az 5. oldal Osszegzés 1. bekezdés 3. mondata és a 4.2. szamu
megallapitds 2. mondata nincs ellentmondésben a 4.2, szému megéllapités 4. bekezdés 2.
mondataval, az észrevétel alapjan a megéllapitds modositasa nem indokolt.

Budapest, 2018, - ° ho G
" Salamon Ildiko
feliigyeleti vezetd
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Allami Szamvevoszék

e VA Féigazgatdsdg
ST : [/#7 1146 Budapest, Hermina Ut 4G,
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www.mnsk.hu
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Targy: A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodisanak ellenérzése —
Nemzeti Sportkizpontok — szimvevészéki Jjelentéstervezetre tett észrevételek

Tisztelt Elnok Ur!

A kozponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodasanak ellendrzése — Nemzeti
Sportkdzpontok targya 2018.07.17. napjén kelt és a 2018.07.17-én kelt EL-0448-010/2018. szamuy,
2018.07.20. napjan kézhez vett leveliikkel megkiildtt szdmvevGszéki jelentéstervezettel kapesolatban a 2011.
évi LXVL térvény 29. § (2) bek. alapjan a Nemzeti Sportkézpontok az alabbi észrevételeket teszi.

[ 2.1, sz

megéllapités 1. bekezdéshez ]

A jelentéstervezet 14. oldal 2.1. szamu megéllapitas elsé bekezdésében leirttal - mely szerint o
beruhdzdsok elGkészitésével, végrehajtdsdval, tervezésével kapcsolatos feladatokat is érintéen - nem
az SZMSZ-ben, hanem a 24/2015. (X.27.) [Oigazgatoi utasitdsban dllapitotta meg” - kapcsolatban az
alabbi észrevételeket tessziik.

A jelentéstervezetben hivatkozott SZMSZ 2013. aprilis 17-t8] hatdlyos. Az intézmény felett 2015-ben
woriént feliigyeleti szervi valtozdst kivetéen a jelentéstervezetben hivatkozott 24/2015.(10.27.) sz.
féigazgatdi utasitas rendelte el az SZMSZ feliilvizsgalatat, modositasat.

A feliilvizsgdlat és az (j SZMSZ feliigyeleti szervi Jovahagyasig is sziikség volt a belsd szervezeti
rendszer — az adott szervezeti egység feladatait nem médositd - kisebb Atalakitasira. A
24/2015.(10.27.) féigazgatoi utasitds a beruhazasokkal kapcsolatban nem tartalmaz informaciét, a
szervezeti egységek (osztalyok fosztallya alakitdsa) valtozasardl rendelkezik azok SZMSZ-ben
rogzitett feladataik megtartasaval. A hivatkozott figazgat6i utasitds egyértelmiien rendezte a hatélyos
SZMSZ szerint szervezeti egységek feletti irdnyitasi és ellenérzési jogokat. A megallapitasban is
kiemelt, a beruhdzdsok elékészitésével, végrehajtasdval, tervezéssel Kkapcsolatos feladatokat az
SZMSZ 1.2.3. Méméki csoport pontjaban részletesen felsorolasra keriiltek az egyes beruhazdsokkal
kapcsolatos feladatok. Az SZMSZ 2.3. Uzemeltetési Osztaly pontja tovabba részletesen leirja az
Osztaly feladatai kdzott a beruhdzasok elokészitésével, végrehajtasaval, tervezésével kapcsolatos
feladatokat, Uj SZMSZ elfogadasa a felligyeleti szerv 4ltal nem tortént meg.

| 2.1, sz.

megéllapitds 4. bekezdéshez |

A jelentéstervezet 14. oldal 2.1. szami megallapitas negyedik bekezdésében leirtakkal ~ mely szerint
az Intézmény az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontban foglaltak elienére — az anyagbeszerzés kivételével
nem rendelkezett a Kbt. hatdlya al4 nem tartozd beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos
eljarasrenddel - az alabbiakat kérjik figyelembe venni.
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A Nemzeti Sportkézpontok 2014. januar 01. napjatdl hatdlyos, az ellendrzés sordn feltdlisit
Gazdalkodasi Szabalyzatanak 16. oldal 2.2, pont 6. bekezdése rogziti az alapfeladatok ellatasahoz
sziikséges anyag-, aru-, targyi eszkdz, szellemi termék és egyéb beszerzések valamint kiilonféle
szolgaltatasok megrendelésének, elSterjesztésének, a szitkséges belsd formanyomitatvanyok
hasznalaténak sziikségességét, a formanyomtatvanyokat, illetve azok alkalmazasanak rendjét kiilon
féigazgatoi utasitisok rendezik.

[22 sz,

megallapités 1. és 2. bekezdéshez J

A jelentéstervezet 15. oldal 2.2. szdmu megéllapitas elsé és masodik bekezdésében tett megallapitassal
kapcsolatban az alabbiakat kérjiik figyelembe venni.

Az cllenbrzbtt  idGszakban az intézmény felmérte &s megdliapitotta a tevékenységében,
gazdilkodasaban rejlo kockazatokat, a kockazat-felmérési adatlapokat az ellendrzés soran feltsltttiik.
Az Intézmény az integralt kockazatkezelési rendszer koordinaldsnak felelését 2017. marcius 29.
napjaval kijeléite.

12.3. sz

megdllapitds 3. bekezdéshez ]

A jelentéstervezet 16. oldal 2.3. szamd megallapitas harmadik bekezdésében tett megallapitashoz az
alabbi észrevételt tessziik.

A Nemzeti Sportk('izpopmk a kordbbi gyakorlatot felilvizsgalva a hidnyossdgot sajat hatdskirében
észlelte, 2017. évtdl az Avr. 60. § (3) bekezdés szerinti nyilvantartds is bevezetésre keriilt.

|25, sz

megallapitas 2. bekezdéshez l

A jelentéstervezet 17. oldal 2.5. szami megallapitas mésodik bekezdésében tett megallapitdssal
kapcsolatban kérjiik figyelembe venni, hogy az Intézmény 2016. évre is rendelkezik belsé ellendrzési
tervvel,.az adatszolgaltatds sordn az elektronikus feliiletre tévesen nem a 2016. évi, hanem helyette a
2017. évi belsd ellendrzési terv keriilt feltdltésre. A 2016, évi dokumentumot jeten leveliinkhéz
mellékelt elektronikus adathordozén megkiildiink.

12.5. sz

megillapitas 5. bekezdéshez ]

A jelentéstervezet 17. oldal 2.5. szamu megéllapitas 6todik bekezdésében tett megaliapitassal
kapcsolatban el6adjuk, hogy az intézmény belsé kontrollrendszerérdl szélé 2016, évre vonatkozoé
vezetdi nyilatkozat az iranyadé jogszabalyok alapjan 2016. évi koltségvetési intézményi beszamold
keretében, annak 6. sz. mellékleteként megkiildésre keriilt a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
Intézményfeliigyeleti és Szamviteli Féosztdlya részére. A masolati példanyt jelen leveliink
mellékleteként elektronikus adathordozdn csatoljuk, a dokumentum az elektronikus adatszolgaltatas
soran is feltoltésre kertilt.

[3.1.sz.

megallapitas 1. bekezdéshez |

A jelentéstervezet 17. oldal 3.1. szdmi megallapitds elsé bekezdésében tett megallapitassal
kapcsolatban az alabbi észrevételt tessziik.

A jelentéstervezet nem tartalmaz arra vonatkozdan informécist, hogy pontosan melyik szerzodo féllel
kapcsolatban meriilt fel a leirt hidnyossdg, az elsé bekezdésben tett megéllapitds altaldnossédgban
fogalmaz. Intézményiink a megkotétt szerzédések mindegyikét a jogszabalyi elbirdsck figyelembe

2
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vételével kotstte meg, a szerzédéskotésnél fontos szempont volt, hogy a szerz8d6 partner a nemzeti
vagyonrol 52616 2011. évi CXCVI. t6rvényben meghatérozott feltételek alapjan atlathat$ szervezetnek
mindsiilién. Az intézmény a partnereket az adott partnerrel id8rendben elsé jogviszony Iétrejottekor a
szerzOdésben az atlathatosagar), tovébba kiilén okiratban a jogszabdly dltal elirt adatokrél
lenyilatkoztatta, azzal a felelbsséggel és kételezettséggel, hogy a partner koteles haladéktalanul jelezni
az atlathatdsagdt érint$ cégadataiban bekdvetkezett valtozdsokat.

[ 3.1, sz,

megallapitis 2. bekezdéshez ]

A jelentéstervezet 17. oldal 3.1. szamu megallapitas masodik bekezdésében tett megéllapitashoz az
alabbiakat adjuk elé.

A kiils6 személyi juttatdsokhoz kapcsolods kifizetéseknél - gy, mint a személyi juttatasok kiemelt
elSiranyzatokhoz kapcsolodo kifizetéseknél is minden esetben — utalvényrendelet késziil, mely
dokumentumon tSrténik az érvényesités &s utalvanyozéds. A minta dokumentumot az intézmény 2010.
oktober 1-t6l hatdlyos Bizonylati album E) pénziigyi bizonylatok fejezete tartalmazza, A Bizonylati
album nem volt része a bekért és feltsltendd dokumentumoknak, jelen leveliinkhéz csatolt
elektronikus adathordozon csatoljuk. A kiilsé személyi juttatdsok mintatételeihez kapcsolédéan a
kifizetések utalvanyrendelete az adatszolgltatis soran az elektronikus feliiletre tévesen nem keriilt
feltdliésre, ezen bizonylatokat a jelen leveliinkhéz elektronikus adathordozén csatoljuk.

[3.1.s2,

megéllapitds 3. bekezdéshez ]

A jelentéstervezet 17. oldal 3.1. szamt megéllapitds harmadik bekezdésében tett megallapitassal
kapcsolatban kérjiik, vegyék figyelembe, hogy az intézmény megkdtott szerzédéseiben és egyoidali
megrendel6i nyilatkozatban a kotelezettségvéllald altal is alafrtan kijeldite a teljesités igazolasdra
Jogosult személyeket, ezen esetekben jogosulatlanul tett teljesitésigazolas nem térténhetett.

[3.1.sz.

megallapitas 4. bekezdéshez ]

A jelentéstervezetben tett dltalanos megfogalmazas nem ad elegendd tampontot és informaciot, hogy a
vizsgélat soran mely targyban mely korben, mely beszerzést érintve vagy mely érékhatart
meghaladéan éllapitotta meg a Kbt. hivatkozott rendelkezéseinek megsertését, igy ezen megallapitasra
informécio hianyaban nem tudunk észrevételt tenni.

| 42 sz.

megallapités 2. bekezdéshez |

A jelentéstervezet 18. oldal 4.2. szdmi megallapitds masodik bekezdésében tett megéllapitashoz az
alabbi észrevételeket tessziik.

Az Intézmény a 2012. december 31-i fokdnyvi kivonat 034 Kétes kovetelések nyilvéantariasi szdmlan
74.111.814 Ft el nem ismert vevé kovetelést, a 2013. december 31-i fékonyvi kivonat szerint
74.652.745 Ft el nem ismert vevs kévetelést mutatott ki, mely kivonatok az adatszolgaltatas soran
feltélésre keriiltek.

[4.2. sz

megallapitas 3. bekezdéshez |

A jelentéstervezet 19. oldal 4.2. szdmu megéallapitas harmadik bekezdésében tett megallapitassal
kapcsolatban az alabbi észrevételt tessziik,
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Féigazgatésig

1146 Budapest, Hermina at 48,

N Tel +36 1 471 4101 Fax +36 1 471 4103
NEMZETI SPORTKOZPONTOK titkarsag@mnsk.hu

www.mnsk.hu

A 472013 (L.11.) Korm, rendelet 22. § (2) bekezdése szerint a leltarozast a Szamviteli torvény 69.§-a
szerint kell végrehajtani, mely szerint az Intézmény a szémviteli alapelveknek megfelelé folyamatos
mennyiségi nyilvantartis vezetése mellett a leltdrba keriilé adatok valodisagdrdl a mérleg
fordulonapjara vonatkozd mennyiségi leltarral koteles meggybzodni legalabb hirom évente. Az
Intézmény a belsé szabalyzatdban foglaltakkal ellentétben 2014. és 2015. években a befektetett
eszk6zok és készletek vonatkozasaban egyezietési és nyilvantartas-rendezési feladatot rendelt el.

| 4.2. sz. megallapitas 4. bekezdéshez |

A jelentéstervezet 18. oldal 4.2. szamu megéllapitds negyedik bekezdésében tett megéllapitassal
kapesolatban kérjiik, vegyék figyelembe, hogy az Intézményiink 2012. és 2013, években elvégezte a
targyi eszkdzok, készletek mennyiségi felvétellel torténd leltarozdsat, az elektronikus adatszolgaltatds
soran a meérleg leltart feltbltottiik, azonban a leltarozas bizonylatai a dokumentumok nagy terjedelmére
tekintettel, az adatszolgaltatds soran az elektronikus felilletre nem keriltek feltsliésre. Jelen
levelinkhoz mellékelt elektronikus adathordozon csatoldsra keriiltek a 2012, 2013. és 2016. évek
leltarfelvételi ivei, valamint mellékelten csatoljuk a 2012 — 2016. évekre vonatkozd foigazgatoi
utasitasokat, melyek a mindenkori kéltségvetési beszamold alatdmasztisdhoz sziikséges leltdrozasi
feladatokat rogzitik.

| 6. sz. megallapitashoz ]

A Nemzeti Sportkdzpontok részt vett az ASZ, Integritds Projektében is, a kérdoiv kitdltésével és sajat
belsé kockazati rendszere kialakitisa soran is figyelembe vette a tevékenységével kapcsolatban
felmeriilé kockdzati elemeket.

A jelentéstervezet 19. oldal 6. kérdéskor harmadik bekezdés utolsé mondatdban tett megallapitassal
kapcsolatban kérjik figyelembe venni, hogy az Intézmény 2016. évre is rendelkezik vonatkozé belsé
ellendrzési tervvel, melyet jelen leveliinkhoz mellékelt elektronikus adathordozén megkiildiink. Az
adatszolgaltatds sordn az elektronikus feliiletre tévesen a 2017. évi belsé ellendrzési terv keriilt
feltdltésre.

Kerjik fenti észrevételeink figyelembevételét, és elfogadasuk esetén a Jelentéstervezet kifogasolt pontjainak
modositasat.

Koszonjik az intézményiink mikddésével kapesolatban tett javaslataikat és az ellenbrzésben végzett
munkdjukat.

Kelt: Budapest, 2018. augusztus 3.
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ELEHK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1kt. szam: EL-0448-019/2018.

Kovéaes Norbert Gr
foigazgatd

Nemzeti Sportkézpontok

Budapest
Tisztelt Foigazgaté Ur!

Koszonettel megkaptam ,,4 kdzponti alrendszer intézményei — A kbzponti alrendszer egyes
intézményel pénziigyi és vagyongazddlkoddsinak ellendrzése — Nemzeti Sportkézpontok” cimi
szamvevOszéki jelentéstervezetben foglalt megéllapiidsokra irdsban tett, NSK-GL/177-2/2018.
iktatészami levelében megkiildétt észrevételeit.

Téjékoztatom {6igazgatd urat, hogy a jelentésben — az Allami Szamveveszékrdl szolé 201 1. evi
LXVIL tbrvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjliik az ¢l nem fogadas indokénak feltiintetésével egyiitt,

P

Az Allami Szémvevészék észrevételekre vonatkozo alldspontjarol a feligyeleti vezet$ Altal
keszitett részletes tdjékoztatast mellékelten megkiildom.,

o

Budapest, 2018, 167" nap

Tiszteletiel:

ﬁbmokos I;észlré

Melléklet: Téjékoztatds az észrevételek kezelésérsl

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest & Pf, 54 telefon: 484 8101 fax: 484 L)
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1, szadmb melléklet
az B1-0448-019/2018. ikt. szdmi levélhez

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérgl

A kizponti alrendszer intézményei — A kbzponti alrendszer egyes intézményel pénziigyi és
vagyongazddlkoddsinak ellendrzése — Nemzeti Sportkézpontok”  cimi szamvevoszéki
jelentéstervezetre NSK-GI/177-2/2018. iktatészamid levelében tett észrevételeit ttekintettiik,
azok kezelésérdl az alabbi tdjékoztatast adom.

1. Jelentéstervezet 14. oldal 2.1. szamn megéllapitds 1. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az NSK szervezeti felépitése a 24/2015. (X.27)
féigazgatdi utasitds szerint modosult, amely nem volt Osszhangban az irinyitd szerv
altal jovahagyott, 2013, 4prilis 17-t6] hatalyos szervezeti és miikddesi szabélyzattal,
amiben a Fejlesztési Igazgatosig nem szerepelt. A 2.1. szami megallapitast alatamaszto
1. bekezdés megallapitdsa arra irdnyult, hogy a Nemzeti Sportkdzpont (tovabbiakban
NSK) a beruhazas elokészitésével kapesolatos feladatokat is érintd szervezeti
felépitésére, feladataira vonatkozo elbirdsokat a szervezeti és mikddési szabalyzat
helyett foigazgat6i utasitésban rendezték. Ennek tényét az észrevétel sem kifogasolta.
Az észrevétel szerint , A 24/2015.(10.27.) féigazgatdi wtasitds a szervezeli egységek
(osztdlyok fSosztdllyd alakitdsa) vdltozdsdrdl rendelkezik” WJOigazgatdi  utasitds
egyérielmiien rendezte a hatdlyos SZMSZ szerint szervezeti egységek feletti irdnyitdsi és
ellendrzési jogokat”. A foigazgatdi utasitisban meghatérozott szervezeti egységek
kialakitésahoz az NSK nem rendelkezett az irényitoszerv jovéhagyaséval, aomak
ellenére, hogy az allamhéaztartased] szold 2011. évi CXCV. torveny {tovabbiakban Abt)
9. § (b) pontja szerint az irdnyité szerv hatdskére a koltségvetési szerv szervezeti és
miikddési szabalyzatanak jovahagydsa.

2. Jelentéstervezet 15, oldal 2.1. szdmi megéllapitds 4. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az cllendrzés megéllapitasai az Allami
SzamvevHszékrdl szolo 2011, évi LXVI. torvény (ASZ tv.) 28. § (2) bekezdése alapjan
az ellendrzoitt szervezet altal az cllendrzéséhez kapesolédoan, az  ellendrzés
lefolytatisdhoz a torvényi hataridében rendetkezéste bocsatott, a teljességi ¢Es
hitelességi nyilatkozatban feltintetett dokumentumokon alapulnak. A 2017. aprilis 3-1
keltezésti teljességi és hitességi nyilatkozat 34. pontja, valamint a 2017. oktéber 5-i
keltezésti, a kordbban bekért adatok felhaszndlhatésagarol sz0l6 nyilatkozat
(tovébbiakban Nyilatkozat) 26. pontja szerint az NSK beszerzési szabdlyzata az
LAnyag- és eszkézgazdalkoddsi szabdlyzat 20157, Az ellenérzés rendelkezésre
bocsétott, 2015. szeptember 15-t81 hatdlyos ,.Anyag- és eszkbzgazdalkoddsi szabdlyzat
2015.” az anyagbeszerzések lebonyolitdsdnak szabilyain kivil nem szabalyozza a
kézbeszerzés ald nem tartozé tovabbi beszerzéscket. Az észrevételben hivatkozott,
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2014. januar 1-t8] batalyos Gazdédlkodasi Szabalyzat 2.2. pontjanak 6. bekezdése
szerinti eléfrdésok nem feleltetheték meg az 4llamhaztartasrol  szélé t8rvény
vegrehajtasardl sz016 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.) 13. § (2)
bekezdés b} pontjaban elbirt, a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos
eljarasrendnek, nem tartalmazza a beszerzések lebonyolitasanak részletszabalyait, a
hatds- és felelosségi koroket,

3. Jelentéstervezet 15-16. oldal 2.2. szdmit megéHapitds 2. és 3. bekezdésére tett
észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ellenérzés megéllapitdsai az ASZ tv. 28, § (2)
bekezdése alapjan az ellenérzott szervezet dltal az ellenérzéséhez kapesolédéan, az
ellenérzés lefolytatasdhoz a tdrvényi hatdridSben rendelkezésre bocsatott, a teljességi és
hitelességi nyilatkozatban feltiintetett dokumentumokon alapulnak.

Az ellendrzés részére dtadott dokumentumokhoz kapesolédé 2017, aprilis 37 keltezést
teljességi €s hitességi nyilatkozat 35. pontja szerinti , Kockdzatfelmérés 2013.” és
wKockdzatfelmérés 2014 “elnevezésli dokumentum tartalma szerint az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma (tovabbiakban: EMMI) belsé ellenére altal kért, az éves
bels¢  eliendrzési  terv  megalapozdsahoz  készitett kockdzatfelmérést, a
. Kockdzatfelmérés 2015.” elnevezésii dokumentum az ASZ 2015~ évi Integritas
kérd6ivét takatja. Ezek a kockézatfelmérés cimén atadott 2013-2015. évi
dokumentumok nem felelnek meg a kéliségvetési szervek belsd kontrollrendszeréré} és
belst ellenbrzésérdl sz6l6 370/2011. (XTI 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr)
2016. szeptember 30-ig hatdlyos 7. § (2) bekezdése szerinti, a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkoddsaban rejlé kockézatok kockazatkezelési rendszer
miik&dtetése keretében thriénd felmérésének, tovabbd a 2016. évre vonatkozdan nem
kerilt Aatadasra olyan dokumentum, amely igazolnd a kéltségvetési  szerv
tevékenységében, gazddlkodasaban rejlé kockazatok felmérését, megallapitasat,

Az észrevétel szerint az integralt kockézatkezelési rendszer koordinalasdnak felelgsét
2017. marcius 29. napjaval, a pénziigyi és vagyongazddlkodas vonatkozasiban
etlendrzstt 2012-2016. éveken tul jelolték ki. Az ellendrzés lefolytatasihoz a torvényi
hataridében nem bocsatottak rendelkezésre az integralt kockazatkezelési rendszer
koordindlésa felelésének kijeltlését igazold dokumentumot, és az ellenbrzds részére
atadott dokumentumokhoz kapcsoléds, 2017. okiéber 5-ei keltezésii teljességi és
hitességi nyilatkozat sem tartalmaz olyan dokumentumot, amely igazolnd, hogy az
eliendrzstt idészakban megtértént a kijelolés.

4. Jelentéstervezet 16. oldal 2.3. szimii megallapitis 3. bekezdésére tett észrevétel

Az ellenbrzott idészakot kovetben, 2017. éviSl megtett intézkedésre tekintettel, z
pénziigyi ¢s vagyongazddlkodds vonatkozdsdban ellendrzott 2012-2016. évekre
vonatkozé megallapitds médositdsa nem indokolt.
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5. Jelentéstervezet 17. oldal 2.5. szAmi megallapitas 2. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ellenérzés megéllapitdsai az ASZ tv. 28. § (2)
bekezdése alapjan az ellendrzdtt szervezet altal az eliendérzéséhez kapcesoladoan, az
ellentrzés lefolytatdsihoz a tdrvényi hataridében rendelkezésre bocsétott, a teljességi 63
hitelességi nyilatkozatban feltintetett dokumentumokon alapulnak. A 2017. oktéher 5-
ei keltezésit teljességi és hitességi nyilatkozat 17. pontjdban 2016. €vi belsd ellendrzési
tervként a ,belsd ellendrzési terv 2016.” dokumentum rdgzitésre keriilt, annak ellenére,
hogy 2016. évre vonatkozd belsé ellendrzési tervet nem bocsatotték az ellendrzés
rendelkezésére. Az ASZ 4ltal mikodteteit elektronikus felilleten ,,2017-évi-terv-BE-
2016.pdf” fijl néven a 2017, évi belsd ellendrzési terv ataddsa tortént meg. A torvényi
hatariddben nem bocsatottak az ellendrzés rendelkezésére 2016. évre vonatkozo
ellendrzési tervet.

6. Jelentéstervezet 17. oldal 2.5, szami megdllapitas 5. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ellendrzés részére atadott dokumentumokhoz
kapcsol6dd 2017. oktdber 5-ei keltezésii teljességi és hitességi nyilatkozat .4 kért és
meg nem kildott dokumentumok tartalom szevinti megnevezése "cimb kimutatas 4. sora
szerint az NSK nem bocsitotta az ASZ rendelkezésére az intézmény belsd
kontrollrendszerérdl szolé 2016, évre vonatkozd vezetdi nyilatkozat irdnyitd szerv
részére torténd megkildését alatdmaszté dokumentumot (, Koltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerének értékelését tartalmazé dokumentum az irdnyito szerv részére
t6rténd meghiildését aldtdmaszté dokumentunt’™).

7. Jelentéstervezet 17. oldal 3.1. szAmi megéllapités 1. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. A pénziigyi gazdalkodés szabélyszerliségének, a
bevételek beszedésének 6s elszdmolasanak, valamint a kiadasi eldirdnyzatok
felhasznalasanak értékelése az NSK altal az ellendrzés soran rendelkezésre bocsatott
adatalloményokboél az ellendrzésre kivalasztott mintatételekhez kapcsolodoan, az EL-
0086-045/2017. valamint az EL-0086-91/2017. iktatoszadmu adatbekért levelekben
bekért, és az NSK altal az ellenérzéshez rendelkezésre bocsatott dokumentumok
ellendrzésén alapult. Az NSK dltal rendelkezésre bocsatott dokumentumok tdjékoztatast
adnak az ellendrzott szerzédésekrol, igy azokbol a jelentéstervezetben megdllapitott
hignyossagokat megalapozo szerz6dések beazenosithatok.

8. Jelentéstervezet 17. oldal 3.1, szimi megallapitas 2. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ellendrzés megéllapitdsai az ASZ tv. 28. § (2)
bekezdése alapjan az ellendrzdtt szervezet iltal az ellendrzéséhez kapcsolodéan, az
ellenérzés lefolytatasahoz a 16rvényi hataridben rendelkezésre bocsatott, a teljességi és
hitelességi nyilatkozatban feltiintetett dokumentumokon alapulnak. Az EL-0086-
045/2017. valamint az EL-0086-91/2017. iktatészamy, az cllendrzésre kivalasztott
mintatételekhez kapesolédd  dokumentumokat tartalmazé  adatbekérd levelekben
bekérésre kertiltek az utalvanyrendeletek, utalvanylapok, amelyeket nem bocsétottak az
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ellenérzés rendelkezésére. Az észrevételében jelzett , Bizonylati album® nem képezte az
ellenérzés targyét, erre vonatkoz6 megallapitast a jelentéstervezet nem tartalmaz.

Jelentéstervezet 17. oldal 3.1. szadmid megallapitds 3. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az Avr. 57, § (4) bekezdése szerint A teljesités
igazoldsdra jogosult _személveket —~ az adott kotelezenségvallaldshoz, vagy a
kitelezetiségvdllaldsok  eldre  meghatdrozort csoporfiaihoz  kapcsolddéan - a
kotelezettségvallald irdsban jelshi ki.” Az ellendrzés sordn rendelkezésre bocsdtott
dokumentumok alapjdn  megdllapitottuk, hogy azok nem tartalmazzék a
teljesitésigazoldsra jogosult személyek kételezettségvallalé altali rasbeli kijelolését. Az
¢észrevételben hivatkozott, ,az intézmény megkotite szerzédéseiben és egyoldali
Jognyilatkozatban” nem tOrtént meg a teljesités igazoldséra jogosult személyek
kijeltlése, azok a teljesités igazoldsat végzl személyeket nem nevesftették.

10. Jelentéstervezet 17. oldal 3.1. szdmi megallapitas 4. bekezdésére tett észrevétel

11.

12,

Az észrevételt nem fogadtuk el. A pénziigyi gazdalkodas szabalyszeriiségének, a
kiadési elbirdnyzatok felhasznalasanak értékelése az NSK altal az ellenérzés sordn
rendetkezésre bocsatott adatallomanyokbdl az ellendrzésre kivélasztott mintatételekhez
kapcsoléddan, az EL-0086-045/2017. valamint az EL-0086-91/2017. iktatészamt
adatbekérd levelekben bekért, és az NSK altal az ellenbérzéshez rendelkezésre boesatott
dokumentumok ellenGrzésén alapult. Az NSK 4ltal rendelkezésre bocsétott
dokumentumok  tajékoztatast adnak az ellendrzétt, kbzbeszerzés ald tartozé
beszerzésekrél, igy azokbdl a jelentéstervezetben megéllapitott hidnyossdgokat
megalapozé beszerzések beazonosithatok.

Jelentéstervezet 18. oldal 4.2 szami megéllapitis 2. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. A szamvitelr§l sz6l6 2000. évi C. torvény
(tovabbiakban: Szédmv. tv.) 65. § (1) bekezdése szerint a ,mérlechen q kivetelést
(ideértve a hitelintézetekkel, a pénziigyi vallalkozésokkal szembeni kéveteléseket, a
penzeszkizoket, a kolesonként, az elélegként adon Gsszegeket is) — Suiggetlenill attol,
hogy az a forgdeszkizok, illetve a befektetett pénziigyi eszkézok kozétt szerepel — gz
elfogadott, az elismert dsszeghben, illetve a mar elszamolt értékvesztéssel cséldentett. az
ériékvesziés visszairt dsszegével névelt kinyv szerinti értéken kell kimuiami” Az
ellendrzés soran rendelkezésre bocsitott dokumentumok nem tartalmaztak a
kovetelések vevOk dltali elfogadasdra, elismerésére iranyulé  bizonyitékot, Az
észrevételben szintén megerdsitették, elismerték, az NSK mérlegéhen a vevdk 4ltal el
nem ismert kdveteléseket mutattak ki,

Jelentéstervezet 18-19. oldal 4.2. szami megallapitds 3. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevéielt nem fogadtuk el. A Szédmv. tv. 69. § (3) bekezdése szerint ~Ha a
véllalkozé a szdmviteli alapelveknek megfelel folyamatos mennyiségi nyilvéntarist

P 4

vezel, a leltdrba bekerdil adatok valddisagdrdl - a leltdr osszedilitdsdt megelézéen -
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leltdrozassal kiteles meggydzodni, és azit az eszkizok és a forrdsok leltdrkeszitési és
leltarozasi szabdlhvzatdban meghatdrozott idGszakonként, de legaldbb_hdromévente
mennyiségi felvétellel ... kell elvégeznie.” Eszrevételében On sem cafolta, hogy nem
tartottak be targyi eszkozdk és a készletek évenkénti mennyiségi felvétel alapjan
thrténd leltar készitésére vonatkozéd — a 2013, december 31-ig hatdlyos — leltarozdsi
szabalyzat IL. b) 1. pontjéban, és a 2014. januér 1-iét6] hatalyos leltarozasi szabalyzat
1L 2. és III. d) 1. pontjaban eidirtakat, Az észrevétel szerint ,az Intézmeny a_belsé
szabalvzatiban foclaltakkal ellentétben 2014. és 2015, években a befektetett eszkizok
és készletek vonatkozdsdban egyestetési és nyilvantartds-rendezési feladatot rendelt
el.”, amely aldtdmasztja az ellendrzés megéllapitasat.

13. Jelentéstervezet 19, oldal 4.2. szam@ megillapitas 4. bekezdésére tett észrevétel

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ellendrzés megallapitasai az ASZ tv. 28. § 2)
bekezdése alapjdn az ellendrzdtt szervezet dltal az ellendrzéséhez kapcsolédéan, az
ellendrzés lefolytatasdhoz a t6rvényi hatéridében rendelkezésre bocsatott, a teljességi és
hitelességi nyilatkozatban feltiintetett dokumentumokon alapulnak. Az ellenbrzés
részére atadott dokumentumokhoz kapesolddé, 2017, aprilis 3-i keltezésh teljességi és
hitességi nyilatkozat és a 2017, oktober 5-ei keltezést teljességi és hitességi nyilatkozat
szerint nem keriilt atadsra a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleld
olyan leltér, amely tételesen ellendrizhetd médon tartalmazza a mérleg fordulonapjan
meglévd eszkozoket és forrasokat mennyiségben és értékben. Mindemellett a
jelentéstervezet 4.2. szdmu megallapitas 4, bekezdése a mérleg tételeinek
alatimasztésahoz Osszedllitandé leltér, és nem az észrevételben jelzett Hleltarozds
bizonylatai és dokumentumok™ vonatkozasdban tartalmaz megallapitést.

14. Jelentéstervezet 6, szamu megallapitisra tett észrevétel
Az észrevételt nem fogadtuk el, az 5. szami észrevételhez kapesolddo indoklds szerint.

Fentick kdvetkeztében az észrevételek alapjan a megallapitasok — és gy a megallapitisok
alapjan megfogalmazott javaslatok — médositasa nem indokolt.

Tajékoztatom, hogy az észrevétel¢hez csatolt dokumentumokat az ASZ tv. 28. § (2)
bekezdésében foglaltakra tekintettel az észrevétel kezelése soran nem vettik figyelembe.

Koszonettel vettiik a hibdk, hidnyossdgok kijavitisa érdekében idékdzben végrehajtott
intézkedésekrdl sz610 tajékoztatasat. Az ellendrzott iddszakot kovetben megtelt intézkedésekre
tekintetlel, az ellendrzétt idészakra vonatkozé megallapitasok modositisa nem indokolt,

Budapest, 2018. - et

Salamon 11diko
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T Intézmény

2 ASz
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4 NEFMI

SEMMI

6 NFM

7 F8igazgatd

8 Gazdasagi lgazgatod

®1279/2017. (V1. 2.) Korm. hatdrozat

10122/2017. (VI. 2.) Korm. rendelet
1ASZ tv.
12 Aht.
B Irdnyitd szerva
Iranyitd szerva

Iranyitd szervs

% alapité okirata
alapité okiratz
alapitd okirats
alapité okirats
alapité okirats
alapité okirats

15 Avr.

16 Ahsz.1

Ahsz.
17 SZMSZ1
SZMSZ>

1824/2015. (X.27.) f8igazgatdi utasitas

Nemzeti Sportkdzpontok

Allami Szamvev&szék

Margitszigeti Nemzeti Tenisz Versenykdzpont megvaldsitasa
Nemzeti Eréforrds Minisztérium

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

a Nemzeti Sportkdzpontok féigazgatdja

a Nemzeti Sportkdzpontok gazdasagi igazgatdja

a Margitszigeti Nemzeti Tenisz Versenykdzpont megvaldsitasaval dsszefliggé
intézkedésekrdl sz6l6 1279/2017. (VI. 2.) Korm. hatdrozat

a Margitszigeti Nemzeti Tenisz Versenykozpont megvaldsitasara iranyuld
beruhazassal 6sszefliggs kozigazgatasi, hatdsagi Ugyek kiemelt jelent&ségl tggyé
nyilvanitasardl sz616 122/2017. (VI. 2.) Korm. rendelet

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrdl, hatélyos 2011. julius 1-jétdl
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Nemzeti Eréforras Minisztérium, 2012. majus 13-ig

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma, 2012. majus 14-t6l 2015. marcius 31-ig
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, 2015. aprilis 1-jétdl

a Nemzeti Sportkézpontok 2010. oktdber 1-t8l hatalyos alapitd okirata (2/2010.
(VHI. 3.) NEFMI hatarozat)

a Nemzeti Sportk6zpontok 2012. junius 15-én kelt alapitd okirata (12280-
11/2012.)

a Nemzeti Sportkdzpontok 2013. junius 28-an kelt alapitd okirata (16596-
2/2013.)

a Nemzeti Sportkdzpontok 2013. december 23-tdl hatdlyos alapité okirata
(43353-13/2013/SPORTIG)

a Nemzeti Sportkézpontok 2015. junius 2-t6l hatalyos alapité okirata (ISZF9868-
6/2015-NFM)

a Nemzeti Sportkdzpontok 2016. aprilis 4-t6l hatalyos alapito okirata
(ISZF3509/2015-NFM)

az dllamhaztartasroél sz4l6 torvény végrehajtasardl szol6 368/2011. (XI1. 31.)
Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

az adllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.) kormanyrendelet (hatalyon kival: 2013.
december 31-t4l)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

a Nemzeti Sportk6zpontok Szervezeti és MUikodési Szabalyzata (hatalyos a 2011.
augusztus 19 —2013. aprilis 16. kozotti idészakban)

a Nemzeti Sportkdzpontok Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatalyos: 2013.
aprilis 17-t6l)

A Nemzeti Sportkdzpontok Szervezeti és Mikodési szabalyzatanak dtmeneti

maodositasardl, valamint a jelen f8igazgatdi utasitas kozzétételekor hatélyos
Szervezeti és M(kodési Szabdlyzat felllvizsgalatardl, tovabba a Nemzeti
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1 kotelezettségvallaldsi szabalyzata

kotelezettségvallalasi szabalyzat,

kotelezettségvallalasi szabalyzats
20 gazddlkodasi szabalyzaty

gazdalkodasi szabalyzat,

21 szamviteli politikar

szamviteli politikaz

2 leltarozési szabélyzata
leltdrozasi szablyzat

23 értékelési szabdlyzats
értékelési szabalyzat,

24 pénzkezelési szabalyzat:
pénzkezelési szabalyzat,

% kdzbeszerzési szabalyzat

26 Kbt.q
Kbt.2

27 Bkr.

229/2017. (VI.8.) F8igazgatdi utasitds

2 Info. tv.

30 k3zzétételi szabdlyzat

31 Iratkezelési szabalyzat
32 Ltv.

33 Nvtv.

Sportkdzpontok vagyonkezelésében, Gzemeltetésében vagy egyéb jogcimen a
hasznalataban allo, jelen utasitasban felsorolt ingatlanok Gzemeltetésével
Osszefliggd iranyitasi feladatokkal kapcsolatos modositdsokrol szold 24/2015. (X.
27.) szamu fGigazgatdi utasitas

Nemzeti Sportkézpontok Kotelezettségvallaldsi, utalvanyozasi, ellenjegyzési
valamint érvényesitési szabalyzat (hatalyos: 2011. januar 1-t8l 2012. december
31-ig)

Nemzeti Sportkozpontok Kotelezettségvallaldsi, utalvanyozasi, ellenjegyzési,
igazolasi és érvényesitési rendrdl sz6l6 szabalyzat (hatalyos: 2013. januar 1-t6l
2013. december 31-ig)

Nemzeti Sportkozpontok Kotelezettségvallaldsi, utalvanyozasi, ellenjegyzési,
igazolasi és érvényesitési rendrdl sz6l6 szabalyzat (hatalyos: 2014. januar 1-t6l)
Nemzeti Sportkdzpontok Gazdélkoddsi szabalyzat (hatalyos: 2013. januar 1-tél
2013. december 31-ig)

Nemzeti Sportkdzpontok Gazdalkodasi szabalyzat (hatalyos: 2014. januar 1-t6l)

Nemzeti Sportkozpontok Szamviteli politika (hatdlyos: 2013. januar 1-jétél 2013.
december 31-ig)

Nemzeti Sportkozpontok Szamviteli politika (hatdlyos: 2014. januar 1-jétél)

Nemzeti Sportkdzpontok Eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzata (hatdlyos: 2013. januar 1-jétél 2013. december 31-ig)
Nemzeti Sportkdzpontok Eszkdzdk és forrasok leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzata (hatdlyos: 2014. januar 1-jétél

Nemzeti Sportkozpontok Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos:
2013. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig)

Nemzeti Sportkozpontok Eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata (hatalyos:
2014. januar 1-jétdl)

Nemzeti Sportkdzpontok Pénzkezelési Szabalyzata (hatdlyos: 2013. januar 1-jétél
2013. december 31-ig

Nemzeti Sportkdzpontok Pénzkezelési Szabdlyzata (hatdlyos: 2014. januar
1-jétdl)

Nemzeti Sportkdzpontok Kozbeszerzési szabalyzata (hatalyos: 2012. februar
1-t6l)

a kozbeszerzésekrdl szolé 2011. évi CVIII. torvény (hatédlyos: 2011. augusztus
21-t61 2015. oktober 31-ig)

a kozbeszerzésekrdl sz6lé 2015. évi CXLIIN. torvény (hatdlyos: 2015. november
1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szélo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

a Nemzeti Sportkozpontok Integritdsat Sérté Események Kezelésének
Eljarasrendjérdl (hatdlyos: 2017. junius 8-tdl)

2011. évi CXII. térvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol szold (hatédlyos: 2012. januar 1-jétél)

Nemzeti Sportkdzpontok kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatainak
kozzétételi rendjérdl és a kozérdekd adatigénylés modjardl sz6ld szabalyzat
(hatalyos: 2012. november 27-t6l)

Nemzeti Sportkdzpontok Iratkezelési Szabdlyzata (hatalyos: 2012. november
28-t0l)

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szélo
1995. évi LXVI. torvény (hatalyos: 1996. januar 1-tél)

a nemzeti vagyonrdl szélo 2011. évi CXCVI. torvény (hatalyos: 2011. 12. 31-t6l)
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34 Vv,
35 Vtvr.

36 Szamv. tv.
371279/2017. (VI. 2.) Korm. hatarozat

38122/2017. (V1. 2.) Korm. rendelet

392010. évi CXXX. térvény

40 lebonyolitasi szerz6dés

1 BMSK

az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. térvény (hatalyos 2007. 09. 25-t6l)

az dllami vagyonnal valé gazdéalkodasrdl szél6 254/2007. (X.4.) Korm. rendelet
(hatalyos 2007. oktober 4-t6l)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény (hatalyos: 2001. januar 1-tdl)

a Margitszigeti Nemzeti Tenisz Versenykdzpont megvaldsitasdval 6sszefliggd
intézkedésekrdl sz616 1279/2017. (VI. 2.) Korm. hatérozat

a Margitszigeti Nemzeti Tenisz Versenykdzpont megvaldsitasara iranyuld
beruhazassal 6sszefliggd kozigazgatasi, hatdsagi Ugyek kiemelt jelent&ségl liggyé
nyilvanitasardél sz616 122/2017. (VI. 2.) Korm. rendelet

a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény

NSK-FEJL/81-11/2017 Megbizasi szerz8dés beruhdzas-lebonyolitéi feladatok
ellatasara az Intézmény és BMSK Beruhazasi, Mlszaki fejlesztési,
Sportizemeltetési és Kozbeszerzési Zartkorlien Mdkodd Részvénytarsasag kozott

BMSK Beruhazasi, MUszaki fejlesztési, Sportizemeltetési és Kozbeszerzési
Zartkorlien Mikodd Részvénytarsasag
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