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OSSZEGZES

Az Albert Schweitzer Korhaz-Rendeldintézet belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése nem volt szabdlyszerii, ezaltal nem volt biztositott az atlathato és elszamoltathato
kozpénzfelhaszndlas. A pénziigyi és vagyongazdalkodds Nem volt szabdlyszerii. Az integritds
kontrollrendszert nem a kockazatokkal aranyosan épitették ki, nem érvényestiilt az integritds
szemlélet.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A kozpénzek felhasznaldsaban és az allami vagyonnal valé gazdalkoddsban a kdzponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozé sulyt képviselnek. Ez indokolja, hogy az Allami SzamvevSszék ellenérzéseket folytasson a pénziigyi és
vagyongazdalkodas teriletén. Az Allami Szamvevészék az ellenérzései soran értékeli a belsé kontrollrendszer jogsza-
balyi el6irdsok szerinti kialakitdsat és mikodtetése szabdlyszerliségét, feltdrja a gazdalkodas esetleges hianyossagait,
rdmutathat a vagyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés — esetleges
szabdlytalansagaira. Az ellenérzésiinkkel hozza kivanunk jarulni a kozponti intézmények pénzigyi helyzetének pon-
tosabb megitéléséhez, a j6 gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztll az ellenérzéseink elésegithetik a gazdal-
kodas szabdlyszerlségének javitasat.

Az egészségligyi ellatasok koltsége folyamatosan a tarsadalmi érdeklédés kdzéppontjaban all. A kézponti koltség-
vetésbdl az egyik legjelent&sebb kiadast az egészségligyi ellatasokra forditott kiadasok jelentik, amelyekbdl a kérha-
zak kapjdk a legtobb tamogatast. Ezért indokolt, hogy az Allami Szamvev&szék az egészségligyi intézmények pénziigyi
és vagyongazdalkodasat rendszeresen tobb évre kiterjed&en ellendrizze.

Az Albert Schweitzer Kérhaz-RendelGintézet kozfeladatot |at el és jelentds allami vagyont kezel.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Albert Schweitzer Kérhaz-Rendel8intézet felett az irdnyitd szervi jogosultsagokat az Emberi Eréforrasok Miniszté-
riuma és atruhdzott hatdskorben a Gydgyszerészeti és Egészségligyi Min8ség- és Szervezetfejlesztési Intézet és az
Allami Egészségligyi Ellatd Kozpont szabalyszeren gyakorolta.

Az Albert Schweitzer Kérhaz-Rendelintézetnél a belsé kontrollrendszer részeként nem alakitottak ki olyan kont-
rollkérnyezetet, amelyben a szervezet minden szintjén meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvara-
sok. A kontrollkérnyezet 2014-ben nem, 2015-2016. években szabalyszer( volt. A kockazatkezelési rendszert nem
mikodtették, nem gondoskodtak a szervezeti célokkal 6sszefliggd kockdzatok felmérésérdl, az integralt kockazatke-
zelési rendszer kialakitdsa érdekében nem intézkedtek. A kontrolltevékenységek gyakorldsa nem volt szabalyszerd.
Az informdacids és kommunikdcids folyamatok kialakitdasa nem volt szabalyszer(i. Nem gondoskodtak a mdkddéssel,
gazddalkoddssal 6sszefliggd dokumentumok kdzzétételérdl, ezaltal nem biztositottdk a szervezeti atldthatdsagot. Az
eseti és folyamatos nyomon kdvetési rendszert és az operativ tevékenységektdl fliggetlen belsé ellenérzést szabaly-
szerlen kialakitottak és mdkodtették.

A kiadasi elGiranyzatok felhasznaldsa soran a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsa nem felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak. A vagyongazdalkodas korében a vagyonkezeldi jog ingatlan nyilvantartasba torténd bejegyeztetésének
elmaradasa, a 2014. és 2016. években a konyvvezetési kotelezettség teljesitése, a 2015. évben a bevételek beszedése
nem volt szabalyszer(. A 2014-2016. években a beszamold mérlegtételeit a jogszabalyi elSirdsok ellenére nem ta-
masztottdk ala leltarakkal.

Az integritds kontrollrendszert nem a kockazatokkal ardnyosan épitették ki és mikodtették.

Az Allami Szamvev8szék az Emberi eréforrasok miniszterének egy, az Albert Schweitzer Kérhdz-RendelSintézet
féigazgatdjanak tizenhat javaslatot tett.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az Albert Schweitzer Kérhaz-RendelGintézetre
vonatkozé iranyitd szervi feladatellatas a jogszabalyi el-
irasok betartasaval tortént-e; az Albert Schweitzer Kér-
hdz-Rendel8intézetnél a belsd kontrollrendszer kialaki-
tdsa és mikodtetése szabdlyszer( volt-e; pénzigyi és va-
gyongazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak
és belsd szabdlyzatainak; atalakitasanak vagy atszervezé-

sének lebonyolitdsa szabdlyszerlen tortént-e.

Az ellenérzés keretében sor kerilt az Albert Schweitzer

Kérhaz-RendelBintézet korrupcios kockazatainak kezelé-

sét szolgdld integritds kontrollok kiépitettségének és az integritds szemlélet érvényesilésének értékelésére is.



AZ ELLENORZES TERULETE

Albert Schweitzer Korhaz-Rendelointézet
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A hatvani székhely( Korhaz! jogi személy, elGiranyzatai felett
teljes jogkorrel rendelkezé koltségvetési szerv. Aht.?2 szerinti
atalakitasara az ellendérzott id6szakban nem kerlt sor. Kozfel-
adata a mkodését meghatarozo Eitv.? alapjan az ellatési te-
riletére kiterjed6en a jaro- és fekvébetegek diagnosztikus és
terapias szakorvosi elladtasa, rehabilitacidja és kdvetéses gon-
dozasa. A Kérhaz agyszama a 2014. évben 295 darab, a 2015.
évben 301 darab, a 2016. évben 310 darab volt.

Az emberi eréforrdsok minisztere az iranyitd szervi hatas-
koroket az Albert Schweitzer Kérhaz-RendelGintézet folott az
Emberi Er6forrasok Minisztériuma Utjan gyakorolja. Az egyes
fenntartdi, valamint az iranyitési, kozépiranyitéi jogokat az Al-
lami Egészségligyi Ellaté Koézpont (2015. februdr 28-ig a
Gyodgyszerészeti és Egészséglgyi Mindség- és

Szervezetfejlesztési Intézet) gyakorolja.

Mérleg szerinti vagyona a 2014. évi 479,5 M Ft-rdl palyazati, allami ta-
mogatdsokbdl, alapitvanyi beszerzésekb&l megvaldsult beruhdzasokbdl
2016-ra tobb, mint tizszeresére, 5010,8 M Ft-ra novekedett. A 2014-2016.
évi éves koltségvetési beszamoldk adatai alapjan a teljesitett 6sszes bevé-
tele a 2014. évi 3184,7 M Ft-rél 2016-ra 4725,7 M Ft-ra, 48,4%-kal, a telje-
sitett 0sszes kiadas a 2014. évi 3146,3 M Ft-rél a 2016. évre 4702,7 M Ft-
ra, 49,5%-kal emelkedett. A kbltségvetés eredeti és modositott elSirdnyzat
f60sszegét, a teljesitett Osszes bevétel és kiadas alakuldsat az 1. dbra mu-
tatja be.

eloiranyzatok, a teljesitett bevétel és kiadas
alakulasa (M Ft)

2014.
~ Eredeti elGiranyzat

2015. 2016.
* Mddositott elGiranyzat

¥ Teljesitett kiadasok ~ Teljesitett bevételek

Forrds: Az Intézmény 2014-2016. évi éves kéltségvetési beszamoloi



Az ellenérzés tertilete

Az ellen8rzétt id8szakban a f6igazgatd® és a gazdasdagi igazgatd® szemé-
lyében nem tortént valtozas. A f6igazgaté munkajat stratégiai igazgatd,
gazdasagi igazgatd, orvos igazgatd és apoldsi igazgatod segitette. A munka-
vallalok atlagos statisztikai allomanyi |étszdma a 2014. évi 561 férél
2016-ra 527 f6re, 6,5%-kal csdokkent.

A Korhaz rendelkezett gazdasdagi szervezettel. A gazdalkoddssal 6ssze-
flggd feladatokat a gazdasagi igazgatd irdnyitdsdval 2016. majus 31-ig a
pénzligyi és szamviteli, az informatikai, az anyaggazdalkodasi, a m(iszaki és
logisztikai, valamint az élelmezési iroda, majd 2016. junius 1-jétél az lze-
meltetési, a pénzlgyi és beszerzési, az informatikai iroda, és a finansziro-
zasi és kontrolling csoport latta el.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhdztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal elldtott kozfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ° ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodds teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kdzponti alrendszer intézményei at-
alakuldsat, atszervezését érint6 szabalyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terlleteket, rdmutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljardsokat.

Az ellenbrzés varhatdan hozzajarul a kbzponti intézmények pénzlgyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitdsan és ter-
jesztésén keresztll az ellenérzések elsegithetik a gazdalkodas szabdlysze-
rdségének javitdsat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Szabalyszerii volt-e az iranyito szervi feladatellatas?

szeru volt-e?

?— A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetese szabaly-

F A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyszerti volt-€?

F— Kiépitették-e az integritds kontrollrendszert?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2014. januar 1-2016. december 31.

Az Albert Schweitzer Korhaz-Rendel6intézetre vonatkozd iranyitd szervi
feladatok ellatdsa. Az Albert Schweitzer Koérhaz-RendelSintézet bels6
kontrollrendszerének  kialakitasa és mu(kodtetése, pénzigyi és
vagyongazdalkodasa, az integritdskontrollok kiépitettsége, az integritas
szemlélet érvényesilése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Udjabb  0Osszefliggések
feltardsahoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

Albert Schweitzer Korhaz-RendelGintézet, valamint az irdnyitd szervi
feladatellatas tekintetében az Emberi Eréforrasok Minisztériuma és az
Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpont (2015. februdr 28-ig Gydgyszerészeti és
Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet).

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzésre a szakmai program szempontjai, az ellen6rzétt idészakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen&rzés szakmai szabdlyai, a jelen ellenérzésre
iranyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével kerilt sor.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellen8rzés ideje alatt a Kdrhazzal, az Iranyitd szervvel® és a Kozépira-
nyitd szervvel® a kapcsolattartast az ASZ SZMSZ'%-ének vonatkozé elSirdsai
alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a Kérhdz, az Irdnyito szerv és a Kozépiranyitd szerv altal ren-
delkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés,
szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavétele-
zés, valamint elemz@ eljdras utjan tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként
felhaszndlhaté adatforrasok kozé tartoztak egyrészt a szakmai program
részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, masrészt minden egyéb —
az ellenBrzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot
tartalmazo — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz a Kérhaz a tanusitvanyok kitoltésével, va-
lamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével, az Iranyitd szerv és
a Kozépiranyitd szerv az ASZ altal kért dokumentumok megkiildésével szol-
galtatott adatokat.

A Kérhaz belsé kontrollrendszere jogszabalyi elSirdsok szerinti kialaki-
tdsa és mlkodtetése szabdlyszerliségének értékelése az erre iranyuld kér-
désekre adott valaszok 6sszesitése alapjan, évente pillérenként (kontroll-
kornyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios
és kommunikaciés rendszer, monitoring rendszer) és 6sszesitetten tortént.
A belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitdsa ,szabdlyszeri”,
amennyiben az értékelt terlleten az elért és az elérhet6 pontok %-ban ki-
fejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 85%-ot, ,nem
szabdlyszer(”, ha nem érte el a 85%-ot. A kontrollrendszer egésze eseté-
ben a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele
volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott ,nem szabdlyszer(i” értéke-
|ést. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fuggetlenll ,nem szabdly-
szer(i” volt, ha az ellenérzétt kontrolltertletek kozil tobb mint egynek
,hem szabdlyszer(i” volt az értékelése.

A Kérhdaznal a 2015. évi bevételek (targyi eszkdzok bérbeaddsabdl és
értékesitésébdl) beszedésének szabdlyszerlisége, valamint a 2014-2016.
évi kiadasi elGiranyzatok (kulsé személyi juttatdsok, dologi kiadasok, felhal-
mozasi kiaddsok) felhasznaldsa szabalyszerlisége mintavételes ellenérzés-
sel tortént. A 2015. évi bevételek beszedése, valamint a 2014-2016. évi ki-
adasi elGiranyzatok felhasznalasa ,szabdlyszer(i”, ha a minta ellenérzésé-
nek eredménye alapjan 95%-os bizonyossdggal a teljes sokasagban a hibas
tételek aranya kisebb volt, mint 10%, ,nem szabdlyszer(”, ha a hibas téte-
lek ardanya a 10%-ot meghaladta. Abban az esetben, ha a teljes sokasag te-
kintetében a 10%-o0s hibaaranyhoz vald viszony megitélésének megbizha-
tésdga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében az értékelés tovabbi
szempontokkal egészilt ki, a feltart hibak értéke is figyelembe vételre ke-
ralt.
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MEGALLAPITASOK

1. Szabalyszeri volt-e az iranyito szervi feladatellatas?

Osszegz6 megallapitas

A Korhazra vonatkozé iranyité szervi feladatellatas szabaly-
szerti volt.

Az Irdnyitd szerv az Avr.'! elSirdsainak megfelel6en 2014-ben az alaptevé-
kenységek kormanyzati funkciok szerinti besoroldsa érdekében maddosi-
totta a Kérhaz alapitd okiratat?. A Kdzépiranyitd szerv — atruhdzott hatas-
korben — jovéhagyta a Korhdz SZMSZ,.413-et.

Az Iranyitd szerv az Avr. el6irdsanak megfelelSen a tervezett bevételek
és kiadasok megallapitdsdhoz meghatdrozta a tervezési kbvetelményeket,
az Aht. és az Ahsz. * eléirdsainak megfelelSen jovéhagyta a Kérhaz elemi
koltségvetéseit és éves koltségvetési beszamoloit. Az Avr. elSirdsainak ele-
get téve az Iranyitd szerv gondoskodott a Korhaz koltségvetési maradva-
nyanak megallapitasarol.

2. A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Korhaz belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése nem volt szabalyszerd.

A kontrollkérnyezet kialakitasa a 2014. évben nem volt szabaly-
szer(, a 2015-2016. évben szabalyszerii volt.

1. tdbldzat
KONTROLLKORNYEZET
ERTEKELESE 2014-2016.
Ev Ertékelés
2014. Nem szabalyszer(
2015. Szabalyszerd
2016. Szabalyszer(

Forrds: ASZ ellenérzés

AfGigazgatd a Bkr.> 6. § (1) bekezdés c) pontja ellenére nem gondoskodott
olyan kontrollkdrnyezet kialakitdsardl, amelyben meghatdrozottak, ismer-
tek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén.

Az SZMSZ1*2015. oktdber 11-ig — az Avr. 13. § (1) bekezdés c) pontja
ellenére — nem tartalmazta a tevékenységre vonatkozd kormanyzati funk-
cidk besoroldsat. Az SZMSZ; a Vnytv. Y 4. § a.) pontja ellenére nem tartal-
mazta a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséggel jaré munkakoroket. Az
SZMSZ,.4 tartalma az Avr. eléirdsainak megfelelt és a Vnytv. eléirdsainak
megfelel6en rogzitette a vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséggel jard
munkakoroket.

A Kérhdz 2014-2016. junius 30. napjaig — az Aht.10. § (5) bekezdése, az
Avr. 13. § (5) bekezdése és 10/A. §-a (2015. februdr 18-tdl) ellenére — nem
rendelkezett a gazdasagi szervezetre vonatkozé Ugyrenddel. A Kérhaz a
gazdasdagi szervezetére vonatkozd részletes szabdlyait az Avr. elSirdsaival
dsszhangban a 2016. julius 1-jétél hatalyba Iépett Gazdasagi Ugyrendben?®
foglalta Ossze.
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Megdllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

A KOrhdz az Avr. 13. § (2) bekezdés e) pontja ellenére a 2014-2016. au-
gusztus 31-ig terjedd id8szakra reprezentacios kiadasok felosztdsara és el-
szamolasara vonatkozd szabalyzattal nem rendelkezett. Az Avr. eléirasai-
nak eleget téve a szabalyzatot 2016. szeptember 1-jétél Iéptette hatdlyba.
A Kérhaz az Avr. el6irdsainak eleget téve rendelkezett a gazdalkodds rend-
jét meghatarozo Kotelezettségvallalasi Szabalyzats s'°-cal. A Kérhaz az Avr.
el6irasainak megfelelen belsé szabalyzatban rendezte a belfoldi és kal-
foldi kiklldetések elszamoldsaval kapcsolatos kérdéseket, az anyag és esz-
kozgazdalkodds szamviteli politikdban nem szabdlyozott kérdéseit, a gép-
jarmUvek igénybevételének és haszndlatanak rendjét, a vezetékes és mo-
biltelefonok hasznalatat.

A Kérhdz a Szamv. tv.?° elSirdsainak eleget téve rendelkezett Szamviteli
Politikais?!-al, Leltarozasi Szabalyzaty,?>-vel, és Pénzkezelési Szabdlyzat;.
o2-cel. A Kérhaz az Ahsz. 50. § (3) bekezdése ellenére 2015. 4prilis 28-ig
onkoltségszamitasi szabalyzattal nem rendelkezett, majd az Ahsz. elirdsa-
inak eleget téve 2015. &prilis 29-t8l rendelkezett az Onkdltségszamitasi
Szabalyzati,**-vel. A K6rhadz a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontja elle-
nére 2014. aprilis 29-ig nem, csak 2014. aprilis 30-tdl tett eleget a Szamv.
tv. el6irdsainak és készitette el az Ertékelési Szabdlyzat; ,>-t.

A Szamviteli Politka;s tartalmazta a megbizhatd, valds képet befolya-
sold hiba meghatarozasat annak ellenére, hogy a fogalom a Szamv. tv.
2013. januar 1-t6l hatdlyos modositasat kovetSen hatalytalan. A Szamviteli
Politikas a Szamv. tv. 2015. julius 4-t6l hatalyos 14. § (4) bekezdése ellenére
nem rogzitette a kivételes el6forduldsu, nagysagu bevételek, kdltségek, ra-
forditdsok meghatdrozasat. A torvénymaodositasokat a Szamv. tv. 14. § (11)
bekezdésében elGirt 90 napon belll és azon tul sem vezették at.

A Szamlarend®® - az Ahsz. 51. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére —
nem tartalmazta a f6konyvi szdmla és az analitikus nyilvantartdsok egyez-
tetésének maodjara, annak dokumentalasara és a pénzigyi konyvvezetés-
hez készult dsszesit6é bizonylatok elkészitésének rendjére vonatkozd eld-
irasokat. A Kérhdz a Szamv. tv. el6irdsainak megfelel6en rendelkezett a
szamviteli rendet alatdmasztd Bizonylati Rendq3?-al.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt
szabalyszerdi.

2. tablazat

KOCKAZATKEZELESI RENDSZER
ERTEKELESE 2014-2016.

2 Ertékelés ‘
2014. Nem szabalyszer(
2015. Nem szabalyszer(
2016. Nem szabalyszer(

Forrds: ASZ ellen6rzés

A Belsé Kontrollrendszer Szabdlyzati4?® a Bkr.-nek megfelelGen tartal-

mazta a kockazatkezelési rendszerre vonatkozo el6irdsokat, azonban a Bkr.
6. § (4) bekezdése ellenére 2016. oktober 1-jétél nem szabalyoztak a szer-
vezeti integritast sérté események kezelésének eljdrasrendjét, valamint az
integralt kockdzatkezelés eljarasrendjét.

Af6igazgatd 2014-2016. években a Bkr. 7. § (2) bekezdése ellenére nem
gondoskodott a Kérhaz tevékenységében rejld és a szervezeti célokkal 6sz-
szefliggd kockazatok felmérésérdl. A Bkr. 2016. oktdber 1-jétdl hatélyos
7. 8§ (1) bekezdését figyelmen kiviil hagyva a féigazgatd nem gondoskodott
az integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetésérdl. A Bkr. 2016. okto-
ber 1-jétél hatdlyos 7. § (4) bekezdése elGirasa ellenére az integralt kocka-
zatkezelési rendszer koordindldsara szervezeti felel§st nem jeldlt ki.
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2.3. szamu megallapitas

A kontrolltevékenység gyakorlasa és miikodtetése nem volt sza-
balyszerdi.

3. tébldzat

KONTROLLTEVEKENYSEGEK
ERTEKELESE 2014-2016.

2 Ertékelés |
2014. Nem szabalyszer(
2015. Nem szabalyszer(
2016. Nem szabalyszer(

Forrds: ASZ ellenérzés

2.4. szamu megallapitas

A Kérhaz kotelezettségvallalasainak nyilvantartasa nem felelt meg az Ahsz.
14. melléklet Il. 4. a) és c)-g) pontokban meghatdrozott kbvetelményeknek.

A Korhaz a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyek ala-
irds-mintait tartalmazé nyilvantartast az Avr.-nek megfelel@en, napraké-
szen vezette. Teljesités igazoldsdra jogosult személyeket a 2014-2015.
években az Avr. 57. § (4) bekezdése ellenére nem a kotelezettségvallald
jeldlte ki, hanem a gazdasagi igazgatd, akinek kotelezettségvallaldsra nem
volt felhatalmazésa. Ervényesitésre jogosult személyt 2015. augusztus
31-ig — az Avr. 58. § (4) bekezdése és az 55. § (2) bekezdés a) pontjaban
el6irtak ellenére —nem a gazdasagiigazgatd, hanem pénzigyi és szamviteli
irodavezet6 jeldlt ki. A pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsa sordn nem
tartottak be a jogszabalyi el6irdsokat. A hidnyossagokat a 3.1. pont tartal-
mazza.

Az informacidés és kommunikacids folyamatok kialakitasa és mui-
kodtetése nem volt szabalyszerdi.

4. tablazat

INFORMACIOS ES
KOMMUNIKACIOS FOLYAMATOK
ERTEKELESE 2014-2016.

Ev Ertékelés ‘
2014. Nem szabalyszer(
2015. Nem szabdlyszer(
2016. Nem szabalyszer(

Forrds: ASZ ellendrzés

2.5. szamu megallapitas

A Kérhdz a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendjét az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban és a 305/2005. (XII.25.)
Korm. rendelet® 3. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem szabdlyozta.
Az Info. tv.3° 30. § (6) bekezdése és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja
ellenére nem hatdrozta meg a kdzérdek({ adatok megismerésére iranyuld
igények teljesitésének rendjére vonatkozé szabalyokat.

A Kérhdz — az Info tv. 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet I1/1. és I11/1.
pontja ellenére — a szervezeti és m(ikodési szabdlyzat, az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabdlyzat, az éves koltségvetések és beszamolok kozzété-
telét nem teljesitette.

A Koérhdaz a vagyonkezelési szerz6désq® 3.4. pontjaban foglalt, a K6zép-
irdnyité szerv, mint tulajdonosi joggyakorlo felé a vagyonkezelt vagyon ér-
tékcsokkenésérdl, az értékét néveld feldjitasokrdl, beruhdzasokrol adat-
szolgdltatasi kotelezettségét 2014. évre vonatkozdan nem, a 2015. és a
2016. évben teljesitette. A Korhaz az Aszdd Varos Onkormanyzatéval ké-
tott vagyonkezelési szerz8dés,* és a vagyonhasznalati szerz6dés®® 3.4,
pontja ellenére a tulajdonos felé a vagyonkezelt vagyonrél 2016. évre, a
hasznalatra kapott vagyonroél 2014. évre az értékcsokkenésrél, értékét no-
vel§ felljitasokrdl, beruhdzasokrol adatszolgdltatdsi kotelezettségét nem
teljesitette.

A Korhaz tevékenységének, a célok megvalositasanak folyamatos
és eseti nyomon kovetését biztositd rendszert kialakitottak és mii-
kodtették, a belsé ellendrzés tevékenysége szabalyszer( volt.

A f6igazgatd a Bkr. el6irdsainak megfelel6en elkészitette az ellenérzési
nyomvonalakat és gondoskodott azok rendszeres aktualizaldsarol. A f6-
igazgato a Bkr. el6irdsainak megfelel6en meghatarozta a forrdsok gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasahoz a kdvetelményeket, gon-
doskodott azok nyomon kovetésérdl.
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5. tébldzat

MONITORING RENDSZER
ERTEKELESE 2014-2016.

Ev Ertékelés
2014. Szabalyszer(
2015. Szabdlyszerd
2016. Szabalyszerl

Forrds: ASZ ellenérzés

A fSigazgatd az Aht. el6irdsainak megfeleléen gondoskodott a belsé el-
lendrzés kialakitasarol, amelynek a Bkr.-ben foglaltaknak megfelel8en biz-
tositott volt a szervezeti és funkcionalis flggetlensége. A Kérhdz a Bkr.-ben
foglaltaknak megfelel6en rendelkezett a f6igazgatd dltal jovahagyott éves
belsé ellenbrzési tervvel, illetve modositott belsé ellenbrzési tervvel. A
bels§ ellendrzési terveket végrehajtottak, az elvégzett ellendrzésekrél a
Bkr.-ben foglaltaknak megfelel6en elkészitették a jelentéseket. A f8igaz-
gatd 2014. évben nyilatkozatdt nem a Bkr. 1. szdmu melléklet szerinti tar-
talommal, 2015-2016. években a Bkr. szerinti nyilatkozatban értékelte.

3. A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A pénziigyi és a vagyongazdalkodas nem felelt meg a jogsza-
balyi eldirasoknak.

A kiadasi el6iranyzatok felhasznalasa soran nem tartottak be a jog-
szabalyi elGirasokat, a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldasa nem

felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak. Az elGiranyzat-maradvany
megallapitasa nem volt szabalyszerdi.

3.2. szamu megallapitas

A kotelezettségvallalasok esetében az Avr. 56. § (1) és (3) bekezdése elle-
nére nem gondoskodtak arrél, hogy az adott kotelezettségvallaldsokat az
azokhoz tartozo szabad elGirdnyzatok terhére nyilvantartasba vegyék. A
kotelezettségvallaldsok dokumentumain — az Avr. 55. § (1) bekezdésével
ellentétben — nem szerepelt a pénzigyi ellenjegyzés datuma, igy nem volt
megallapithatd a pénzlgyi ellenjegyzés és a kdtelezettségvallalas id6beli
sorrendje, amely sértiaz Aht. 37. § (1) bekezdésének elSirasat, mely szerint
kotelezettséget vallalni csak pénzlgyi ellenjegyzés utan lehet.

A teljesitésigazolast az Avr. 57. § (4) bekezdése ellenére nem az arra
jogosult személy végezte. Az érvényesitést az Avr. 58. § (4) bekezdése el-
lenére nem az arra jogosult személy végezte. Az érvényesits az Avr. 58. §
(1) bekezdése ellenére nem ellenérizte, hogy a megel6z6 Ggymenetben a
jogszabalyi és a belsd szabalyzatban foglaltakat megtartottak-e. Az utalva-
nyozast az Avr. 59. § (1) bekezdése ellenére nem az arra jogosult végezte.

A Kérhdz az éves koltségvetési beszamold részeként elkészitett marad-
vany kimutatdsat az Ahsz. 39. § (2) és (3) bekezdése ellenére az Ahsz. 14.
melléklet [I/4-ben foglalt tartalmu részletezd nyilvantartassal nem tamasz-
totta ald. A kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvanyanak
meghatarozasa nem felelt meg az Avr. 150. § (1) bekezdés b) pontjaban
foglaltaknak.

A vagyon értékének megdrzését, gyarapitasat tamogaté vagyon-
gazdalkodas feltételeinek kialakitdsa nem volt szabalyszeri. A be-
szamoldé mérlegtételeit 2014-2016. években nem tdmasztottak ala
leltarakkal, a 2015. évben a bevételek beszedése és elszamolasa so-
ran nem tartottak be a jogszabalyi elGirasokat.

A vagyonkezelési szerz6dés; 1. szamu mellékletében felsorolt ingatlanok
tekintetében a Kdrhaz, mint vagyonkezel8 a Vtvr. 3 7. § (2) bekezdésében
és a vagyonkezelési szerz8dés; 1.2. pontjaban foglalt el6irasok ellenére
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harminc napon belll és azt kbvetéen sem gondoskodott a vagyonkezel&i
joganak ingatlan nyilvantartasba térténd bejegyeztetésérdl.

A 2014-2016. években a mérleg tételeinek aldtdmasztdsdhoz — a
Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem allitottak dssze
leltarat, amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a mérleg for-
dulénapjan meglévé eszkdzoket és forrdsokat mennyiségben és értékben.

A Kérhaz a 2014. és a 2016. években az Ahsz. 39. § (2) bekezdésében
foglalt konyvvezetési kotelezettségét maradéktalanul nem teljesitette,
mert a targyi eszkdzok bérbeaddsabdl szarmazo bevételeit a 09. szamla-
csoportban vezetett nyilvantartdsi szamlan (094023 Szolgaltatasok ellen-
értéke teljesitése) nem mutatta ki. A Kérhaz vagyonelemeinek bérbeaddsa
2015-ben nem felelt meg a Szamv. tv. 14. § (7) és az Ahsz. 50. § (1) bekez-
désében, valamint az Onkoltségszamitasi szabalyzati, 5.4. pontjaban fog-
laltaknak, mivel a Kérhaz a helyiségek bérbeadasa soran a kiszamlazott bér-
leti dijakat utdkalkuldcidval nem tdmasztotta ald.

4, Kiépitették-e az integritas kontrollrendszert?

Osszegz6 megallapitas

A Korhaz nem a kockazatokkal aranyosan épitette ki az integ-
ritas kontrollrendszert.

A Kérhdznal az integritas szemlélet nem érvényesilt. A jogszabalyok altal
el@irt kontrollok kiépitettsége tdmogatta a szervezeti integritast, azonban
a korrupcios veszélyek elhdritdsara az integritast erdsitd, nem kotelezéen
el6irt kontrollokat csekély mértékben miikodtették. Rendszerszerd kocka-
zatelemzést nem alkalmaztak, a kockazatokat nem azonositottak, nem ér-
tékelték, nem tartottak nyilvan, illetve nem elemezték, nem kezelték.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedeési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az Emberi eroforrasok miniszterének

1. Tegyen intézkedéseket a feltart hianyossagok és szabalytalansagok te-
kintetében a felelosség tisztazdasa érdekében és sziikség szerint intéz-
kedjen a felelosség érvényesitésérol.

(2.1. szamu megallapitas 1. bekezdése, 6. bekezdése, 7. bekezdés 1.
mondata, 2.2. szamu megallapitas 1. bekezdése, 2. bekezdés 3.
mondata, 2.3. szamu megallapitas 1. bekezdése, 2.4. szamu megal-
lapitas 1-2. bekezdése, 3.1. szamu megallapitas 1-2. bekezdése, 3.2.
szamu megallapitas 1-2. bekezdése alapjan)

az Albert Schweitzer Korhaz-Rendelointézet
f(’iigazgat()j anak

1. | Intézkedjen a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelen olyan kontrollkor-
nyezet kialakitasara, amelyben meghatarozottak, elfogadottak és is-
mertek az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén.

(2.1. szamu megallapitas 1. bekezdés alapjan)

2. | Intézkedjen, hogy a szamviteli politikan a torvénymodositasbol eredd
valtozasokat a jogszabalyi elGirasoknak megfelelden vezessék at.

(2.1. szamu megallapitas 6. bekezdés alapjan)

3. | Intézkedjen, hogy a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen a szamla-
rend tartalmazza a fokonyvi szamla és az analitikus nyilvantartasok
egyeztetésenek modjara, annak dokumentalasara, és a pénziigyi konyv-
vezeteéshez késziilt dsszesito bizonylatok elkészitésének rendjére vonat-
kozo eldirasokat.

(2.1. szamu megallapitas 7. bekezdés 1. mondata alapjan)
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10.

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden

a) a szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljardsrendje,
valamint

b) az integralt kockdzatkezelés eljardsrendje szabdlyozasdra.
(2.2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabadlyi eloirasoknak megfelelden

a) a Korhaz tevékenységében rejlé és a szervezeti célokkal dsszefiiggd
kockazatok felmérésére;

b) az integralt kockdazatkezelési rendszer miikodtetésére.
(2.2. szamu megallapitas 2. bekezdés 1-2. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi elirdsoknak megfelelden az integralt kocka-
zatkezelési rendszer koordindlasara szervezeti felelds kijellésére.

(2.2. szamu megallapitas 2. bekezdés 3. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy a kotelezettségvallaldasok nyilvantartasat a jogszaba-
lyi eldirasnak megfeleld tartalommal vezessék.

(2.3. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleloen

a) a kotelezéen kozzéteends adatok nyilvanossdgra hozatali rendjé-
nek belso szabalyzatban torténd rendezésére;

b) a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendjére vonatkozo szabalyok meghatdrozasara.
(2.4. szamu megallapitas1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden a szervezeti és mii-
kodési szabalyzat, az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat, az éves
koltségvetések és beszamolok kozzétételenek teljesitésére.

(2.4. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az Aszéd Véros Onkormdnyzataval — mint tulajdonossal —
kotott vagyonkezelési és vagyonhasznalati szerzédésben foglalt adat-
szolgaltatasi kételezettség teljesitésere.

(2.4. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

19



Javaslatok

11.

12.

13.

14.

15.

Intézkedjen kotelezettségvallaldst kovetéen annak — a jogszabalyi elo-
irasok szerinti — nyilvantartasba vételére.

(3.1. szamu megallapitas 1. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran

a) a pénziigyi ellenjegyzés a jogszabdlyban eldirtaknak megfeleléen
torténjen meg;

b) a teljesitésigazolast az arra jogosult személy végezze el;

C) az érvényesitést az arra jogosult személy, a jogszabalyi eldirasok
betartasaval vegezze el;

d) az utalvanyozdst az arra jogosult személy végezze el.

(3.1. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata, 2. bekezdés alap-
jan)

Intézkedjen, hogy

a) az éves koltségvetési beszamolo részeként elkészitett maradvany ki-
mutatdsat a jogszabalyi elGirasoknak megfeleld tartalmu részle-
tezd nyilvantartassal tamasszak ala;

b) a kotelezettségvallaldssal terhelt koltségvetési maradvany megha-
tarozasa feleljen meg a jogszabalyi eldirasoknak.
(3.1. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Kezdeményezze a jogszabalyi eloirasoknak megfelelden a Korhaz va-
gyonkezelésébe keriilt ingatlanokra vonatkozoan a vagyonkezeldi jog
bejegyezteteset.

(3.2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a mérleg tételeinek
alatamasztasahoz az eszkézoket és forrdsokat mennyiségben és érték-
ben, tetelesen, ellenorizheto modon tartalmazo leltar osszeallitasara.

(3.2. szamu megallapitas 2. bekezdés alapjan)

16. | Intézkedjen a targyi eszkozok bérbeaddsdbdl szdrmazo bevételek jog-

szabalyi elirasoknak megfelel6 kimutatasara.
(3.2. szamu megallapitas 3. bekezdés 1. mondata alapjan)
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KOVETKEZTETESEK

A Korhaz belsé kontrollrendszere keretében nem alakitottak ki mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabdlyzatokat,
illetve nem is mUkodtették azokat, amelyek biztositjak a szervezet valamennyi tevékenysége soran a szabalyozott és
szabdlyszer( feladatellatast. A Kérhdz mikodésével kapcsolatosan nem alltak rendelkezésre megfelel6, pontos és
naprakész informdaciok. Mindezek alapjan nem volt biztositott a rendelkezésre all6 eszkdzok és forrasok atlathato,
szabdlyszer(, pazarldsmentes, rendeltetésszer( felhasznalasa, valamint a vagyon megérzése. A Kérhaz belsé kontroll-
rendszere kialakitdsanak és mikodtetésének hidanyossagai a kérhaz feladatellatasra is kihatassal vannak.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

ASZ Integritds Projekt

atalakitas

belsé ellenbrzés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithaté termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |évé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez8 jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forras: Vtv.* 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvezdt, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kildnosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —
igy kilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, ille-
téleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, ha-
talyos 2013. junius 28-3tdl)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv. 3-ben meghatarozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerz8dést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az ASZ 2011-ben inditotta el a kdzintézmények integritdsat vizsgald és fejleszts kér-
déives kutatdsat, melynek hétéves felmérési id6szaka 2017. évben zarult le. Az ASZ
az Integritas felmérés keretében 2017. évben hetedik alkalommal értékelte a koz-
szféra intézményeinek korrupciés kockazatait, illetve a korrupcio ellen védelmet biz-
tositd kontrollok kiépitettségét. (Forras: https://asz.hu/tanulmanyok-2017-ev Elem-
zés a kozszféra integritds helyzetérél 2017. Vezet6i 6sszefoglald 4. oldal)

A koltségvetési szerv dltalanos jogutddlassal torténd megsziintetése atalakitassal tor-
ténhet. Az atalakitds lehet egyesités vagy kilonvalds. Az egyesités lehet beolvadas
vagy Osszeolvadds. (2014. december 31-ig, Aht. 9/A. § (3) és (4) bekezdés, 2015. ja-
nuar 1-jétél Aht. 11. § (2) bekezdés)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)
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Mellékletek

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

ellenérzési nyomvonal

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

integralt kockazatkezelési
rendszer

iranyité szerv/feligyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerl haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a