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OSSZEGZES

A Tolna Megyei Balassa Janos Korhaz belso kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodte-
tése nem volt szabdlyszerti, ezaltal nem voltak biztositottak az datlathato és elszamoltathato
kozpénzfelhaszndlas feltetelei. A pénziigyi és vagyongazdalkodas nem volt szabdlyszerii. Az
integritas kontrollrendszert nem a kockazatokkal aranyosan épitették ki, nem érvenyesiilt az
integritas szemlélet.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

A kdzpénzek felhasznaldsaban és az dllami vagyonnal valo gazdalkodasban a koézponti alrendszer egyes intézményei
meghatarozé sulyt képviselnek. Ez indokolja, hogy az Allami Szamvevészék ellenérzéseket folytasson a pénzigyi és
vagyongazdalkodas teriletén. Az Allami Szamvevészék az ellendrzései soran értékeli a belsé kontrollrendszer jogsza-
balyi el6irdsok szerinti kialakitdsat és mikodtetése szabdlyszerlségét, feltdrja a gazdalkodas esetleges hianyossagait,
rdmutathat a vagyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés — esetleges
szabadlytalansagaira. Az ellen6rzésiinkkel hozza kivanunk jarulni a kézponti intézmények pénzigyi helyzetének pon-
tosabb megitéléséhez, a jo gyakorlat kialakitdsan és terjesztésén keresztll az ellenérzéseink el8segithetik a gazdal-
kodas szabdlyszerlségének javitasat.

Az egészségligyi ellatdsok koltsége folyamatosan a tarsadalmi érdekl6dés kbzéppontjaban all. A kdzponti koltség-
vetéshdl az egyik legjelentdsebb kiaddst az egészségligyi elladtasokra forditott kiaddsok jelentik, amelyekbdl a korha-
zak kapjak a legtobb tdmogatast. Ezért indokolt, hogy az Allami Szamvev&szék az egészségiigyi intézmények pénziigyi
és vagyongazdalkodasat rendszeresen tobb évre kiterjedéen ellendrizze.

A Tolna Megyei Balassa Janos Kérhazat, amely kozfeladatot 14t el és jelents allami vagyont kezel, az Allami Szam-
vev(@szék kordbban nem ellendrizte.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, !' avaslatok

A Tolna Megyei Balassa Janos Kérhaz felett az irdnyitd szervi jogosultsdgokat az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma és
atruhazott hatdskorben a Gydgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet és az Allami
Egészségigyi Ellatd Kozpont szabdlyszerlen gyakorolta.

Nem alakitottak ki olyan kontrollkdérnyezetet, amelyben a szervezet minden szintjén meghatarozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok. A gazdasagi szervezet feladatait ellatéd szervezeti egységek — egy kivétellel — nem
rendelkeztek Ugyrenddel. A kockazatkezelési rendszert nem mikodtették, nem gondoskodtak a szervezeti célokkal
Osszefliggd kockazatok felmérésérdl, az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa érdekében nem intézkedtek.
A kontrolltevékenységek gyakorldsa nem volt szabalyszer(l. Az informdacids és kommunikacids folyamatokat kialaki-
tottak, azonban nem gondoskodtak a miikodéssel, gazddlkoddssal dsszefliggé dokumentumok kozzétételérdl, amely
nem biztositotta a szervezeti dtlathatdsagot. A tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak folyamatos és eseti nyo-
mon kovetését biztositd rendszert nem alakitottak ki. Az operativ tevékenységektdl fliggetlenil mikodd belsé ellen-
6rzés nem toltotte be szerepét, a tervezett ellenérzések 14,3%-4at hajtottak végre, amelyekre nem vagy késedelme-
sen készitették el az érintettek intézkedési terviket.

A kiadasi elSirdanyzatok felhasznalasa soran a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorldsa nem felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak és a belsé szabdlyzatokban foglaltaknak. A vagyongazdalkodas kérében a vagyonkezeldi jog ingatlan
nyilvantartasba torténd bejegyeztetésének és toroltetésének elmaradasa és a bevételek beszedése nem volt szabaly-
szerd. A beszamold mérlegtételeit a jogszabalyi elGirdsok ellenére leltarral nem tdmasztottak ala.

Az integritds kontrollrendszert nem a kockdzatokkal ardnyosan épitették ki és mikodtették.

Az Allami SzamvevSszék az Emberi eréforrasok miniszterének egy, a Tolna Megyei Balassa Jdnos Kérhaz féigazga-
téjanak tizennyolc javaslatot tett.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy a Tolna Megyei Balassa Janos Kérhazra vonat-
kozd irdnyitd szervi feladatellatds a jogszabalyi el6irdsok
betartasaval tortént-e; a Tolna Megyei Balassa Janos Kor-
hdznal a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mdkddte-
tése szabdlyszer( volt-e; pénzigyi és vagyongazdalkodasa
megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak és belsd szabalyza-
tainak; atalakitdsanak vagy atszervezésének lebonyolitasa

szabdlyszer(en tortént-e.

Az ellenérzés keretében értékeltik a Tolna Megyei Ba-

lassa Janos Koérhdz korrupcids kockazatainak kezelését

szolgalo integritds kontrollok kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Tolna Megyei Balassa Janos Korhaz

A szekszardi székhely( Korhaz! jogi személy, elSiranyzatai fe-
lett teljes jogkorrel rendelkezd koltségvetési szerv. Aht. ? sze-
rinti atalakitdsara az ellenérzott idészakban nem kerdlt sor.
Kozfeladata a miikodését meghatarozé Elitv.? alapjan az ella-
tasi terlletére kiterjedéen a jaré- és fekvébetegek diagnoszti-
kus és terapias szakorvosi ellatasa, rehabilitacioja és kovetéses
gondozasa. Az atlagos agyszam a 2014. évi 985-r6l 2015-t6l
972-re véltozott.

Az emberi eréforrdsok minisztere az iranyitd szervi hatas-
koroket a Kérhaz folott az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
utjan gyakorolja. Az egyes fenntartoi, valamint az irdnyitasi, ko-
zépirdnyitoi jogokat az Allami Egészségligyi Ellatéd Kdzpont
(2015. februdr 28-ig a Gyodgyszerészeti és Egészséglgyi
Mind8ség- és Szervezetfejlesztési Intézet) gyakorolta.

Mérleg szerinti vagyona a 2014. évben 13 732,9 M Ft volt, ami 2016-ra
0,4%-kal, 13 788,1 M Ft-ra novekedett. A 2014-2016. évi éves koltségve-
tési beszamoldk adatai alapjan a teljesitett 6sszes bevétele a 2014. évi
8 622,6 M Ft-rél 2016-ra 10 380,0 M Ft-ra, 20,4%-kal, a teljesitett 6sszes
kiadads a 2014. évi 8 531,6 M Ft-rol a 2016. évre 10 063,5 M Ft-ra, 18%-kal
emelkedett. Az eredeti és modositott elGirdnyzatok, a teljesitett 6sszes be-
vétel és kiadds alakuldsat az 1. abra mutatja be.

1. 4bra

AZ eloiranyzatok, a teljesitett 6sszes bevétel és kiadas
alakulasa (M Ft)

€'96€ 8

5658 0T
¥'T€0 0T
L'S0L 0T
0°08€ 0T

2014. év 2015. év

* Eredeti elGiranyzat

¥ Teljesitett Gsszes bevétel

Forrds: A Korhdz 2014-2016. évi beszamoldi




Az ellenérzés tertilete

Az ellen8rzott idészakban a f8igazgatd® személyében két, a gazdasagi
igazgatd® személyében egy alkalommal tortént valtozas. A jelenlegi f8igaz-
gatd 2016. januar 1-jétdl, a jelenlegi gazdasagi igazgatd 2016. junius 15-tél
Iatja el feladatait. A f6igazgatd munkajat az dpolasi igazgatd, az orvos igaz-
gato, valamint a gazdasagi-mUszaki igazgatd segitette. A munkavallalok at-
lagos statisztikai dllomanyi létszama a 2014. évi 1548 f6r6l 2016-ra 1478
fére, 4,5%-kal csokkent.

A gazddlkodassal kapcsolatos feladatokat a gazdasagi-mUszaki igazgato
irdnyitasa alatt mdkodd bér- és munkalgyi, finanszirozasi és szamviteli,
kontrolling, kozbeszerzési, logisztikai, beruhazasi és eszkdzgazdalkodasi,
Uzemeltetési és élelmezési osztalyok, valamint a munka-, tlz- és koérnye-
zetvédelmi iroda, mosoda, biztonsagi szolgalat és paldnki gazdasag |attak
el.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhdztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal elldtott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatasa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ° ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kdzponti alrendszer intézményei at-
alakuldsat, atszervezését érintd szabalyozdsok esetleges hidnyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terlleteket, rdmutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljardsokat.

Az ellendrzés varhatdan hozzajarul a kozponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitdsan és ter-
jesztésén keresztll az ellenérzések elGsegithetik a gazdalkodas szabalysze-
rdségének javitdsat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Szabalyszerii volt-e az iranyito szervi feladatellatas?

szeru volt-e?

?— A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetese szabaly-

F A pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabdlyszerii volt-€?

F— Kiépitették-e az integritds kontrollrendszert?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ Megfelel6ségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| 2014. januar 1-2016. december 31.

= Az ellenorzes targya
A Tolna Megyei Balassa Janos Kérhazra vonatkozd irdnyitd szervi feladatok
ellatdsa. A Tolna Megyei Balassa Janos Korhaz belsé kontroll rendszerének
kialakitdsa és mukodtetése, pénzligyi és vagyongazdalkoddsa, az
integritaskontrollok kiépitettsége, az integritas szemlélet érvényesilése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az

ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Udjabb  0Osszefliggések
feltardsahoz szikséges.

= Az ellenorzott szervezet
Tolna Megyei Balassa Janos Koérhdz, valamint az irdnyitdé szervi
feladatelldtas tekintetében az Emberi Eréforrasok Minisztériuma és az
Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpont (2015. februdr 28-ig Gydgyszerészeti és
Egészségligyi Min8ség- és Szervezetfejlesztési Intézet).

= Az ellenorzés jogalapja
Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezték.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzésre a szakmai program szempontjai, az ellenérzétt idészakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabdlyai, a jelen ellenérzésre
iranyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével kerlt sor.

Az ellendrzés ideje alatt a Kérhdzzal, az Irdnyitd szervvel® és a Kozépira-
nyitd szervvel® a kapcsolattartast az ASZ SZMSZ%-ének vonatkozé elirasai
alapjan biztositotta az ASZ.
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a Korhaz, az Irdnyitd szerv és a Kozépiranyitd szerv altal ren-
delkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés,
szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavétele-
zés, valamint elemz@ eljdras utjan tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként
felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoztak egyrészt a szakmai program
részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, masrészt minden egyéb —
az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot
tartalmazo — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz a Kérhaz a tanusitvanyok kitoltésével, va-
lamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével, az Iranyitd szerv és
a Kozépiranyitd szerv az ASZ altal kért dokumentumok megkiildésével szol-
galtatott adatokat.

A Korhaz belsd kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti kialaki-
tasa és mlkodtetése szabalyszerliségének értékelése az erre irdnyuld kér-
désekre adott valaszok 6sszesitése alapjan, évente pillérenként (kontroll-
kornyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios
és kommunikacids rendszer, monitoring rendszer) és 6sszesitetten tortént.
A belsé kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitasa ,szabdlyszerd”,
amennyiben az értékelt teriileten az elért és az elérhetd pontok %-ban ki-
fejezett, egész szdmra kerekitett hanyadosa meghaladta a 85%-ot, ,nem
szabdlyszer(i”, ha nem érte el a 85%-ot. A kontrollrendszer egésze eseté-
ben a ,szabdlyszerii” értékelésnek a %-os értéken felll tovabbi feltétele
volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphatott ,nem szabdlyszerii” értéke-
|ést. Az Osszesitett értékelés a %-os értéktdl fuggetlenll ,nem szabdly-
szer(i” volt, ha az ellenérzétt kontrollterlletek kozil tobb mint egynek
,hem szabdlyszer(” volt az értékelése.

A Kérhaznal a bevételek (targyi eszkozok bérbeaddasabdl és értékesité-
sébdl) beszedésének szabalyszerlisége, valamint a kiadasi elGiranyzatok
(klsé személyi juttatasok, dologi kiadasok, felhalmozasi kiadasok) felhasz-
naldsa szabdlyszer(isége mintavételes ellen6rzéssel tortént. A bevételek
beszedése, valamint a kiadasi el6iranyzatok felhasznalasa ,szabdlyszeri”,
ha a minta ellenérzésének eredménye alapjan 95%-os bizonyossaggal a tel-
jes sokasagban a hibas tételek ardnya kisebb volt, mint 10%, ,nem szabdly-
szer(i”, ha a hibas tételek ardnya a 10%-ot meghaladta. Abban az esetben,
ha a teljes sokasag tekintetében a 10%-os hibaaranyhoz valé viszony meg-
itélésnek megbizhatdsdga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében
az értékelés tovabbi szempontokkal egészilt ki, a feltart hibak értéke is fi-
gyelembe vételre kerilt.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése a Kérhaz tanusit-
vanyi adatszolgaltatdsa és az ASZ ellenérzés rendelkezésére bocsatott do-
kumentumai felhasznaldsaval tortént.

12



MEGALLAPITASOK

1. Szabalyszeru volt-e az iranyito szervi feladatellatas?

Osszegz6 megallapitas

A Korhazra vonatkozé iranyité szervi feladatellatas szabaly-
szerti volt.

Az Irdnyitd szerv az alapitd okiraty,'!-t az Aht. elSirdsai alapjan kiadta. Az
alapito okiraty kiaddsahoz az Avr'2. el8irdsai alapjan nem volt sziikséges, az
alapité okirat, kiaddsahoz az Iranyitd szerv az Aht. el8irdsai alapjan az al-
lamhaztartdsért felel8s miniszter el6zetes egyetértését beszerezte. Az Ala-
pito okiraty, tartalma az Avr. eléirdsainak megfelelt. A Kdzépiranyitd szerv
— 4truhazott hatdskorben — jovahagyta az SZMSZ, 313t

Az Irdnyitd szerv az Avr. eléirdsanak megfelelSen a tervezett bevételek
és kiadasok megallapitasahoz meghatdrozta a tervezési kdvetelményeket,
az Aht. és az Ahsz. * eléirdsainak megfelelSen jovéhagyta a Kérhaz elemi
koltségvetését és éves koltségvetési beszamoldit. Az Avr. elSirdsainak ele-
get téve az Iranyitd szerv gondoskodott a Korhaz kéltségvetési maradva-
nyanak megallapitasarol.

Az Irdnyitd szerv a munkaltatéi jogosultsagait a fdigazgatd és a gazda-
sagi igazgatd felmentése és kinevezése sordn az Aht. és az Elitv. alapjan
szabdlyszer(en gyakorolta.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Korhaz belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése nem volt szabalyszerdi.

A kontrollkornyezet kialakitasa nem volt szabalyszerdi.

1. tablazat
KONTROLLKORNYEZET
ERTEKELESE 2014-2016.

Ev Ertékelés
2014. Nem szabalyszer(i
2015. Nem szabalyszer(
2016. Nem szabalyszerU

Forrds: ASZ ellenérzés

AfGigazgatd a Bkr.> 6. § (1) bekezdés c) pontja ellenére nem gondoskodott
olyan kontrollkdrnyezet kialakitdsardl, amelyben meghatdrozottak, ismer-
tek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén.

Az SZMSZ1% az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontja el6irdsa ellenére nem
tartalmazta a szervezeti egységek létszamat. Az SZMSZ;.3 az Avr. elSirdsai
kozil a helyettesités rendjét tartalmazta, az Avr. 13. § (5) bekezdése elle-
nére a gazdalkodasi feladatot ellatd szervezeti egységek munkafolyamata-
inak leirdsat, a vezetBinek és alkalmazottainak feladat- és hatdskorét (a
gazdasagi igazgato kivételével), a szervezeti egység koltségvetési szerven
bellli bels6 és azon kivili kilsé kapcsolattartdsanak madjat, szabalyait
nem. A gazdasagi szervezet feladatait ellatd szervezeti egységek a Bér- és
Munkatigyi osztaly kivételével —az Avr. 9. § (5) bekezdése (hatélyos 2014.
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Megdllapitdsok

december 31-ig) és az Avr. 10/A. §-a (hatdlyos 2015. februdr 18-tél) elle-
nére — nem rendelkeztek az Avr. 13. § (5) bekezdése szerinti tartalmu tigy-
renddel.

A Kérhaz az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja ellenére nem rendelkezett
a tervezéssel kapcsolatos belsé el6irasok, feltételek szabdlyozasardl, a c)
pontja ellenére nem szabalyozta a kilféldi kikildetések elszdmoldsanak
szabdlyait.

A Gazdélkodasi szabalyzat; 3¥7-ban és mas belss szabalyzatban —az Avr.
53. §(2) bekezdése ellenére —nem rogzitették a 100 ezer Ft alatti, el6zetes
irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igényl6 kifizetések rendjét.

A Kbrhdz a Szdmv. tv.'8 és az Ahsz. el6irdsainak eleget téve elkészitette
a Szamviteli politikais'>-t, a Leltdrozasi szabalyzat,,?°-t, az Ertékelési sza-
balyzatot?*, Onkéltségszamitasi szabdlyzatot?. Pénzkezelési szabalyzattal
a Korhdaz 2014. januar 1-november 30. kozott a Szamv tv. 14. § (5) bekez-
dés d) pontja ellenére nem rendelkezett, majd a Pénzkezelési szabaly-
zaty %3 a Szamv. tv. el@irdsainak megfeleld tartalommal készilt. A Leltaro-
zasi szabalyzat; nem tartalmazta az Ahsz. 22. § (2) bekezdés b) pontja el6-
irdsai ellenére a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szereplé immate-
ridlis javak, targyi eszk6zok, készletek leltdrozdsanak maodjat. A Kérhaz a
Szamv. tv. és az Ahsz. elSirdsainak eleget téve rendelkezett Szamlarend; s-
al**, azonban a Szdmlarend; esetében a f8igazgatd —a Szamv. tv. 161. § (4)
bekezdése ellenére — annak folyamatos karbantartdsat nem biztositotta,
fellilvizsgélatara a 2014. janudr 1-jétd| hatdlyos Ahsz. elSirdsai figyelembe
vételével csak 2014. december 1-jétél kerlt sor.

2.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt
szabalyszerdi.

A f8igazgatd Kockdzatkezelési szabalyzat®-ban hatdrozta meg a szervezeti
_ _ célok elérését veszélyeztet§ kockdzatok azonositdsanak, elemzésének,
KOCKAZATKEZELESI RENDSZER csoportositdsanak modjat. A Bkr. 2016. oktéber 1-jétél hatalyos 6. § (4)

2. tabldzat

ERTEKELESE 2014-2016. bekezdés elGirasa ellenére nem szabalyozta a szervezeti integritdst sérté
Ev Ertékelés események kezelésének eljdrasrendjét, valamint az integralt kockdzatkeze-
2014. Nem szabalyszer(i |és eljardsrendjét.
2015. Nem szabalyszer( AfGigazgatd 2014-2016. években a Bkr. 7. § (2) bekezdése ellenére nem
2016. Nem szabalyszer(

gondoskodott a Kérhaz tevékenységében rejlé és a szervezeti célokkal 6sz-
szefligg6 kockdzatok felmérésérdl. A Bkr. 2016. oktdber 1-jétdl hatalyos
7. 8§ (1) bekezdése ellenére a f6igazgatd nem gondoskodott integralt koc-
kazatkezelési rendszer mikodtetésérdl. A Bkr. 2016. oktéber 1-jétél hata-
lyos 7. § (4) bekezdése elSirdsa ellenére az integralt kockdzatkezelési rend-
szer koordindldsara szervezeti felelGst nem jeldlt ki.

Forrds: ASZ ellenérzés

2.3. szamu megallapitas A kontrolltevékenység gyakorldsa és miikodtetése nem volt sza-
balyszerdi.

A fGigazgatd a Bkr. 6. § (1) bekezdés b) pontja ellenére nem alakitott ki
olyan kontrollkoérnyezetet, amelyben egyértelm(iek a felelGsségi, hatdskori
viszonyok. A kontrolltevékenységek feladatkori elkilonitését, az dsszefér-
hetetlenség eseteit az Avr. el§irdsainak megfeleléen a Gazdalkodasi sza-
balyzatis-ban rogzitették. A gazdalkodasi jogkor gyakorldsara jogosult sze-
mélyek alairds mintait tartalmazo nyilvantartds naprakész vezetésérdl
2014-2015. években — az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére —
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3. tébldzat

KONTROLLTEVEKENYSEGEK
ERTEKELESE 2014-2016.

Ev Ertékelés ‘
2014. Nem szabalyszer(
2015. Nem szabalyszer(
2016. Nem szabalyszer(

Forrds: ASZ ellenérzés

2.4. szamu megallapitas

nem gondoskodtak, 2016-t6l az Avr. elSirdsai szerint a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorldinak alairas mintdirdl folyamatos, naprakész nyilvantartast ve-
zettek.

A kotelezettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasa
2014-2016. években nem felelt meg az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a)-c) és
e- g) pontjaiban foglalt tartalmi el6irdsoknak.

A kiadasi el8iranyzatok felhaszndlasa sordan a 2014-2016. években a
kontrolltevékenységek gyakorlasa nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsok-
nak. Az ezzel kapcsolatos ellendrzési megallapitdsok a 3.1. szdmu megalla-
pitas 1-4. bekezdésében szerepelnek.

Az informaciés és kommunikacids folyamatokat kialakitottak,

azonban azok miikédtetése nem volt szabalyszerdi.

4. tablazat

INFORMACIOS ES
KOMMUNIKACIOS FOLYAMATOK
ERTEKELESE 2014-2016.

Ev Ertékelés
2014. Nem szabalyszer(
2015. Nem szabalyszer(
2016. Nem szabalyszer(

Forrds: ASZ ellenérzés

2.5. szamu megallapitas

A f8igazgatd a Bkr. elbirasai szerint kialakitotta a Korhaz informacids és
kommunikdcids rendszerét, meghatarozta a beszamolasi szinteket, hatar-
id6ket és médokat.

A Kérhaz — az Info tv. 37. § (1) bekezdése és 1. melléklet 1I/1. pontja és
I11/1. pontja ellenére — nem tette kozzé az SZMSZ-ét, adatvédelmi és adat-
biztonsagi szabalyzatat, éves koltségvetését és beszamoldjat.

A Kérhdz a 2014. és 2015. évi éves koltségvetési beszamolok Iranyitéd
szerv részére jovahagyadsra torténd megklldésére vonatkozd, az
Ahsz. 32. § (1) bekezdésében eldirt februar 28-i hatarid6t nem tartotta be.
A 2016. évi beszamoldt a Kérhaz az Avr. elSirdsainak megfelelen, hatér-
id6ben feltoltotte a Kincstar altal mlkodtetett elektronikus adatszolgdlta-
tasi rendszerbe.

A Kérhdz a vagyonkezelési szerz6dés?® 3.4. pontjdban meghatérozott
tartalommal a vagyonkezelt vagyonrdl (értékcsokkenés, értéket noveld be-
ruhdzasok, feltjitasok) —a Vtvr. 9. § (3) és 14. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére — 2014. évrdl a Kozépiranyitd szerv felé adatszolgaltatasi kotele-
zettségét nem, 2015-2016. években azonban teljesitette.

A Korhaz tevékenységének, a célok megvaldsitasanak folyamatos

és eseti nyomon kovetését biztosité rendszert nem alakitottak ki, a
belsd ellendrzés tevékenysége nem volt szabalyszerdi.

5. téblazat

MONITORING RENDSZER
ERTEKELESE 2014-2016.

Ev Ertékelés |
2014. Nem szabalyszer(
2015. Nem szabalyszer(
2016. Nem szabalyszer(

Forrds: ASZ ellen6rzés

A fGigazgatd elkészitette az ellendrzési nyomvonalakat, azonban a
Bkr. 6. § (3) bekezdése ellenére rendszeres aktualizalasukrél nem gondos-
kodott. A f8igazgatd a Bkr. 10. §-dban foglalt el&irdsok ellenére a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert nem alakitotta ki, az operativ tevékenységek keretében megva-
|6sulé folyamatos és eseti nyomon kovetés nem mkodott.

Az operativ tevékenységektdl fuggetlenil mikods belsé ellenbrzés te-
vékenysége nem volt szabdlyszer(. A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja elle-
nére a belsé ellendrzési terveket (2014-2016. évekre tervezett 14 ellenér-
zésbdl 12-t) a belsd ellendrzési vezetd nem hajtotta végre. A Bkr. 28. § ¢)
pontja ellenére az elkészitett két ellenérzési jelentés kdzul egyre nem, a
masik ellen6rzési jelentésre a Bkr. 45. § (3) bekezdése ellenére az ellendr-
z0ttek, javaslattal érintettek késedelmesen készitettek intézkedési tervet.
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3. A pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A pénziigyi és a vagyongazdalkodas a jogszabalyi eldirasoknak
nem felelt meg.

A kiadasi elGiranyzatok felhaszndlasa soran a jogszabalyi elGiraso-

777

kat és a belsd szabalyzat el6irasait nem tartottak be, a pénzgazdal-

kodasi jogkorok gyakorlasa nem a jogszabalyi elGirasok és a belsé
szabdlyzat elGirasai alapjan tortént.

3.2. szamu megallapitas

A kotelezettségvallaldsok dokumentumadn az Avr. 55. § (1) bekezdése és a
Gazdalkodasi szabadlyzatis 1.2.2. pontjdban foglaltak ellenére a pénzigyi
ellenjegyzést nem igazoltdk. A pénzlgyi ellenjegyzés hianydban a kotele-
zettségvallalds nem felelt meg az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak,
amely szerint kotelezettséget vallalni csak pénzigyi ellenjegyzés utan le-
het.

A teljesités igazoldja az Avr. 57. § (1) bekezdése és a Gazdalkoddsi sza-
balyzat; 3 1.2.3. pontja ellenére a kiadasok teljesitésének jogossagat, dsz-
szegszer(iségét nem ellendrizte. A teljesités igazoldsat az Avr. 57. § (4) be-
kezdése és a Gazdalkodasi szabalyzatis 1.1.4. pontja ellenére nem az arra
jogosult személy végezte.

Az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdése és a Gazdalkodasi szabdlyzat;
31.2.4. pontja ellenére nem ellendrizte, hogy a megel6z6 Ggymenetben a
jogszabalyi és a bels6 szabalyzatban foglaltakat megtartottak-e.

Az utalvanyozast az Avr. 59. § (1) bekezdése és a Gazdélkoddsi szabaly-
zat1.3 1.2.5. pontja ellenére nem az arra jogosult végezte.

A Kérhaz az éves koltségvetési beszamold részeként elkészitett marad-
vany kimutatdsat az Ahsz. 39. § (2) és (3) bekezdése ellenére és az Ahsz.
14. melléklet 1l/4-ben foglalt tartalmd részletezd nyilvantartassal nem ta-
masztotta ala. A Kérhaz kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési ma-
radvanyanak meghatarozasa az Avr. 150. § (1) bekezdés b) pontjaban fog-
laltaknak nem felelt meg.

A vagyon értékének megdrzését, gyarapitasat tamogaté vagyon-
gazddlkodas feltételeinek kialakitasa nem volt szabalyszeri. A be-
szamolo mérlegtételeit a jogszabalyi elGirasok ellenére leltarakkal
nem tamasztottak ala, a bevételek beszedése soran nem tartottak
be a jogszabalyi elGirasokat.

A Kérhaz a Vtvr.?” 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a vagyonkeze-
[ési szerz6dés 2015. december 30-i médositdasa megkotésétdl szamitott
harminc napon belll és azon tul sem gondoskodott a vagyonkezelésébe
keril6 vagyonelem és a vagyonkezelésébdl kikerld vagyonelemek vonat-
kozdsdban a vagyonkezel6i jog ingatlan-nyilvantartasban térténd beje-
gyeztetésérdl, illetve toroltetésérdl.

A 2014. évben a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdése elbirdsaival, a Leltarozasi
szabdlyzat; VI.-VIII. pontjaban foglaltakkal ellentétben nem végezte el a lel-
tarozast, a fékonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok kozotti
egyeztetést a mérleg forduldnapjara vonatkozdan. A Kérhaz a 2014-2016.

években nem tett eleget a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltaknak,
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mert a mérleg tételeinek aldtamasztasahoz nem allitott dssze olyan leltart,
amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazta volna a mérleg fordulo-
napjan meglévé eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben.

A Kérhdz a Vivr. 48.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére a versenyez-
tetés nélkili targyi eszkdz értékesitések soran a forgalmi érték megallapi-
tdsat az erre jogosult, figgetlen szakért6vel nem végeztette el. A Kérhaz
2016-ban a Selejtezési szabdlyzat® IV./ 1.2. pontjaban foglaltak ellenére
értékkel nem szerepl6, hasznalatbdl kivont targyi eszkozdket Ugy adott el
maganszemélyeknek, hogy azok értékesitését nem hirdette meg.

4. Kiépitették-e az integritas kontrollrendszert?

Osszegz6 megallapitas A Korhaz nem a kockazatokkal aranyosan épitette ki az integ-
ritas kontrollrendszert.

Az integritas szemlélet nem érvényesilt. A Kérhdz nem mikodtette meg-
felel6en a jogszabdlyok altal elSirt integritdst tdmogatd kontrolljait és nem
mdkodtetett az integritdst er6sité, nem kotelezéen el6irt kontrollokat.
Rendszerszer(l kockazatelemzést nem alkalmaztak.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovdbbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az Emberi eroforrasok miniszterének

1. Tegyen intezkedéseket a feltart hianyossagok és szabalytalansagok te-
kintetében a feleldsség tisztazdasa érdekében, és sziikség szerint intéz-
kedjen a feleldsség érvényesitésérol

(2.1. szamu megallapitas 1. bekezdése, 2. bekezdés 2-3. mondata,
3-4. bekezdése, 2.2. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata, 2.
bekezdése, 2.3. szamu megallapitas 2. bekezdése, 2.4. szamu meg-
allapitas 2. bekezdése, 2.5. szami megallapitas 1. bekezdése, 3.1.
szamu megallapitas 1-5. bekezdése, 3.2. szamu megallapitas 1. be-
kezdése, 2. bekezdés 2. mondata, 3. bekezdése alapjan)

A Tolna Megyei Balassa Janos Korhaz Foigazgatojanak

1. | Intézkedjen a jogszabalyi elirasoknak megfeleléen olyan kontrollkor-
nyezet kialakitasdara, amelyben meghatdrozottak, ismertek és elfoga-
dottak az etikai e/vardasok a szervezet minden szintjén.

(2.1. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen az SZMSZ médositasdra annak érdekében, hogy az a jog-
szabalyi eldirasokkal 6sszhangban tartalmazza a gazdalkodasi felada-
tot ellato szervezeti egységek

a) dltal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirdsat,
b) vezetdinek és alkalmazottainak feladat- és hataskorét,

C) Koltségvetési szerven beliili és azon kiviili kiilsé kapcsolattartdsd-
nak modjat, szabdlyait.

(2.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. Intézkedjen a jogszabalyi eléirasoknak megfelelden a gazdasadgi szer-
vezet feladatait ellato szervezeti egységek iigyrendjének elkészitésére.

(2.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 3. mondata alapjan)
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4. | Intézkedjen a jogszabalyi elirasokkal osszhangban
a) a tervezéssel kapcsolatos belsé eldirdsok, feltételek,

b) a kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és bonyolitasdaval, elszamo-
lasaval kapcsolatos kérdesek,

C) az elbzetes irasbeli kitelezettségvallaldst nem igényld kifizetések
rendjének

belsd szabalyzatban térténd rendezésére.
(2.1. szamu megallapitas 3. és 4. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen a jogszabadlyi elGirdsoknak megfeleléen

a) a szervezeti integritdst sértd események kezelése eljardsrendjének,
valamint az integralt kockdzatkezelés eljardsrendjének szabalyoza-
sara,

b) a Korhaz tevékenységében rejlo és a szervezeti célokkal dsszefiiggd
kockazatok felmérésére, tovabba az egyes kockazatokkal kapcso-
latban sziikséges intézkedések, valamint azok teljesitésének folya-
matos nyomon kovetésének modja meghatarozdsara,

C) az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetésére.

(2.2. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata, 2. bekez-
dés 1. és 2. mondata alapjan)

6. | Intézkedjen ajogszabdlyi elirdsoknak megfeleléen az integralt kockd-
zatkezelési rendszer koordindldsa szervezeti felelosének kijelolésére.

(2.2. szamu megallapitas 2. bekezdés 3. mondata alapjan)

Intézkedjen a kételezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyil-

N

vantartasanak jogszabalyi eldirasok szerinti vezetésere.

(2.3. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

8. | Intézkedjen a kozérdekii adatok — az SZMSZ, az adatbiztonsdgi sza-
balyzat, az éves kéltségvetés, valamint az éves beszamolo — jogszabalyi
eldirasoknak megfelel6 kozzétételere.

(2.4. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

9. | Intézkedjen az ellendrzési nyomvonalak jogszabdlynak megfeleld aktu-
alizalasara.

(2.5. szamu megallapitas 1. bekezdés 1. mondata alapjan)

10. | Intézkedjen a jogszabadlyi elbirdsoknak megfelelben a Kérhdz tevé-
kenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosito
rendszer kialakitasra és mikodtetésere.

(2.5. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)
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11.

12.

13.

14.

15.

Intézkedjen a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen

a) ajovihagyott éves belsd ellendrzési tervekben foglalt ellendrzések
végrehajtasara,

b) a belsé ellendrzés megdllapitisai, javaslatai alapjan az intézkedési
tervek elkészitésére.

(2.5. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a kiadasi eldiranyzatok felhasznaldasa soran a jog-
szabalyi eldirasoknak és a belsé szabalyzatban foglaltaknak megfele-
l6en

a) a kotelezettségvallaldsok dokumentumdn a pénziigyi ellenjegyzést
igazoljak,

b) a kotelezettségvillalasokra pénziigyi ellenjegyzés utan keriiljon
Sor;

C) a teljesitésigazolast az arra jogosult személy végezze el, torténjen
meg a kiaddsok teljesitése jogossaganak és osszegszeriiségének el-
lenorzése,

d) az érvényesitd ellendrizze a jogszabalyi és a belsé szabalyzatban
foglaltak betartasat,

) az utalvanyozdst az arra jogosult személy végezze el.
(3.1. szamu megallapitas 1-4. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy

a) az éves koltségvetési beszdamolo részekent elkészitett maradvdny ki-
mutatdsat a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld tartalmu részle-
tezd nyilvantartassal tamasszak ala,

b) a kotelezettségvallalassal terhelt koltségvetési maradvany megha-
tarozasa feleljen meg a jogszabalyi eldirasoknak.
(3.1. szamu megallapitas 5. bekezdése alapjan)

Kezdeményezze a jogszabalyoknak megfeleloen a vagyonkezeldi jog in-
gatlan nyilvantartasba torténd bejegyeztetését, illetve toroltetését.

(3.2. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, a mérleg alatamasztisahoz a jogszabalyi eldirdsoknak

megfelelo olyan leltar osszedllitasara, amely tételesen, ellendrizheto

modon tartalmazza a Korhaz mérleg fordulonapjan meglévé eszkozeit
és forrdsait mennyiségben és értékben.

(3.2. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata

alapjan)
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16. | Intézkedjen a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelden a versenyeztetés
nélkiili targyi eszkoz értékesités soran az értékesitendo targyi eszkoz
forgalmi értékének fiiggetlen szakerto altali megallapitasara.

(3.2. szamu megallapitas 3. bekezdés 1. mondata
alapjan)

17. | Intézkedjen az értékkel nem szerepld, hasznalatbol kivont targyi eszkoz
értékesités soran, az értékesités belso szabdlyzatban foglaltak szerinti
meghirdetésére.

(3.2. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondata
alapjan)

18. | Tegyen intézkedéseket a feltart hidnyossdgok és szabdlytalansdgok te-
kinteteben a feleldsség tisztazasa érdekében és sziikség szerint intéz-
kedjen a felel6sség érvényesitésérol.

(2.5. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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KOVETKEZTETESEK

A Kérhaz belsé kontrollrendszere keretében nem alakitottak ki mindazon elveket, eljdrasokat és belsd szabdlyzatokat,
illetve nem is mikodtették azokat, amelyek biztositjdk a szervezet valamennyi tevékenysége sordn a szabdlyozott és
szabdlyszer( feladatellatast. A Kérhaz miikodésével kapcsolatosan nem alltak rendelkezésre megfelel, pontos és
naprakész informaciék. Mindezek alapjan nem volt biztositott a rendelkezésre allé eszkdzok és forrdsok atlathato,
szabdlyszer(, pazarlasmentes, rendeltetésszer( felhasznalasa, valamint a vagyon megérzése. A Kérhdaz belsé kont-
rollrendszere kialakitdsanak és miikodtetésének hianyossagai a kérhaz feladatellatasra is kihatdssal vannak.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

ASZ Integritds Projekt

atalakitas

belsé ellenbrzés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozédsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |év6 tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forras: Vtv.? 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvezst, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kildnosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8 gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2013. junius 28-3atol)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kéthet vagyonkezelési szerzdédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Az ASZ 2011-ben inditotta el a kdzintézmények integritasat vizsgald és fejleszts kér-
déives kutatdsat, melynek hétéves felmérési idészaka 2017. évben zérult le. Az ASZ
az Integritas felmérés keretében 2017. évben hetedik alkalommal értékelte a koz-
szféra intézményeinek korrupciés kockazatait, illetve a korrupcio ellen védelmet biz-
tositd kontrollok kiépitettségét. (Forras: https://asz.hu/tanulmanyok-2017-ev Elem-
zés a kozszféra integritds helyzetérél 2017. Vezet6i 6sszefoglald 4. oldal)

A koltségvetési szerv dltalanos jogutddlassal torténd megsziintetése atalakitassal tor-
ténhet. Az atalakitds lehet egyesités vagy kilonvalds. Az egyesités lehet beolvadas
vagy 6sszeolvadas. (Aht. 11. § (2) bekezdés)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

23



Mellékletek

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

ellenérzési nyomvonal

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

irdnyité szerv/felligyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

integralt kockazatkezelési
rendszer

kontrollkérnyezet

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerl haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az ellenérzési nyomvonal a koltségvetési szerv mikodési folyamatainak széveges,
tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiléno-
sen a felel@sségi és informaciods szinteket és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellenérzési
folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenérzését. (For-
ras: Bkr. 6. § (3) bekezdés)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményez§ — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras:
Nvtv.30 3. & (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, médszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdsmadot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 0sszefliggs szervezeti kovetelmények kdvetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhéztartasi
Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatarozott irdnyitasi hataskort gya-
korlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési médszertan 35. oldal, AS?)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és médszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztets tényezdk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes kord azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktéber 1-jétdl)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok 0sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathaték, egy-
értelmdek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atldthatdé a human-
eréforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

24



Mellékletek

kontrolltevékenységek

kdzépiranyitd szerv

kozfeladat

maradvany

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhdzott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatdsat, tovabba az
allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibdl adddé kdzérdekd felada-
tokat, valamint e feladatok ellatasakor szlikséges infrastruktira biztositasat is. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési év sordn a bevételek és kiadasok kilénbodzete, amely az alaptevékeny-
ség bevételei és kiaddsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi tevé-
kenység bevételei és kiadasai tekintetében a vallalkozasi maradvany. (Forras: Aht. 1.
§ 17. pont)

A koltségvetési szerv vezetBje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdél, valamint az
operativ tevékenységektdl figgetlentl mikods bels ellenérzésbdl all. (Forras: Bkr.
10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorldsara jogosult. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori tdrsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értéknovel§ hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatéanak elldtdsa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A Tolna Megyei Balassa Janos Korhaz foigazgatoja a jelentéstervezet megallapitasaira
irasban észrevételt tett. Az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma, valamint az Allami
Egészségiigyi Ellaté Kozpont fdigazgatéja az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezési jogdval nem élt.

A fiiggelék tartalmazza a Tolna Megyei Balassa Janos Korhaz foigazgatdja altal megkiildott
észrevételeket, illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

[ 6 Coloane |
Tolna Megyei Balassa Janos Kérhaz -
Dr. Németh Csaba
foigazgaté

Iktatoszam: 1/12/21-189/2/2018.

ALLAMI SZAMVEVESZEK
Qe =K1 35

Allami Szamvevészék Brezet: 2018 AUG 07, '3+ 0 P{?

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10. AN

waeszam: . Bl QWY ) — Ok

......................................................

Domokos Laszl6 elndk dr részére

Eszrevételek az Allami Szamvevoszék »A kizponti alrendszer intézményi — A kézponti
alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazddlkoddsdnak ellendrzése — Tolna
Megyei Balassa Janos Kérhdz” cimmell készitett szamvevészéki jelentéstervezethez.

Tisztelt Elndk Ur!

Jelentéstervezetilkhéz  dltalanossagban a  kovetkezéket  szeretnénk  hozzaflizni.
Eszrevételeikkel kapcsolatban elmondhaté, hogy az Allami Egészségiigyi Ellaté Kdzponttal
egylittmitkddve, a kifogasolt szabalyzatokat, folyamatokat idékézben jelentds részben
modositottuk. Meggy6zddésiink, hogy intézménytinkben felelés gazdalkodas folyt és folyik,
ahogyan azt a kdnyvvizsgaloi jelentések és 2016-2017 években koltségvetési feliigyelti
ellendrzés is megersitette. Természetesen a feltart és még meglevd adminiszirativ
hidnyossagainkat, eltéréseinket korrigalni fogjuk.

A végsd jelentés megallapitasainak alapjan elkészitjiik a szilkséges intézkedési tervet, aminek
végrehajtasat megeldzoen kérni kivanjuk az Allami Szamvevészék szakmai véleményét arrol,

hogy a késébbiekben miikodésiink minden szempontbél feleljen meg az elbirasoknak.

Szekszard, 2018. augusztus 2.

Tisztelettel:

7100 Szekszard, Béri Balogh A. u.5-7
Telefon: 74/501-600, Fax: 74/501-530

E-mail: foigazgato@tmkorhaz.hu
m
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Fiiggelék: Eszrevételek

Eszrevételeink a jelentéstervezetben szerepld megallapitasokhoz

2. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mitkodtetése szabaly-
szeri volt-e?

* . Osszegzé megallapitds A Kérhaz belsd kontrollrendszerének kialakitasa és miikddte-
o tése nem volt szabalyszerd.

2.1. szamu megdllapitds A kontrollkérnyezet j:.lil?kltésa nem volt szabalyszeri.

& f6igazgatd a Bkr. " 6 § (1) bekezdés c) pontia ellenére nem gondoskodolt
1 tablacet olyar kentrollkornyezet kialakitasarcl, amelyben meghatarczottak, ismer
tek és elfogadottak az etika: elvarasok a szervezet minden szintjén

© KONTROLLKORNYEZET - ; e

ERTEKELESE 2014-2016. Az SZMSZ."™" az Avr. 13. § (1] bekezdés e] pontja eldirdsa ellenére nem
tartalmazta a szervezeti egységek letszdmat. Az SZMSZ, . 2z dvr elGirasai
kozul a helyettesités rendjét tartalmazta, az Avr 13 § (5) bekezdése elie

2014, Nem szabd'yszerd A : Z . ,
2018, Nick sabdivised nére a gazdalkodasi feladatot elldto szervezeli egysegek munkafo'yamata
2016 Nem s2abalysierii ! inak leirdsat, a vezetdinek és alkalmazottainak feladat- és hatdskéret (a

foen ASzemenénés | RAZOES3R 1RAZRALO kivételével), a szervezeti egység kiltségvetés: szerven
belul belsé és azon kivuli kilsé kapcsolatiartdsanak mod;at, szadbalyat

nemn A pazdasagi szervezet feladatait ellatd szervezet egységek a Bér- és

| Munkaugyi osztaly kivete'ével - az Avr. 9 § (5) bekezdéce (hatalyos 2C15

februdr 17-ig) €5 az Avr. 10/A 5-3 (hatalyos 2015. februar 18 9l) ellerére

nem rendelkeztek az Avr 13§ (S) bekezdése szerinti tartalmu Ggyrend-
del

AXorhdz 0z Avr. 13§ (2] bekezdés a) pontja ellenére nem rendeikezett
a tervezéssel kapcsolatos belsd eldirasok, feltételek szabdlyozasardl, a c)
pontia ellenére nem szabi'lyozta a kuifoldi kikuldetések elszamoldsanak
szabalyant

A 2014. évi SZMSZ tartalmazta az engedélyezett létszamot szervezeti egységenként (lasd: II.
fejezetben az Engedélyezett létszam oszlopot), és az Avr. 13. § (1) e) pontja értelmében
2015. janudr 1-t6| mar nem kell az SZMSZ-ben szerepeltetni a létszdmadatokat, ezért a 2016.
évtdl érvényes SZMSZ-ben mar nem is tiintettiik fel.

A gazdasagi-miiszaki ellatas szervezeti egységei kiilon-kiilon rendelkeznek sajat miikodési
szabalyzattal, amit a jogszabaly iigyrendnek nevez. Ezek a m(ikédési szabalyzatok/iigyrendek
tartalmazzdk a munkafolyamatok, a feladat- és hataskordk leirasat, ezen kiviil a bels6 és
kiilsé kapcsolattartas modjait és szabalyait az SZMSZ IV. fejezet 2. pontja is rogziti.
Az emlitett mdkddési szabalyzatokra/igyrendekre az SZMSZ az alabbi helyeken hivatkozik:

- SZMSZ 2008. IX. fejezetben, a szervezeti egységeket ismertetd részek végén.

- SZMSZ 2014. Il fejezet 2.2. pontban, a szervezeti egységeket ismertetd részek végén.

- SZMSZ 2016. IIl. fejezet 2.2. pontban, a szervezeti egységeket ismertetd részek végeén.
Az adatszolgaltatas sordn, az SZMSZ altal hivatkozott dokumentumokat a kdvetkezd helyre
toltottiik fel:

Mappa / Feltoltote dokumentum neve SN 150 . Hivatkozdsi név
02. Kontrollkdmyezet - a 2014-2016. EVEKRE VONATKOZOAN: =

| pazdasagi szervezet iigyrendje, -
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Fiiggelék: Eszrevételek

Beruhizési Osztaky Beruhazas

Elelmezési Oszialy Elelmezés
Finanszirozési és Szamviteli Osztaly Pénziigy
Kontrolling Osztaly Kontrolling
Logisztikai Osztaly Logisztika
Mezbgazdasagi tizem Mezégazdasag
Mosoda Mosoda

Bér- és munkaligyi Osztaly Munkalgy
Takarité szolgalat Takaritas
Miiszaki Uzemeltetési Osztaly Uzemeltetés

A kikiildetések elszamolasainak f6bb szabdlyait két belsé elSirdsunk tartaimazta, a kiilfsidi
kikiildetés elszamoldsanak szabalyai a Tudomdnyos rendezvényeken térténd részvétel
szabdlyozdsa cimii szabélyzatban (1G1107) jelentek meg. A vonatkozé dokumentumokat az
adatszolgaltatas soran a kévetkezd helyekre toltéttik fel:

02. Kontroltkdrnyezet - a 2014-2016. EVEKRE VONATKQOZOAN:

12 belfldi és kiilfoldi kikiildetések elszdmolasaval kapcsolatos szabalyok, -

Hivatalos kikiildetések rendje KikiildetésSzab
Tudomanyos rendezvényeken or1énd részvéte] szabalyozisa TudomanyoenRészvétel
valamint

04. A kontrolltevékenység miikadésének - a 2014-2016. EVEKRE
VONATKOZOAN: i

2 huménpolitikai tevékenység szabalyozasa, a szemelyi juitatasok
elszémolasaval kapesolatos belsd szabdlyzatok, a munkavallalokat megilletd -
Juttatdsokkal, kdltségtéritésekkel kapcsolatos szabalyozasok,

Hivatalos kikiildetések rendje KikiildetésSzab

Tudomédnyos rendezvényeken (65r1énd részvétel szabdlyozasa TudoményonRészvétel
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Fiiggelék: Eszrevételek

2.1, szama megillapitas
5. bekezdés

A Korhaz a Szamv. tv.¥* és az Ahsz, eldirdsainak eleget téve elkészitette
2 Szamvite!i politika,3'*-t, a Leltarozasi szabdlyzat: ;™ -t, az Ertékelési sza-
bélyzatot’!, Onkoitségszamitasi szabalyzatot™. Penzkezelési szabdlyzattal
a Korhdz 2014, janudr 1-november 30. kozott a Szémv tv. 14. § {5) bekez-
dés d) pontja ellenére nem rendelkezett, majd a Pénzkezelési szabély-
zat; ;Y a Szamv. tu. elSirdsainak megfeleld tartalommal készilt. A Leltdro-

A Korhaz rendelkezett pénzkezelési szabalyzattal 2014. janudr 1-november 30-a kdzott is,
sajnalatos médon annak feltoltése elmaradt, igy azt jelen leveliink mellékleteként csatolt
adathordozén poétoljuk. Adminisztracios hibankért elnézést kériink.

2.3, szamil megallapitas A kontrollitevékenység gyakorldsa és miikddtetése nem volt sza-
i Vl_)r_a‘”l‘yiszerﬁ.

A f8igazgatd a Bkr. 6. § (1) bekezdés by pontja ellenére nem alakitott k
olyan kontrollkérayezetet, amelyben egyértelmiek a feleldsségt, hataskori
viszonyok. A kontrolitevékenységek feladatkari elkdlonitését, az dsszefér-
hatetlenség eseteit az Avr. eldirasainak megfeleiSen a Gardalkodasi sza-
balyzat. :-ban rogzitették. A gazdalkodasi jogkdr gyakorlasara jogosult sze-
mélyek aldirds mintdit tartalmazd nyilvantartds naprakeész vezetéserd!
2014-2015. években ~ az Avr. 60 § (3) bekezdésében foglaltak ellenére -
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Megdliapitgsok - i o N
[ nere gondoskodtak, 2016-t8! 2z Avr, eléirasar szerint 3 gazdélkodas: jogko-
i“hm i © rék gyakorlginak alairas mintaird! folyamatas, naprakész nyilvantartdst ve-
KONTROLLTEVEKENYSEGEK ! zettek

ERTEKELESE 2014-2016. | A kotelezetiségualialasck, mas fizetési kotelezettségek nyivantartass
! 3014-2016. években nem felelt meg ar Ansz. 14, mellékiet 1. 4. aj-c) és

2014 em s2abatyszerl e g) pontiaiban fog-alt tartalmi elgirasoknak
2015 Nem szabalyszerd A kiadas: eli