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OSSZEGZES

Az NFSI Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai Intézet Nonprofit Kft. felett a tulajdonosi joggya-
korlas szabalyszerii volt. A Tarsasag a 2015. évben nem alakitotta ki a szabalyszerii gazdal-
kodas feltételeit, nem biztositotta tevékenysége elszamoltathatosagat. A Tarsasag 2016. évi
szabalyozottsaga és gazdalkodasa szabalyszerii volt. Kozérdekii adat kozzéteteli kotelezett-
segenek nem tett eleget, ezaltal nem biztositotta tevékenységének atlathatosagat.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az allami tulajdonu gazdalkodd szervezetek ellenérzése kiemelten fontos a vagyon meg6rzése, megdvasa érdekében,
valamint a kormdnyzati szektor elszamolasaiban megjelend allami tulajdonu gazdalkodd szervezetek esetében, ame-
lyekkel szemben alapvet6 kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, miikodésik szabalyszer(, az altaluk szolgéltatott adatok
minél meghizhatébbak legyenek. A kiegyensulyozott, atldthaté és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas érvényesi-
tésének elvét az Alaptdrvény rogziti, a nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo fe-
lel6s gazddlkoddsnak a kovetelményeit sarkalatos torvény hatdrozza meg.

Az NFSI Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai Intézet Nonprofit Kft-t azzal a céllal alapitottak, hogy a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium szakmai kezelésébe tartozé eurdpai unids és a hazai energiahatékonysagi programok keretében a pa-
lyazatok lebonyolitasi, kozbeszerzési feladatait és egyéb hattérintézményi feladatait elldssa.

Az Allami Szamvevészék 2015-2016. évekre kiterjedd ellendrzése soran arra kereste a vélaszt, hogy szabalyszer(
volt-e a térsasag gazddlkoddsa és az ehhez kapcsolddod tulajdonosi joggyakorlas.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel8 Zrt. és a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium tulajdonosi joggyakorlasa az NFSI Nemzeti
Fejlesztési és Stratégiai Intézet Nonprofit Kft. felett szabalyszerd volt.

Az NFSI Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai Intézet Nonprofit Kft. tevékenységének szabdlyozottsaga 2015-ben nem
felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, mert nem rendelkezett a sziikséges belsé szabdlyzatokkal. 2016-ban a mikodés
szabdlyozottsaga szabalyszer( volt.

Pénzlgyi-szamviteli tevékenysége 2015-ban nem volt szabalyszer(, a bevételek és raforditasok elszdmoldsa nem
felelt meg a Szamviteli torvény el6irdsainak. 2016-ban az elszdmoldsok szabdlyszerlek voltak.

A 2015-16. évi éves beszamoldkkal kapcsolatos letétbehelyezési és kozzétételi kotelezettségének hataridében
eleget tett, azonban az el6tarsasagi beszamold letétbehelyezésére és kozzétételére 2015-ben a jogszabaly altal elGirt
hataridén tul kerdlt sor.

Jogszabalyban el6irt kozérdekd adat kozzétételi kbtelezettségeinek nem tett eleget.

A Térsasag vagyongazdalkoddsa szabalyszer( volt. Vagyonnyilvantartdsa megfelelt az elSirdsoknak. Eves besza-
moldit a Szamviteli térvény eléirdsainak megfeleld leltarral alatdmasztotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszer(
volt-e. A gazdalkodd szervezet szabdlyozottsaga, gazdal-
kodasa és vagyongazdalkodasi tevékenysége megfelelt-e
a jogszabalyi és a tulajdonosi el8irdsoknak. A vagyonvalto-
zast eredményezd dontések esetében a tulajdonosi jogok
gyakorldja és a gazdalkodd szervezet szabalyszerlen jar-

tak-e el.




AZ ELLENORZES TERULETE

NFSI Nemzeti Fejlesztési €s Stratégiai Intézet NonProﬁt Kft.

A MAGYAR ALLAM az NFSI Nemzeti Fejlesztési és Stra-
tégiai Intézet Nonprofit Kft-t 2014. december 22-én alapitotta
harom millié Ft jegyzett t6kével, NFSI Nemzeti Fejlesztési és
Stratégiai Intézet Kft. néven. A Tarsasag! 2015. janudr 14-¢ig,
a cégjegyzékbe torténd bejegyzés napjaig elStarsasagként mu-
kodott. A Tarsasag 2016. december 22-ét6l kezd6d6éen non-
profit gazdasagi tarsasagként folytatta tevékenységét, ennek
megfelel8en elnevezése NFSI Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai
Intézet Nonprofit Kft-re valtozott.

A TULAJDONOSI JOGOKAT 3 Tarsasag felett
2015. marcius 5-éig az Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt., ezt
kovetben a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium gyakorolta.

A TARSASAG 100 %-os allami tulajdonban Iévs, kozfel-
adatot ellatd gazdasagi tarsasag, melynek f6tevékenysége
Egyéb természettudomanyi, mUszaki kutatas, fejlesztés. A Tar-
sasag legfontosabb feladatai voltak: az eurdpai unios palyaza-
tok projektmenedzseri, kdzbeszerzési feladatainak ellatdsa az
Eurdpai Unid vagy mdas nemzetkozi szervezet felé vaéllalt kote-
lezettséggel Osszefliggd, a 2014—-2020 programozasi idGszakban a Kor-
many? altal a nemzeti fejlesztési miniszter hatdskorébe utalt energiahaté-
konysag novelését célzé beruhdzasok megvaldsitasardl szolé 435/2015.
(X11.28.) Korm. rendelet alapjan, valamint hazai palyazatkezelési feladatok
ellatasa a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium altal kezelt hazai energiahaté-
konysagi programok vonatkozdsaban. Fentiek miatt a Tarsasagnal kiemelt
fontossagu volt a palyazatkezel&i feladatok magas szinvonalu ellatasa, en-
nek okan pedig a feladatok magas szint( ellatasat biztositd, szikséges mér-
tékd és Gsszetételd személyi dllomany és infrastrukturalis feltételrendszer
folyamatos rendelkezésre allasa.

A Tarsasag f6bb mérleg adatait az 1. tablazat mutatja be.

1. tablazat

A TARSASAG FOBB MERLEGADATAI (MILLIO FT)

Megnevezés
Mérlegf66sszeg 433,3 7256,9
Sajat téke 323,1 184,0
Addzott eredmény -37,6 -139,1

Forrds: Eves beszamolck

A Térsasag élén ligyvezets® allt, munkdjat harom tagu felligyelSbizott-
sag* ellendrizte. Az ligyvezetd személye az ellendrzott idészakban egy al-
kalommal, 2015. februdr 1-jén valtozott.

Afoglalkoztatottak atlagos statisztikai allomanyi létszama a 2015. évi 19
f6rél 2016-ban 53 f6re emelkedett.



Az ellenérzés tertilete

Onkoltségszamitasi szabalyzat készitésére a Szamv. tv.° el8irdsai alapjan
az ellendrzott idészakban nem volt kotelezett.
Az éves beszdmoldk felllvizsgdlatara 2015. november 25-étél kezdd-

déen allandd konyvvizsgdldt foglalkoztatott, azonban a Szamv. tv. alapjan
erre nem volt kotelezett.

A Tarsasag az ellen8rzott idészakban vagyonkezelt vagyonnal nem ren-
delkezett.

A Tarsasag a NGM kdzleménye alapjan az ellendrzott idészakban nem
volt kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezet.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ALLAMI TULAJDONU GAZDALKODO SZERVE-

ZETEK cllen6rzése kiemelten fontos a vagyon megérzése, megdvasa
érdekében, valamint a kormanyzati szektor elszamolasaiban megjelend al-
lami tulajdond gazdalkodd szervezetek esetében, amelyekkel szemben
alapvetd kovetelmény, hogy gazddlkodasuk, mikodésik szabalyszerl, az
altaluk szolgdltatott adatok minél megbizhatdbbak legyenek. Gazdalkoda-
suk jellemz8en a kdzérdekl6dés és a média figyelmének kdzéppontjaban
all, amihez hozzajarul a gazdalkodasuk koérébe tartozd — kdzvetlen vagy
kdzvetett dllami tulajdonu, tehat végsé soron a nemzeti vagyon részét ké-
pez8 —vagyon nagysaga, illetve az altaluk elladtott kdzszolgaltatasok/kozfel-
adatok minésége és hatékonysaga. A kozszolgdltatasi arképzés megalapo-
zottsaga és a rendszeres elszdmoltatas feltételeinek kialakitasa az ellenér-
zése soran nagy hangsulyt kap. A kdzszolgaltatas araban és annak tamoga-
tdsaban meg kell jelennie az dnkoltségszamitds szempontjainak, amely biz-
tositja a mikodés fenntarthatdsagat (eszkozpotlast) is.

Az ellen6rzés ramutathat az allami tulajdonu gazddlkodd szervezetek
gazddlkodasi tevékenységével jo gyakorlatokra és szabdlytalansagokra.
Felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez sziiksé-
ges feltételek hidnyossagaira, hozzajarulhat az dllamhdaztartason kivili, de
(kdzvetlenil vagy kozvetve) allami vagyont hasznalé gazdalkodo szerveze-
tek tevékenységének atlathatdsagahoz. Ellenbrzésiink eredményeképpen
javaslatainkkal, megallapitdsainkkal hozzajarulhatunk a nemzeti vagyonnal
valé gazdalkodas atlathatdsaganak, elszamoltathatdsaganak javitasahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A tulajdonosi jogok gyakorldasa szabalyszerii volt-e?
s

rasoknak?

?7 A tarsasag mitkodesének szabalyozottsaga megfelelt-e az elo-

A tarsasdagnal a pénziigyi-szamviteli, adatszolgdltatadsi és ellen-
orzesi feladatok ellatdasa szabalyszerii volt-e?

“ A tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e7?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

= Az ellenorzott idoszak
Az ellen6rzott id6szak a 2015. — 2016. évek, a 2016. évi beszamold jovaha-
gyasaig tarté id6szak.

Az ellenorzeés targya

0 2y
Az allami tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok gazdalkodasa, kiemelten
vagyongazdalkodasi tevékenysége, a tulajdonosi jogok gyakorldsa.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az

ASZ6 jogszabalyban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

= Az ellenorzott szervezet
NFSI Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai Intézet Nonprofit Kft., valamint a tu-
lajdonosijogokat gyakorld Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. és a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium.

= Az ellenorzés jogalapja
Az ellendrzés jogalapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5)
bekezdései képezték.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellenbrzott idészakban hatalyos jog-
szabadlyok, az ellendérzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatanak vonatkozo elirdsai
alapjan biztositottuk.




Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellen6rzési eljarasok alkalmazdsdval tortént:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés), dsszehasonlitas, valamint
elemz§ eljaras. Az ellen8rzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok
kdzé tartoznak egyrészt az ellenérzési programban felsorolt adatforrasok,
masrészt adatforras lehet még minden — az ellenérzés folyaman — feltart,
az ellen6rzés szempontjabol informaciokat tartalmazd dokumentum.

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjelolt adatforrasok, a csatolt tanusitvanyok felhasznalasaval, tovabba
az adott id6szakban hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével kellett le-
folytatni.

A személyi jellegl raforditdsok esetében az ellenérzott tételek kijelo-
[ése véletlen mintavételi eljaras alkalmazasdval tortént a teljes sokasagbal.

A bevételek és a raforditdsok, valamint az immaterialis javak, targyi esz-
kozok esetében az ellendrzés azokra a legnagyobb érték( tételekre —a |é-
nyeges sokasagra — terjedt ki, melyek 0sszértéke eléri a teljes sokasag 6ssz-
értékének 50%-3at.

A 2016. évi raforditasok elszamoldsanak szabalyszer(ségét a |ényeges
sokasdgbdl véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan ellen-
Oriztak.

A mintavétellel ellen6rzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozdsaban a szabalyszer(iségre vonatkozé kérdéseket tettlink fel, ame-
lyek eredménye dsszesitésre kerilt. ,Szabalyszerlnek" értékeltlink egy el-
len6rzott terlletet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal az ellenérzétt so-
kasdgban az atlagos hibaardny legfeljebb 10%, "nem szabdlyszer(nek",
amennyiben 10%-ndl magasabb aranyt képviselt."
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MEGALLAPITASOK

1. A tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszeri volt-¢?

Osszegz6 megallapitas A tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszerti volt.

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS KERETEIT a:
MNV Zrt.8 és az NFM® a jogszabalyi el8irdsoknak megfelel6en hatarozta
meg bels§ szabdlyzataiban és a Tarsasag Alapitd Okiratdbanis'°. Az Alapitd
Okiratys a Gt. és a Ptk.'? jogszabalyi el8irdsaival dsszhangban szabalyozta
a Tarsasag feladat- és hataskoreit. Az Alapitd Okiratys a Tarsasag ligyveze-
t6je részére Gzleti terv készitését, valamint negyedéves rendszerességgel
évkozi beszamolasi, tdjékoztatasi kotelezettséget irt el.

Az MNV Zrt. és az NFM a jogszabalyi el8irasoknak megfelel§en dontott
a Tarsasag Ugyvezetdje, az FB tagok, valamint a konyvvizsgalo kijeldlésérdl.

A TARSASAG EVES UZLETI TERVEI kozil a 2015. évre
vonatkozé tervet az MNV Zrt. elfogadta, azonban a 2016. évi tervet az NFM
nem hagyta jova arra hivatkozva, hogy azt a Tarsasag hataridén tal nyuj-
totta be.

A TARSASAG EVES BESZAMOLOIT 2 2015. és a 2016. év
vonatkozasaban az NFM a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelen, hatarids-
ben, a fuggetlen konyvvizsgaldi jelentés és a felligyel6bizottsag irdsbeli je-
lentésének ismeretében fogadta el. Ugyanakkor a Tarsasag el6tarsasagi
id&szakardl szolé beszamoldjat a Szamv. tv. 135. § (1) bekezdésében elbirt,
a Tarsasag cégjegyzékbe torténd bejegyzésének napjat kovetd harmadik
hénap utolsé napjat 55 nappal meghaladdan, 2015. junius 25-én hagyta
jova.

2. A tarsasag mukodésének szabalyozottsaga megfelelt-e az elo-

irasoknak?

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag miikodésének szabalyozottsaga 2015-ben nem fe-
lelt meg a jogszabadlyi elGirasoknak, 2016-ban szabalyszeri
volt.

SZMSZ-SZEL a Tarsasag az Alapitd Okiratbanis foglalt elGiras elle-
nére a 2015. évben nem rendelkezett. Az SZMSZ31; elsé alkalommal 2015.
december 1-jei hatallyal kerilt kiaddsra.

SZAMVITELI POLITIKAVAL+1.314, valamint annak keretében
elkészitett eszkdz-forrds értékelési szabalyzattal®, leltadrozasi szabalyzat-
tal'® a Tarsasdg a Szamv. tv. el8irdsainak megfelel6en rendelkezett. A
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésében foglalt elGiras ellenére a pénzkezelési
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Megdllapitdsok

szabalyzati 3’ kiadaséra els§ alkalommal csak 2015. augusztus 25-én ke-
ralt sor.

A SZAMLAREND 8 3Szamv. tv. 161. § (5) bekezdésében foglalt els-
irds ellenére elsé alkalommal 2016. janudr 1-jén kerUlt kiadasra. A szamla-
rend megfelelt a Szamv. tv. el6irdsainak.

JAVADALMAZASI SZABALYZAT a Taktv. 5. § (3) bekez-
désében foglalt el6iras ellenére elsd alkalommal 2016. januar 1-jén kerult
kiadasra. A javadalmazasi szabalyzat megfelelt a Taktv. el8irdsainak. A sza-
balyzatot a tulajdonosi joggyakorld hatarozatban allapitotta meg.

3. A tarsasagnal a pénziigyi-szamviteli, adatszolgaltatasi és ellen-
orzési feladatok ellatasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A tarsasagnal a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasa 2015-

ben nem volt szabalyszer(i, 2016-ban szabalyszerii volt. Eves
beszamoldkkal kapcsolatos letétbehelyezési és kozzétételi ko-

telezettségének eleget tett. Kozérdekii adat kozzétételi kote-

lezettségét nem teljesitette.

A bevételek és a raforditasok elszamolasa 2015-ben nem volt sza-

balyszer(i, 2016-ban szabalyszerii volt.

3.2. szamu megallapitas

A BEVETELEK ES RAFORDITASOK elszamolésa a 2015.
évben nem volt szabdlyszerl, mert a Tarsasag nem rendelkezett a Szamv.
tv. 161. § (1) és (2) bekezdéseiben foglalt elirdsoknak megfelel§ szamla-
renddel, ezdltal a szamviteli nyilvantartasba torténd bejegyzés alapjaul
szolgald bizonylatok — a bizonylatokon feltlintetett f6konyvi szamlak tekin-
tetében — nem voltak megbizhatdak, nem feleltek meg a Szamv. tv. 166. §
(2) bekezdésében foglalt elirdsnak.

A bevételek és raforditasok elszamoldsa a 2016. évben szabdlyszer(
volt.

A Tarsasag az éves beszamoldkkal kapcsolatos letétbehelyezési és

kozzétételi kotelezettségének eleget tett. Kozérdeki adat kozzété-

teli kotelezettségét nem teljesitette.

LETETBEHELYEZESI ES KOZZETETELI KOTELE-

ZETTSEGEINEK a Tarsasag a 2015-2016. évi éves beszamoldk vo-
natkozdsaban a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelSen eleget tett, ugyanak-
kor el6tarsasagi iddszakardl szolé beszamoldjat a Szamv. tv. 135. § (1) be-
kezdésében elGirt, a Tarsasag cégjegyzékbe torténd bejegyzésének napjat
kovetd harmadik hénap utolsd napjat 55 nappal meghaladdan, 2015. ju-
nius 29-én helyezte letétbe és tette ko6zzé a céginformacios szolgélat hon-
lapjan.
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Megdllapitasok

BESZAMOLASI KOTELEZETTSEGENEK az évkozi jelen-
téstételi kotelezettsége és a 2015. évi Uzleti terv vonatkozasaban a Tarsa-
sag a tulajdonosi joggyakorld irdnyaban eleget tett, azonban a 2016. évi
Uzleti tervét az NFM altal meghatarozott 2016. janudr 15-ei hatarid6t ko-
vetden jelentés késedelemmel, 2016. majusdban nyujtotta be.

A KOZERDEKU ADATOK kozzétételére vonatkozo, az Info tv.?!
37. § (1) bekezdésében elbirt kotelezettségét az ellenérzott idészakban
nem teljesitette, mert az Info tv. 1. mellékletének Ill.1. pontjaban megha-
tarozottak szerint a Szamv. tv. szerinti beszamoldit sem a Tarsasag, sem a
tulajdonosi joggyakorld internetes honlapjan, sem erre a célra létrehozott
mas, kézponti honlapon nem jelenitette meg.

A Tarsasag az Info tv. 35. § (3) bekezdésében foglalt elirds ellenére az
ellenérzott id6szakban — 2015. janudr 1. és 2016. december 11. kdzott —
nem rendelkezett a kotelez6en kozzéteendd kozérdek(i adatok kdzzétételi
kotelezettségének teljesitési szabalyait tartalmazo szabdlyzattal.

A BELSO ELLENORZEST a Tarsasag 2016. novemberétd| kez-
dédéen mikodtette, bar erre jogszabalyi kotelezettsége nem volt. A 2016.

évben két ellendrzés lefolytatasara kerlt sor.

4. A tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Tarsasag vagyongazddalkodasa szabalyszeri volt. Vagyon-

nyilvantartasa megfelelt az el6irasoknak.

A VAGYONGAZDALKODASSAL kapcsolatos feladat és hatés-
korok a Tarsasag Alapitd Okiratabanis és belsé szabdlyzataiban meghata-
rozasra keriltek. A Tarsasag az Uzleti tervek részeként elkészitette a beru-
hazasi terveket.

A Tarsasag 2015. és 2016. évi éves beszamoldinak mérlegét a Szamv.
tv. el6irdsainak megfelel leltarral alatamasztotta.

A vagyonnyilvantartds megfelelt a Szamv. tv. és a Tarsasag belsé sza-

balyzatai elSirdsainak.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az NFSI Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai Intézet Nonprofit
Kft. iigyvezetojének

1. Gondoskodjon az Info tv. daltal eloirt kozzétételi kotelezettség teljesité-
serol.
(3.2 sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

gazdasagi tarsasag

kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezet

nemzeti vagyon

a) Az allam tulajdondban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithato ter-
mészeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozd mindazon vagyon, amely vonatkozasaban
torvény az allam kizarolagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |évd tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve
az allamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosult-
sag, amelyet jogszabaly vagyoni értékl jogként nevesit.

Forras: Vtv.?2 1. § (2) bekezdése

e) az allam tulajdondban 1évé pénzigyi eszkozok

Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése

A Ptk. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,a gazdasagi tarsasagok Uzletszer( kozos gaz-
dasagi tevékenység folytatdsara, a tagok vagyoni hozzéjarulasaval |étrehozott, jogi
személyiséggel rendelkezé véllalkozdsok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kdzo-
sen részesednek, és a veszteséget kozosen viselik”.

Az a szervezet, amely az Aht. alapjan nem része az dllamhdztartasnak, azonban az

Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kdve-

tendd eljdrasrol széld jegyzékonyv alkalmazasardl széld 2009. majus 25-i

479/2009/EK rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartozik. A nemzetgazdasagi

miniszter 2013. junius 26-an megjelent Kdzleményben tette kozé ezen szervezetek

listajat

a) az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizarélagos tulajdondban allé dolgok,

b) az a) pont hatdlya ala nem tartozd, allam vagy a helyi d6nkormanyzat tulajdona-
ban |évé dolog,

c) azallam vagy a helyi 6nkormanyzatot tulajdondban |évé pénzlgyi eszkdzok, to-
vabbd az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedé-
sek,

d) az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel
rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabdly vagyoni érték( jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti légtér,

f) az Uveghazhatdsu gdzok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold tor-
vény szerint kibocsatasi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint
az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi JegyzSkdnyve vég-
rehajtdsi keretrendszerérdl szolé térvény szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartdsu kozgyldjtemény (muzedlis intéz-
mény, levéltar, kozgyljteményként mikods kép- és hangarchivum, valamint
kényvtdr) sajat gyljteményében nyilvantartott kulturdlis javak korébe tartozd
dolog, kivéve, ha az allami vagy 6nkormanyzati tulajdon jogszer( létrejotte két-
séget kizaré mdédon nem bizonyithatd és a dologra nézve mas a tulajdonjogat
bizonyitja vagy a kulturalis javakra vonatkozd jogszabalyokban meghatarozott
eljaras keretében valdszinUsiti (g. pont médosult 2013. december 7-t6l),

h) arégészetilelet,

i) anemzetiadatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védel-
mérdl szo6l6 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

Forras: Nvtv.?® 1. § (2)
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Mellékletek

tulajdonosi jogok gyakorldja

1.

2013. junius 27-ig:

Az llami vagyon felett a Magyar Allamot megilletd tulajdonosi jogok és kdtelezett-
ségek Osszességét - ha torvény eltéréen nem rendelkezik - az dllami vagyon fel-
Ugyeletéért felelGs miniszter (a tovabbiakban: miniszter) gyakorolja, aki e feladatat
a Magyar Nemzeti Vagyonkezel8 Zartkorlien Mkods Részvénytarsasag (a tovab-
biakban: MNV Zrt.), a Magyar Fejlesztési Bank, illetve a tulajdonosi joggyakorld
szervezet Utjan latja el. A miniszter miniszteri rendeletben, a térvényben megha-
tdrozott allami vagyoni kor tekintetében, meghatdrozott id6tartamra, a joggyakor-
las egyes szabalyainak meghatarozasaval - az 6t megillets tulajdonosi jogok és ko-
telezettségek dsszességének, illetve azok meghatarozott részének gyakorléjat az
Aht. szerinti kdzponti koltségvetési szervek, ezek intézménye, tovabba a 100%-ban
allami tulajdonban 3ll6 gazdasagi tarsasagok kozil kijeldlheti.

Forrds: Vtv. 3. § (1) és (2)

2013. junius 28-4tdl:

A rabizott allami vagyon felett az dllamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezett-
ségek Osszességét tulajdonosi joggyakorloként:

a) ha torvény vagy miniszteri rendelet eltéréen nem rendelkezik, a Magyar Nem-
zeti Vagyonkezel6 Zartkorlen Mikodd Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MNV
Zrt.),

b) térvényben kijelolt személy vagy

c) az dllami vagyon fellUgyeletéért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) ltal
rendeletben kijelolt személy gyakorolja.

[...] Aminiszter e torvény felhatalmazasa alapjan - a meghatarozott célok hatéko-
nyabb elérése érdekében, miniszteri rendeletben, az ott meghatarozott allami va-
gyoni kor tekintetében, meghatdrozott id6tartamra - e torvény keretei kozott, a
joggyakorlds egyes szabalyainak meghatdrozasaval - az dllamot megilletd tulajdo-
nosi jogok és kotelezettségek dsszességének, illetve azok meghatdrozott részének
gyakorldjat az Aht. szerinti kdzponti koltségvetési szervek, ezek intézménye, to-
vabbd a 100%-ban allami tulajdonban allé gazdasagi tarsasdgok kozul kijeldlheti.
Forras: Vtv. 3. § (1) és (2)

2.

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tu-
lajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult

Forras: Nvtv. 3. § (1) 17. pontja
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdinak
megfeleloen.

Az NFSI Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai Intézet Nomprofit Kft. iigyvezetdje a
Jelentéstervezet megdllapitdsaire észrevételt tett.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamvevioszék modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Stratégiai Intézet Nonprofit Kft.
LI

ktatoszam: El'O@ff?O%“{}al)

] Domokos Laszlé MalERIED ..o rvismmmmmsesessovasssnsemsssnensersrvasess ,
cimzett: sl ugyintezd: Fockter Zoltan
cégnév: Allami Szamvevészék telefon: +36709058431
1052 B Apaczai Csere
cim: Jé?wozs ch;fgpest, e e-mail: Fockter.Zoltan@NFSI.hu

YEg // (500 -2/

Targy: Szamvev@széki jelentéstervezet - észrevétel

Tisztelt EInok Ur!

Tarsasagunk részére az EL-0689-032/2018 iktatészamon megkuldott, 2018 julius 19-én kézhez
vett, ,Az dllami tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgok ellenérzése - NFSI Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai
Intézet Nonprofit Kft.” cim(i jelentéstervezetre az aldbbi észrevételeket tessziik.

Megallapitasok/3. A tdrsasagndl a pénzugyi-szamviteli, adatszolgaltatasi és ellendrzési
feladatok ellatasa szabalyszer( volt-e?/3.2. szdmU megallapitas/

Beszamolasi kotelezettségének az évkozi jelentéstételi kotelezettsége és a 2015. évi tzleti
terv vonatkozasaban a Tarsasag a tulajdonosi joggyakorld irdnyaban eleget tett, azonban a
2016. évi uzleti tervét az NFM dital meghatdrozott 2016. janudr 15-ei hatdridét kévetSen jelentds
késedelemmel, 2016. mdjusdban nydjtotta be.

A 2016. év tervezési id6szakaban az elldtand¢ feladatok tekintetében a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium és Tarsasagunk részére nem alltdk rendelkezésére elegendd input adatok mely
alapjan az NFSI 2016. évi Gizleti terve elkészithetd lett volna a premissza levélben meghatarozott
2016. januar 15-ei ddtumra, emiatt engedélyezte az NFM Tarsasagi Portfélié Féosztalya, az NFSI
Felugyel6bizottsaganak tajékoztatdsa és tudomasul vétele mellett, a 2016. évi Uzleti terv

késébbi benyujtasat.

A koézérdek(i adatok kozzétételére vonatkozd, az Info tv. 37. § (1) bekezdésében elirt
kotelezettségét az ellendrzott idészakban nem teljesitette, mert az Info tv. 1. mellékletének I11.1.
pontjdban meghatarozottak szerint a Szamv. tv. szerinti beszamoldit sem a Tarsasag, sem a
tulajdonosi joggyakorld internetes honlapjdn, sem erre a célra létrehozott mas, kézponti
honlapon nem jelenitette meg.

Az az Info tv. 1. mellékletének IIl.1. pontja a kozfeladatot ellatd szerv kozzétételérdl rendelkezik,
de Tarsasagunk a vizsgalt id6szakban sem latott el kozfeladatott, feladatellatasunkat jogszabaly
nem mindsitette kozfeladatnak, ezen allaspontot képviselte tajékoztatds formajaban az NFM
Vagyongazdalkodasért Felel6s Helyettes Allamtitkarsaga is.

Az NFSI szamviteli térvény szerint beszamoldit az IM Céginformacios szolgalat honlapjan letétbe
és kozzé tette, jelenleg is elérhetdek.

Természetesen, ha a Tisztelt Szamvevdszék allaspontja a kozzététel az atlathatésag miatt, akkor
Tarsasagunk visszamendlegesen az internetes honlapjan kozzéteszi a szamviteli torvény szerint

beszamoloit.

NFSI Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai Intézet Nonprofit Kft. | 1277 Budapest 23, Pf: 55. | titkarsag@nfsi.hu
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Fiiggelék: Eszrevételek

Nemzeti Fejlesztési i @ N F SI
és Stratégiai Intézet Kft. P

Pt

A Tarsasag az Info tv. 35. 8 (3) bekezdésében foglalt eléiras ellenére az ellendrzdtt idészakban
nem rendelkezett a kdtelezéen kozzéteendd kozérdekl adatok kdzzétételi kdtelezettségének
teljesitési szabalyait tartalmazd szabalyzattal.

Az NFS| a kérdéses szabalyzatot 2016. december 12-ei hatéllyal Iéptette életbe, melyet az
ellendrzés soran a Tisztelt Szamvevdszék rendelkezésére bocsatottunk.

Kérnénk a Tisztelt Szamveviszéket, észrevételeinket a jelentéstervezet Javaslatok fejezeténél
is figyelembe venni.

Budapest, 2018. augusztus 1.

UdVOZ | ette I’ NFSI Nenff | Fejlesztési és Stratégiai Intézet Nonprofit Kft.

Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai Intézet Kft. | 1277 Budapest 23, Pf: 5. | tel.: +36 1 3233485 | fax: +36 13233499 | titkarsag@nfsi.hu
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Fiiggelék: Eszrevételek

T ELNOK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0689-037/2018

Herceg Sandor Otto
igyvezetd

NFSI Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai Intézet Nonprofit Kft.

Budapest

Tisztelt Ugyvezeté Ur!

WAz dllami tulajdonmii gazdasdgi tdrsasdgok ellendrzése — NFSI Nemczeti Fejlesztési és
Stratégiai Intézet Nomprofit Kft.” cimii jelentéstervezetre tett észrevételét koszonettel

megkaptam.

Az ellendrzési megéllapitdsokra vonatkozo észrevételét az Allami Szamvevészékrdl sz6lo
2011. évi LXVL torvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) 29. § (2) bekezdésében meghatarozott
tizenot napos hataridon beliil kiildte meg. Az Allami Szamvevdszék észrevétellel kapcsolatos
allaspontjat a mellékletként csatolt, a feliigyeleti vezet altal készitett indokolés tartalmazza.

T4jékoztatom, hogy az Allami Szamvevészék a figyelembe nem vett észrevételeket az ASZ tv.
29. § (3) bekezdésében eléirtak szerint koteles a jelentésében feltiintetni és megindokolni, hogy
azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2018. yyu/m/m h6 Zf nap

— Tisztelettel:

i
i 5
i Domokos Laszlo

=TILAML
SZ /\Y"ﬂ'\/ \’.VOSLEK
,

™ ELnO%

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201

22



Fiiggelék: Eszrevételek

1. szamua melléklet
az EL-0689-037/2018. szamu levélhez

. Az allami tulajdonu gazdasdgi tarsasagok ellenérzése — NFSI Nemzeti Fejlesztési és

Stratégiai Intézet Nonprofit Kft.” cimii jelentéstervezethez tett észrevételre adott valasz
Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai Intézet Nonprofit Kft

A jelentéstervezetre tett észrevételeket attekintettem, annak kezelésével kapcsolatban a
kovetkez6 tajékoztatast adom.

1.

A jelentéstervezet 3.2 szamu megallapitas szerint az NFSI beszamolasi kotelezettségének
az ¢évkozi jelentéstételi kotelezettsége és a 2015. évi Uzleti terv vonatkozdsédban a
tulajdonosi joggyakorld iranyéban eleget tett, azonban a 2016. évi lizleti tervét az NFM
altal meghatarozott 2016. januar 15-ei hatarid6t kovet6en jelentds késedelemmel, 2016.

majusaban nyujtotta be.

Ugyvezetd iir észrevételében arrdl tdjékoztatia az Allami Szdmvevészéket, hogy a 2016.
év tervezési iddszakdaban az ellatando feladatok tekintetében a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium és a Tarsasag részére nem dlltak rendelkezésre elegendd input adatok mely
alapjan az NFSI 2016. évi iizleti terve elkészithetd lett volna a premissza levélben
meghatarozott 2016. januar 15-ei datumra, emiatt engedélyezte az NFSM Tarsasdagi
Portfélié Féosztalya, az NFSI Feliigyel6bizottsagdanak tdjékoztatdsa és tudomdsulvétele
mellett, a 2016. évi Uzleti terv késébbi benyjtdsdt.

Ugyvezeté tr a jelentéstervezet megallapitdsat nem vitatja, a késedelmes benyujtas
kortilményeirdl ad tajékoztatast. Az ellen6rzés a végrehajtas tényét értékelte. Az
észrevétel sordn ismételten attekintettiik az ellenérzési dokumentumokat, amely soran
megallapitast nyert, hogy a késedelemmel kapcsolatos, hivatkozott dokumentaciét a
Téarsasdg nem bocsétotta az ellendrzés rendelkezésére. A megallapitas modositasa a
fentiekkel 6sszhangban nem indokolt

A jelentéstervezet szintén 3.2 szamu megallapitasa szerint a Tarsasdg nem teljesitette az
Info. tv. 37. § (1) bekezdésében elirt kozérdekii adatokra vonatkozo kozzétételi
kotelezettségét, mert az Info tv. 1. mellékletének III. 1. pontjdban meghatdrozottak
szerint a Szdmv. tv. szerinti beszamoldit sem a Tarsasag, sem a tulajdonosi joggyakorld
internetes honlapjan, sem az erre célra létrehozott mas, kdzponti honlapon nem jelenitette

meg.

Ugyvezetd ur jelzi, hogy a hivatkozott jogszabdly dltal eldirt kozzétételi kotelezettség a
kozfeladatot ellato szerv feladatellatasara iranyul. A Tarsasdg ugyanakkor a vizsgalt
idészakban sem latott el kozfeladatot, az NFSI feladatellatasat jogszabdly nem
mindsitette kozfeladatnak, ezen dllaspontot képviselte tdjékoztatds formdjdaban az NFM
Vagyongazdalkodasért FelelGs Helyettes Allamtitkérsdga is. Az NFSI szamviteli t6rvény
szerinti beszamoldit az Igazsagiigyi Minisztérium céginformdcios szolgalatinak
honlapjan letétbe és kozzé tette, azok jelenleg is elérhetdek.

Az észrevétel kapcsan megallapitottuk, hogy az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV.
torvény 3/A. §-a, valamint a Tarsasag feladatellatasra vonatkozd 435/2015. (IV.28.)
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Fiiggelék: Eszrevételek

Korm. rendelet alapjan az NFSI feladatellatasa kozfeladat ellatasnak minésiil. Az NFM
Vagyongazdalkodasért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga altal kiadott tdjékoztatast a
Tarsasag nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére. Az NFSI az IM Céginformacios és
az Elektronikus Cégeljarasban Kézremikédé Szolgalat honlapjan kozzétette a Tarsasag
szamviteli torvény szerinti beszdmoldit. A beszdmol6 Szamv. tv. eldirdsainak megfeleld
kdzzététele és letétbe helyezése azonban nem érinti a gazdasagi tarsasag Info tv. 37. § (1)

bekezdésében rogzitett kozzétételi kotelezettségének részleges teljesitését sem. A
megéllapitds modositasa ezért nem indokolt.

A jelentéstervezet 3.2 szamu a kdzérdekii adatok kozzétételére vonatkozo megdllapitasa
szerint a Tarsasag az Info tv. 35. § (3) bekezdésében foglalt eléiras ellenére az ellenorzott
id6szakban nem rendelkezett a kotelezéen kozzéteendd kozérdekii adatok kozzétételi
kotelezettségének teljesitési szabalyait tartalmazo szabalyzattal.

Ugyvezeté ir észrevételében rogziti, hogy az NFSI a kérdéses szabdlyzatot 2016.

december 12-ei hatdllyal [éptette életbe, melyet az ellendrzés sordn az Allami
Szdamvevdszék rendelkezésére bocsdtott.

A jelentéstervezet az ellendrzés hatokore és modszerei fejezetben bemutatja, hogy az
ellendrzott id6szak a 2015. és 2016. évek, a 2016. évi beszamolo jovahagyasaig tarté
iddszak. Ugyvezet6 Ur nem vitatja, hogy a Tarsasag 2015. januér 1. és 2016. december

11. koz6tt nem rendelkezett a kifogasolt szabélyzattal. A megallapitasban foglaltakat a
fentiekkel dsszhangban pontositjuk.

Ugyvezetd Ur észrevételeit a javaslatok kialakitdsa soran figyelembe vettik, a 2. sz.
javaslatot toroltiik.

Budapest, 2018. augusztus " F7-".
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Tarsasag

2 Kormany

3 ligyvezetd

4 feltgyel8bizottsag
5> Szamv.tv.

6 Asz

7 ASZ tv.

8 MINV Zrt.

9 NFM

10 Alapitd Okiratis

1 Gt
12 ptk,
13 SZMSZ1-2

% szamviteli politikai-s
15 eszkdz-forras értékelési szabalyzat

16 leltarozasi szabalyzat

17 pénzkezelési szabélyzati-s

18 szamlarend
19 javadalmazasi szabalyzat
20 Taktv.

21 Info tv.

22 \/tv.

23 Nvtv.

NFSI Nemzeti Fejlesztési és Stratégiai Intézet Nonprofit Kft.

Magyarorszag Kormanya

A Tarsasag Ugyvezetje

A Tarsasag fellgyel6bizottsaga

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevdszékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétél)
Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

A Tarsasag egységes szerkezetbe foglalt Alapitd okirata (hatalyos: 2014.
december 22-ét6l, 2015. januar 29-étél, 2015. aprilis 8-atdl, 2015. november 25-
étél, 2016. december 22-ét4l)

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatdlyos 2014. marcius 14-éig)
2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél (hatalyos: 2014. marcius 15-ét6l)

A Tarsasag Szervezeti- és M{kodési Szabalyzata (hatélyos: 2015. december 1-
jét6l, 2016. oktdber 20-atdl)

A Tarsasag szamviteli politikdja (hatalyos 2014. december 22-ét6l, 2015.
augusztus 25-étél, 2016. marcius 24-étdl)

A Tarsasag eszkoz és forras értékelési szabalyzata (hatalyos 2014. december 22-
étél)

A Tarsasag leltarozasi szabalyzata (hatdlyos 2014. december 22-ét4l)

A Tarsasag pénzkezelési szabalyzata (hatalyos 2015. augusztus 25-étél, 2016.
januar 5-ét6l, 2015. marcius 1-jétdl)

A Tarsasag szamlarendje (hatadlyos 2016. januar 1-jétél)

A Tarsasag Javadalmazdsi Szabalyzata (hatalyos 2016. januar 1-jétdl)

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikodésérdl (hatdlyos 2009. december 4-étél)

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrdél (hatalyos: 2011. julius 27-ét4l)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 25-ét6l)
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2011. december 31-étdl)
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