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OSSZEGZES

Az Ormény Kulturalis, Dokumentdcios és Informacios Kozpont mitkodése, pénziigyi gazdal-
kodasa és vagyongazdalkodasa a 2014-2016. évek vonatkozdasdaban elegendo és megfelelo
ellenorzési bizonyitek hianyaban nem volt atlathato és elszamoltathato.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Magyarorszagon a nemzetiségek jogait sarkalatos torvény hatdrozza meg. A nemzetiségek létrehozhatnak helyi és
orszagos dnkormanyzatokat, amelyek intézményeket alapithatnak, tarthatnak fenn. A kozfeladatok ellatdsat a nem-
zetiségi intézmények sajatos jogszabalyi kornyezetben végzik, amely az utdbbi években valtozdson ment keresztil. A
kdzponti koltségvetés tdmogatdst nydjt a nemzetiségi 6nkormanyzatok, illetve az altaluk fenntartott intézmények
szamara feladataik elldtasdhoz. A nemzetiségi intézmények gazdalkodasanak ellendrzése kiemelt jelent6séggel bir,
mivel az Allami Szamvevészék kordbban ezt a teriiletet még nem ellendrizte. Az ellenérzések soran az Allami Szam-
veviszék megdllapitja, hogy ezen szervezetek a kdzpénzeket atlathaté modon, szabdlyszerlen hasznaljak-e fel, igy a
kdzpénzek felhaszndldsa ezen a terileten sem marad ellenérizetlendl.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Az ellen8rzott szervezet, mint az Allami Szamvevészékrdl szél6 2011. évi LXVI. torvény 28. § (2) bekezdésében foglal-
tak szerint kozremUkodésre kotelezett szervezet, nem bocsajtotta rendelkezésre az ellenérzés lefolytatasahoz szik-
séges dokumentumokat a 2014-2016. évek vonatkozasaban. A szamvevdszéki ellendrzés-szakmai szabalyokban rog-
zitett elegendd és megfelels ellenérzési bizonyiték hidnydban az Orszagos Ormény Onkormanyzat 4ltal alapitott és
fenntartott Ormény Kulturalis, Dokumentdcios és Informacids Kozpont miikddése, pénzigyi gazdalkodasa és vagyon-
gazdalkoddsa nem volt atldthato és elszamoltathatd. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodése, a fenntartod
altal nyujtott tdmogatas, illetve az dllamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznaldsa
jogszabalyi el6irdsoknak vald megfelel6ségét nem igazoltak.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzat altal alapitott és fenntartott
intézmény gazdalkodasa, a belsd kontrollrendszer kialaki-
tasa és mikodése, a fenntartd 6nkormanyzat altal nyuj-
tott tdmogatas, illetve az allamhaztartasbdl meghatdro-
zott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasa a jog-

szabalyi el6irdsoknak megfelel6en tortént-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Ormény Kulturalis, Dokumentacios és Informacios Kozpont

A kozhiteles torzskonyvi nyilvantartasban elérhetd, 2009. junius 7-én kelt,
modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirat szerint az Or-
szagos Ormény Onkormanyzat altal 2007. évben alapitott Ormény Kultura-
lis, Dokumentacids és Informacids Kézpont 6nalldéan mikods koltségvetési
szerv volt, pénzlgyi, gazdalkodasi, adminisztrativ feladatait az Orszagos Or-
mény Onkormanyzat Hivatala latta el. Irdnyitd szerve az Orszagos Ormény
Onkormanyzat kdzgy(lése volt.

Alaptevékenysége volt figyelemmel kisérni a magyarorszagi 6rmények
nemzetiség kulturdlis helyzetének alakuldsat Magyarorszagon, dsszefogni
az ormény civil szervezetek kulturalis tevékenységét, kezdeményezni és
kdzremUkodni az 6rmény nemzetiség tagjainak képzésében, a turizmus fej-
lesztése, kulturalis csoportok létrehozdsa és mikddtetése. Kozfeladata a
torténelmi hagyomanyok és az anyanyelv apoldsa, a targyi és szellemi kul-
tlra megGrzése és gyarapitdsa volt.

Az éves zdrszdmadasi torvények adatai alapjan az Orszagos Ormény On-
kormanyzat altal fenntartott intézmények tdmogatdsa jogcim csoporton
teljesitett tdmogatas 0sszege a 2014-2016. években 6sszesen 61 millié fo-
rint volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Magyarorszag Alaptorvényének XXIX. cikke kimondja, hogy a magyaror-
szagi nemzetiségek allamalkotd tényez6k. Joguk van anyanyelvik haszna-
latdhoz, a sajatnyelven vald névhasznalathoz, sajat kultUrajuk dpoldsahoz
és az anyanyelvd oktatashoz. A nemzetiségek |étrehozhatnak helyi és or-
szagos Onkormanyzatokat. A nemzetiségek jogaira vonatkozé részletes
szabdlyokat Magyarorszagon sarkalatos torvény hatarozza meg. A nemze-
tiségi kozfeladatok elldtdasahoz az dllami kozponti koltségvetés tamogatast
nyujt, melyet a nemzetiségi dnkormanyzatok kizardlag e feladataik ellata-
sara hasznalhatnak fel.

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok az altaluk képviselt nemzeti-
ség kulturdlis autonémidjanak megteremtése érdekében intézményeket
hozhatnak létre és vehetnek at. Az éves koltségvetési torvények kdzvetle-
ndl az intézményfenntartd orszagos nemzetiségi dnkormanyzatokhoz ren-
delik az altaluk fenntartott intézmények mikddési tdmogatasat. A nemze-
tiségi onkormanyzati intézmények koltségvetési gazdalkoddsanak, belsd
kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése ellenérzésével biztositjuk
a kozpénzfelhasznalas minél szélesebb korének ellendrzését, ennek soran
azonos szempontok szerint értékeljik az egye orszagos nemzetiségi dnkor-
manyzatok altal fenntartott intézmények gazdalkodasi tevékenységét.

Az ellen6rzés eredményeként az ellenérzott koltségvetési szervek gaz-
dalkodasa javulhat, atfogd képet kaphatunk az orszagos nemzetiségi on-
kormanyzatok altal fenntartott intézmények gazdalkoddsanak sajatossaga-
irél, hidnyossagairél és az alkalmazott j6 gyakorlatokrél, erdsitve a téarsa-
dalmi bizalmat. Az ellenérzés tapasztalatai alapjan, hianyossagok feltarasa-
val, azok megszintetésére vonatkozd javaslatokkal hozzdjarulunk a koz-
pénzek atlathatd, szabalyszer(i felhasznalasahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

- 4 fenntarto szabdlyszeriien gyakorolta-e az ellendrzétt intéz-
ménnyel kapcsolatos feladatait, az intézmény mitkodése, pénz-
igyi gazdalkodasa, vagyongazdalkodasa szabdlyszerti volt-e7?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellendrzés
= Az ellenorzott idoszak
| 2014-2016 évek
Az ellenorzés targya
[ |
Az Orszagos Ormény Onkormanyzat altal alapitott és fenntartott Ormény
Kulturalis, Dokumentdcids és Informacids Kozpont gazdalkodasa, a belsé
kontrollrendszer kialakitdsa és m(ikodése, a fenntartd dnkormanyzat altal
nyljtott tdmogatads, illetve az adllamhaztartasbdl meghatarozott célra in-
gyenesen juttatott vagyon felhaszndldsa jogszabdlyi el6irdsoknak vald
megfelel§ségének értékelése.
= Az ellenorzott szervezet

‘ Ormény Kulturélis, Dokumentécios és Informacios Kézpont

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény
61. § (2) bekezdésének elbirasai képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellen@rzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellenrzott idészak-
ban hatalyos jogszabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai figyelembevé-
telével végezzik. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforra-
sok kozé tartoznak az ellendrzési program részletes szempontjainal felso-
rolt adatforrdsok. Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellenérzott szervezet a
tanusitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ? altal kért dokumentumok
megklldésével szolgaltat adatokat. Az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott
szervezettel torténd kapcsolattartast az ASZ SZMSZ3-ének vonatkozé eld-
irasai alapjan biztositottuk.




MEGALLAPITASOK

A fenntarto szabalyszerien gyakorolta-e az ellenorzott intéz-
ménnyel kapcsolatos feladatait, az intézmény miikodése, pénz-
ligyi gazdalkodasa, vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény miikodése, pénziigyi gazddlkodasa és vagyon-
gazdalkodasa elegendd és megfelel6 ellendrzési bizonyiték hi-
anyaban nem volt atlathato és elszamoltathato.

Az ellenérzott szervezet, mint az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése szerint kozre-
miikodésre kotelezett szervezet az ASZ kérésére nem bocséjtotta rendel-
kezésre az ellen6rzés lefolytatdsdhoz sziikséges, 2014-2016. évekre vonat-
kozdé dokumentumokat és a hitelességet igazold teljességi és hitelességi
nyilatkozatot. Az Intézmény* pénziigyi gazddlkoddasa, vagyongazdalkodasa,
a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodése, a fenntartd altal nydjtott
tdmogatds, illetve az allamhaztartasbdl meghatdrozott célra ingyenesen
juttatott vagyon felhaszndldsa jogszabalyi el&irdsoknak vald megfelel6sé-
gét nem igazoltak.

A szamvevGszéki ellendrzés-szakmai szabdlyokban rogzitett elegendd
(szUkséges és elégséges) és megfeleld (tdrgyhoz tartozo, helytalld és meg-
bizhato) ellendrzési bizonyiték hidnyaban az Intézmény mikodése, pénz-
Ugyi gazdalkoddsa és vagyongazdalkoddsa nem volt atlathaté és elszamol-
tathato.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) 2017. november 11-én értesitette az Ormény
Kulturalis, Dokumentacios és Informacios Kozpontot (tovabbiakban: Intézmény) az EL-
0370-001/2017. iktatoszamu levelében, hogy eldkésziti az Intézmény ellendrzését és egyben
kérte a kapcsolattarto személy elérhetoségének megadasat. Az Intézmény a hivatkozott le-
velet 2017. november 17-én atvette.

Az ASZ az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése szerinti adatok bekérése érdekében az EL-0370-
003/2018 iktatoszamon 2017. november 27-i keltezéssel adatbekeérd levelet kiildott az Intéz-
mény részére, amely tartalmazta a bekérendo, ellenorizendo dokumentumok korét, valamint
felhivta a figyelmet a kézremiikodesi kotelezettség megszegése esetén alkalmazhato hatra-
nyos jogkovetkezményekre. Az Intézmény a hivatalos székhelyére postazott adatbekeéro leve-

let nem vette at, ezert 2018. janudr 16-an helyszini adategyeztetésre keriilt sor az Intézmény
székhelyén (1025 Budapest, Palatinus u. 4.).

A helyszini adategyeztetés soran az Intézmény képviseldje az ASZ dltal a helyszini adatbe-
kerés soran és az adatbekeéro levélben kért dokumentumok rendelkezésre nem dllasanak bi-
zonyitekakeént a kovetkezo dokumentumokat mutatta be: hatarozat hazkutatas elrendelése-
rol, lefoglalasi jegyzokonyv, két bontasi jegyzokonyv, valamint irodahelyiség jogtalan fel-
nyitasarol szolo rendorségi bejelentés. Az Intézmény képviseloje eloadta, hogy a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) dltal folytatott nyomozas soran iratokat, doku-
mentumokat foglaltak le, tovabba jelezte, hogy 2017 oktoberében rendorségi feljelentést tet-
tek, mert illetéktelen behatolas tortént iroddjukba, ahonnan iratanyagok tiintek el.

Az ASZ a fenti tények tisztdzdsa érdekében megkereste a NAV-0t. A nyomozohatésdg azt a
tdjékoztatast adta, hogy a hivatkozott nyomozast a NAV Kézép-magyarorszagi Buiniigyi
Igazgatésaga az Orszagos Ormény Onkormadnyzat (tovabbiakban: Onkormdnyzat) és nem
az Intézmeény vonatkozasdaban folytatta le, tovabba a lefoglalt biinjelek tobbségében a 2010-
2013-as idoszak konyvelési iratait tartalmaztak.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a helyszini adatbekérés sordn datadott dokumentumok az
Intézmeény ellenorzése szempontjabol nem megfelel6 dokumentumok, mivel azok tartalmukat
tekintve nem az Ormény Kulturalis, Dokumentdciés és Informaciés Kozpontra, hanem az
Orszdgos Ormény Onkormadnyzatra vonatkoznak, valamint az ASZ ellendrzésének id6szaka
a 2014-2016. évekre terjedt ki.

Megdllapithato tehat, hogy az ellendrzitt szervezet az ASZ dltal bekért dokumentumokat
nem adta at és azok hianyat nem igazolta hitelt érdemloen.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A jelentéstervezetet a Szdamvevoszék 15 napos
észrevetelezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetljének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte
az Ormeény Kulturalis, Dokumentacios és Informdcios
Kozpont intézményvezetoje részere.

Az Ormény Kulturdlis, Dokumentdcios és Informdciés Kozpont intézményvezetdje az ASZ
tv. 29. § (2) bekezdesében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a jelentéstervezet
megdallapitdsaira a torvényes hataridon beliil észrevételt nem tett.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

14



ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASZ tv.
2 AS7
3 ASZ SZMSZ

4 Intézmény

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl
Allami Szdmvevészék
Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

Ormény Kulturalis, Dokumentacids és Informéacids Kézpont
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