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OSSZEGZES

Az Orszdgos Ruszin Onkormanyzat az Udvari Istvan Magyarorszdagi Ruszinok Konyvtdara
feletti iranyitdasi feladatait nem szabalyszeriien latta el. Az Udvari Istvan Magyarorszagi
Ruszinok Kéonyvtara a belsé kontrollrendszerét nem szabdlyszeriien miikédtette, ezdltal nem
volt biztositott az eroforrasok védelme a vesztesegektol, a szabalytalan felhasznalastol, va-
lamint a korrupcios kockazatokat nem kezelte. Penziigyi gazdalkodasa nem felelt meg a jog-
szabalyi eloirdsoknak, koltségvetési beszamoloja nem volt szabadlyszerii. agyongazdalko-
dasa szabdlyszerii volt.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszagon a nemzetiségek jogait sarkalatos torvény hatdrozza meg. A nemzetiségek létrehozhatnak helyi és
orszagos dnkormanyzatokat, amelyek intézményeket alapithatnak, tarthatnak fenn. A kdzfeladatok ellatdsat a nem-
zetiségi intézmények sajatos jogszabalyi kornyezetben végzik, amely az utébbi években valtozdson ment keresztil. A
kdzponti koltségvetés tamogatdst nydjt a nemzetiségi dnkormanyzatok, illetve az altaluk fenntartott intézmények
szamara feladataik elldtdsahoz. A nemzetiségi intézmények gazdalkodasanak ellenérzése kiemelt jelent&séggel bir,
mivel az Allami Szamvevészék kordbban ezt a teriiletet még nem ellendrizte. Az ellenérzések soran az Allami Szam-
veviszék megdllapitja, hogy ezen szervezetek a kdzpénzeket atlathatd mddon, szabalyszerlen hasznaljak-e fel, igy a
kdzpénzek felhaszndldsa ezen a terileten sem marad ellenérizetlendl.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Orszagos Ruszin Onkormdnyzat az &ltala fenntartott Udvari Istvan Magyarorszagi Ruszinok Kényvtaraval kapcso-
latos irdnyitasi feladatait nem szabdlyszer(ien |atta el. Jévahagyta az éves koltségvetési beszamoldit, elemi koltség-
vetését, azonban az Udvari Istvan Magyarorszagi Ruszinok Kényvtéra és az Orszdgos Ruszin Onkorményzat Hivatala
altal készitett feladatellatasi szerz6dést nem hagyta jova.

Az Udvari Istvan Magyarorszagi Ruszinok Kényvtdra belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mikddtetése nem
volt szabalyszer(. Mlkddési, szervezeti kereteit nem a jogszabalyi el6irasoknak megfelelen alakitotta ki. Nem ren-
delkezett az Orsz4dgos Ruszin Onkormanyzat Kozgy(lése 4ltal jovahagyott szervezeti és mikddési szabalyzattal. A gaz-
dalkodasi folyamatokat szabalyozta. Kockazatkezelési rendszert, integralt kockazatkezelési rendszert nem mukodte-
tett. A korrupcids kockazatok kezelése érdekében végzett tevékenysége nem volt hatdsos. A kiadds elszdmoldsahoz
kapcsolodo belsé kontrollok megfelel6en mikddtek. Az informacids folyamatokat kialakitottak, azonban a kdzzétételi
kotelezettséget nem teljesitették teljes korlien, a monitoring rendszert nem mukodtették.

Az Udvari Istvan Magyarorszagi Ruszinok Konyvtara pénzigyi gazdalkodasa nem volt szabdlyszerd, a kiadasi el8-
irdnyzat felhasznalasa soran nem tartottak be a jogszabdlyi el6irdsokat, koltségvetési beszamoldja nem volt szabaly-
szer(i. Vagyongazdalkodasa szabdlyszer(i volt, a beszamold mérlegtételeit leltarral aldatamasztotta.

Az Allami Szamvev8szék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan az Udvari Istvdn Magyarorszagi Ruszinok
Konyvtéra vezetGije részére a belsé kontrollrendszer szabalyszer( kialakitasara és mikodtetésére valamint a szabaly-
szer( pénziigyi gazdalkoddsra vonatkozdan ot javaslatot fogalmazott meg. Az Orszagos Ruszin Onkormanyzat elndke
részére két javaslatot tett az Allami Szamvev8szék a fenntartdi és iranyitoi feladatok szabélyszer( elldtésa érdekében,
tovabba a szabalyszer( pénziigyi gazdalkoddsra vonatkozé hdrom javaslat cimzettje az Orszégos Ruszin Onkormany-
zat Hivatala hivatalvezet§je volt. A javaslatokat megalapozé megallapitasokra az érintetteknek 30 napon beldl intéz-
kedési tervet kell készitenilk.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat altal
alapitott és fenntartott intézmény gazddlkodasa, a belsé
kontrollrendszer kialakitasa és m(ikodése, a fenntartd on-
kormanyzat altal nydjtott tdmogatas, illetve az allamhaz-
tartdsbél meghatédrozott célra ingyenesen juttatott va-
gyon felhasznaldsa a jogszabalyi el6irdsoknak megfele-

[6en tortént-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Udvari Istvan Magyarorszagi Ruszinok Konyvtara

Az Udvari Istvdn Magyarorszagi Ruszinok Konyvtarat 2004.
marcius 11-én alapitotta az Orszagos Ruszin Onkormanyzat. Az
Intézmény* fenntartdja az ellenérzoétt idészakban az Onkor-
manyzat?, irdnyitd szerve az Onkormanyzat Kozgy(ilése volt.

Az Intézmény megnevezése az ellenérzott id6szakban Ma-
gyarorszagi Ruszinok Kényvtdra volt, amely 2017. januar 1-tél
kapta az Udvari Istvan Magyarorszagi Ruszinok Kényvtéra elne-
vezést.

Az Intézmény kozfeladata a ruszin nyelv(, vagy a nemzeti-
ségre vonatkozo konyvek, dokumentumok, kiadvanyok gyij-
tése, az érdekl6ddk szdmara az azokhoz vald hozzaférés bizto-
sitasa és nyilvanos kdnyvtari feladatok ellatasa.

Az Intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezett,
pénzigyi-gazdalkodési feladatait az Onkormdnyzat Hivatala®
[atta el. Az Intézmény az ellen6rzott id6szakban vagyonkeze-
lési szerz6déssel nem rendelkezett, helyiségeit az Onkormanyzattal kotott
megallapodas alapjan téritésmentesen hasznalta. Az ellenérzétt id6szak-
ban az Intézmény vezetbjének személye egy alkalommal véltozott, atalaki-
tas, atszervezés az Intézményt nem érintette.

Az Intézmény 2014. évben 4 570 ezer Ft, a 2015. évben 8 270 ezer Ft, a

2016. évben 7 320 ezer Ft kozponti koltségvetési tdmogatast kapott. Va-
gyonértékesitésbdl, bérbeaddsbdl bevétele nem szarmazott.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Magyarorszag Alaptorvényének XXIX. cikke kimondja, hogy a magyaror-
szagi nemzetiségek allamalkotd tényez6k. Joguk van anyanyelvik haszna-
latdhoz, a sajatnyelven vald névhasznalathoz, sajat kultUrajuk dpoldsahoz
és az anyanyelvd oktatashoz. A nemzetiségek |étrehozhatnak helyi és or-
szagos Onkormanyzatokat. A nemzetiségek jogaira vonatkozé részletes
szabdlyokat Magyarorszagon sarkalatos torvény hatarozza meg. A nemze-
tiségi kozfel-adatok elldtasdhoz az dllami kdzponti koltségvetés tdmogatast
nyujt, melyet a nemzetiségi dnkormanyzatok kizardlag e feladataik ellata-
sara hasznalhatnak fel.

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok az altaluk képviselt nemzeti-
ség kulturdlis autonémidjanak megteremtése érdekében intézményeket
hozhatnak létre és vehetnek at. Az éves koltségvetési torvények kdzvetle-
ndl az intézményfenntartd orszagos nemzetiségi dnkormanyzatokhoz ren-
delik az altaluk fenntartott intézmények mikddési tamogatasat. A nemze-
tiségi onkormanyzati intézmények koltségvetési gazdalkoddsanak, belsd
kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése ellen6rzésével biztositja
az ASZ* a kdzpénzfelhasznalas minél szélesebb korének ellendrzését, en-
nek soran azonos szempontok szerint értékeli az egyes orszagos nemzeti-
ségi dnkormanyzatok fenntartasaban levé intézmények gazdalkodasi tevé-
kenységét.

Az ellen6rzés eredményeként az ellenérzott koltségvetési szervek gaz-
dalkodasa javulhat, atfogd képet kaphatunk az orszagos nemzetiségi on-
kormanyzatok altal fenntartott intézmények gazdalkoddsanak sajatossaga-
irél, hidanyossagairél és az alkalmazott j6 gyakorlatokrél, erésitve a tarsa-
dalmi bizalmat. Az ellenérzés tapasztalatai alapjan, hidnyossagok feltarasa-
val, azok megszintetésére vonatkozd javaslatokkal hozzdjarulunk a koz-
pénzek atlathatd, szabalyszer( felhasznalasahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A Fenntarto szabalyszeriien gyakorolta-e az ellenorzott intéz-
ménnyel kapcsolatos feladatait?

Az Intezmeény mitkodese és gazdalkoddsa soran tevekenysége
szabalyszerii volt-€, teljesitette-e az elszamoldsi kotelezettsege-
ket, belso kontrollrendszere megvédte-e a veszteségektol és nem
rendeltetésszeri hasznalattol az intézmény eroforrasait?

P— Az Intézmeny péncziigyi gazdalkodasa szabalyszertii volt-e?

F Az Intézmény vagyongazddlkodasa szabalyszerii volt-€?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

2014-2016 évek, a bels6 kontrollrendszer és a kiadasi elGiranyzatok fel-
hasznalasa vonatkozasaban a 2016. év.

Az ASZ ellenérzés targya az Orszagos Ruszin Onkormdényzat &ltal alapitott
és fenntartott Udvari Istvan Magyarorszagi Ruszinok Konyvtara gazdalko-
ddsa, a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodése, a fenntartd dnkor-
manyzat altal nydjtott tdmogatas, illetve az dllamhdztartasbol meghatdro-
zott célra ingyenesen juttatott vagyon felhaszndalasa jogszabalyi elGirdasok-
nak vald megfelel6ségének értékelése.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

Az Udvari Istvan Magyarorszagi Ruszinok Kényvtara, a fenntarté Orszagos
Ruszin Onkormanyzat és a gazdalkodasi feladatokat elldtd Orszagos Ruszin
Onkormanyzat Hivatala.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint Aht.? 61. § (2) bekezdésének elirasai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen ellendr-
zésre irdnyaddé ASZ médszertanok figyelembevételével végezte az ASZ. Az
ellenérzési kérdések megviélaszolasahoz szikséges bizonyitékok megszer-
zése az ellen@rzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, ada-
tokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (in-
formacidkérés), mintavételezés, valamint elemzd eljards Utjan tortént.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

A mintavételezés alapja a gazdasagi események értékének nagysaga
volt. Az ellen8rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellendérzés folyaman feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informaciot tartalmazd —dokumentum. Az ellen-
6rzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet a tanusitvanyok kitdltésével,
valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szolgaltatott ada-
tokat.

A kiadasok esetében az ellenérzés arra a legnagyobb érték( tételre — a
lényeges sokasagra — terjedt ki, amelynek Osszértéke elérte a teljes soka-
sag Osszértékének 50%-at.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ’-ének vonatkozd el6irdsai alapjan biztositotta.
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MEGALLAPITASOK

1. A Fenntarto szabalyszeriien gyakorolta-e az ellenorzott intéz-
ménnyel kapcsolatos feladatait?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarto az ellen6rzott intézménnyel kapcsolatos munkal-
tatoi jogait szabalyszerlien gyakorolta. Iranyitasi feladatait
nem szabalyszeriien latta el.

A Fenntarté kiadta az Intézmény az Aht.-ban és a Kult. tv.5-ben el8irt tar-
talmu alapité okiratat.

Az Intézmény vezetdje folott a munkaltatdi jogokat a vonatkozo jogsza-
balyok figyelembevételével a Kozgylilés szabalyszerlien gyakorolta.

Az Intézmény elemi koltségvetését, éves beszamoldjat a Kozgydlés®
jova hagyta. A Hivatal és az Intézmény altal készitett feladatellatasi szerzo-
dést az Avr.’® 9. § (5a) bekezdésében elSirtak ellenére a Kozgy(ilés nem
hagyta jova.

Az Intézmény 2016. évre vonatkozé SZMSZ!-ét a Kult. tv. 68. § (1) be-
kezdés b) pontjaban elGirtak ellenére a Kdzgylilés hataskorét elvonva, sza-
bélytalanul az EInok!? hagyta jova.

2. Az Intézmény miikodése és gazdalkodasa soran tevékenysége
szabalyszeri volt-¢, teljesitette-e az elszamolasi kotelezettsége-
ket, belso kontrollrendszere megvédte-e a veszteségektol és
nem rendeltetésszeru hasznalattol az intézmény eroéforrasait?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az Intézmény miikodési és gazdalkodasi tevékenysége nem
volt szabalyszer(, belsé kontrollrendszere altal nem volt biz-
tositott az Intézmény erdéforrasai védelme a veszteségektdl, a
szabalytalan felhasznalastal.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa nem volt szabalyszerii.

AZ INTEZMENY SZERVEZETI ES MUKODESI KE-

RETEINEK kialakitdsa nem volt szabalyszer(. Az Intézmény a Kult. tv.
68. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem rendelkezett a Kdzgy(ilés al-
tal jévahagyott SZMSZ-el.

A Hivatalvezet8™ az Ahsz.*-ben el8irt feladatainak megfelelve - kisebb
hidnyossag mellett - elkészitette a Szamviteli politikaty ™ és a Szdmlaren-
det'®. Elkészitette tovabbd a Leltdrozési szabalyzatoti,, Ertékelési sza-
balyzatot1,'8, Pénzkezelési szabdlyzatot®®, valamint az Onkoltségszamitdsi

szabalyzatot®.
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Megdllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

Az Intézménynél a kockazatkezelési rendszert kialakitottak, azon-
ban nem mikoédtették.

2.3. szamu megallapitas

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER részeként az Intéz-
mény rendelkezett a Bkr.2’-nek megfelelGen szabalytalansagok kezelésé-
nek eljarasrendjével, 2016. oktdber 1-jétél a szervezeti integritast sért§
események kezelésének eljarasrendjével, azonban az nem tartalmazta a
Bkr. 6. § (4a) bekezdés f) pontjadban elGirtak ellenére az alkalmazhaté jog-
kovetkezményeket, valamint a Bkr. 6. § (4a) bekezdés h) pontjaban el&irt
szervezeti integritast sérté események bekovetkezésének megel6zésére
kialakitott eljarasi szabdlyokat.

A kockdzatkezelési rendszert, illetve 2016. oktdber 1-jétél az integralt
kockazatkezelési rendszert a Bkr. 7. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére
az intézmény vezet6je nem mikodtette. A Bkr. 7. § (2) bekezdésében elé-
irtak ellenére nem mérték fel és nem allapitottak meg a koltségvetési szerv
tevékenységében rejl§ és szervezeti célokkal 6sszefligg$ kockazatokat, va-
lamint nem hataroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlksé-

ges intézkedéseket.

A kontrolltevékenység gyakorlasa, miikodtetése szabalyszerii volt.

2.4. szamu megallapitas

A GAZDASAGI FOLYAMATOK, A KONTROLLTEVE-

KENYSEG KERETEIT aGazdalkodasi szabélyzatban? a jogszaba-
lyi el6irdsoknak megfeleléen az Intézmény vezet6je és a Hivatalvezet§
meghatarozta, tovabba belsé szabalyzatokban rendezték a pénzigyi kiha-
tdssal bird, jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket.

A belsé kontrollokat az el6irdsok szerint mikddtette az Intézmény ve-
zetSje. A gazdalkodasi jogkor gyakorldirdl az Avr.-ben elSirtaknak megfe-
lel6 naprakész nyilvantartast vezették, a feladatot szabdlyszer( kijelolések
alapjan lattak el. Az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat a kontrolltevékeny-

ség gyakorlasa soran betartottak.

Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitasa szabaly-
szer(i volt, a kozzétételi kotelezettség teljesitése nem volt szabaly-
szer(.

AZ INTEZMENY INFORMACIOS ES KOMMUNIKA-

CI10S RENDSZERET az Intézmény vezetSje és a Hivatalvezetd az
Aht. és az Info. tv.” elSirasainak megfelelSen kialakitotta, rendelkeztek az
intézményi informaciok kezelésére, az adatok biztonsagara, védelmére vo-
natkozo szabalyzatokkal.

Az Intézmény vezet8je az Info. tv.-nek és az Avr.—nek megfelelSen sza-
balyozta a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvdnossadgra hozataldnak
rendjét és a kozérdek(i adatok megismerésére vonatkozé eljarasokat.

Az Intézmény vezetdje az Info. tv. 37. § (1) bekezdése alapjan az Info.
tv. 1. melléklet II. 1. és 11.13. pontjaban, valamit a lll.2. pontban rogzitett
dokumentumok kozzétételérdl nem gondoskodott.

13



Megdllapitdsok

2.5. szamu megallapitas Az Intézmény vezetGje nem alakitotta ki a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvaldsitasanak folyamatos- és eseti nyomon koéve-
tését biztositd rendszerét, a belsé ellendrzést kialakitotta.

A MONITORING RENDSZER RESZEKENT a Hivatal ltal
ellatott operativ tevékenységekhez kapcsoléddan a Bkr. el6irdsainak meg-
felel6en meghataroztak a szlkséges folyamatokat, azonban az Intézmény
vezetdje a Bkr. 10. §-aban foglaltak ellenére nem alakitotta ki az Intézmény
tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztositd
rendszert.

Az Intézmény vezetbje az 6nkormanyzati SZMSZ-nek megfelel&en kiilsé
szolgaltatdval kotott szerz6dés alapjan gondoskodott a belsé ellenérzés ki-
alakitasarol. Az ellen6rzott id6szakban az Intézmény feladataira vonatko-
z6an bels6 ellenérzést nem végeztek.

2.6. szamu megallapitas Kockdzatelemzés hianyaban nem volt biztositott az Intézménynél a
kockazatokkal ardanyos kontrollok kiépitése.

Az ASZ megdllapitotta, hogy az Intézményben végzett korrupcio ellenes te-
vékenység nem volt hatdsos. Az Intézmény a jogszabdlyok dltal elSirt kont-
rollokat kiépitette és mikédtette, azonban kockdzatelemzést nem készi-
tett, a korrupcios kockdzatokat nem mérte fel, ezaltal nem volt biztositott
a kockdzatok és a kontrollok k6z6tt a megfelel6 egyensuly.

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerti.
3.1. szamu megallapitas A kiadasi el6iranyzatok felhasznalasa nem felelt meg a jogszabalyi

el@irasoknak.

A DOLOGI KIADASOK ELSZAMOLASAHOZ kapcsolddd
belsé kontrollok megfeleléen mikodtek az Intézménynél, a gazdalkodasi
jogkoroket az arra jogosult személyek szabalyszerten gyakoroltdk. A dologi
kiadasokbdl kivalasztott lényeges Osszegl gazdasagi esemény elszamola-
sahoz kapcsolddd kotelezettségvallalds dokumentuma nem tartalmazta
azonban az Avr. 50. § (1) bekezdés b) pontjaban el6irtak ellenére a gazda-
sagi esemény pénzigyi teljesitésének maodjat és feltételeit.

3.2. szamu megallapitas Az Intézmény fizetési kotelezettségeinek eleget tett, a koltségve-
tési maradvany megdllapitasa, elszamoldsa nem volt szabalyszerii.

A FIZETES| KOTELEZETTSEGEK TELJESITESE leg-
kés6bb a targyév december 31-éig megtortént, a mérleg forduldénapjain az
Intézmény lejart kotelezettség dllomannyal nem rendelkezett.

A KOLTSEGVETESI MARADVANY altdmasztasarol a Hiva-
talnal az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitettek
analitikus nyilvantartdst az Intézményt érintéen.
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Megdllapitasok

3.3. szamu megallapitas Az Intézmény koltségvetési beszamoléi nem voltak szabalyszeriek.

AZ INTEZMENY KOLTSEGVETESI BESZAMOLO-

JAVAL kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettség hataridében torténd
teljesitésérdl a hivatalvezetd nem gondoskodott. Az Intézmény 2014. és a
2016. évi kdltségvetési beszamoldjanak adatait az Ahsz. 32. § (1) bekezdé-
sében foglalt hatdridét kdvetden toltotték fel a Kincstar®* elektronikus
adatszolgdltato rendszerébe. Az Intézmény éves koltségvetési beszamoldit
az Ahsz. 31. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére a hivatalvezet, mint a
beszamold elkészitéséért felels személy nem irta ald, a 2014. évi besza-
moldt a gazdasagi vezetdn kivil szabalytalanul az EIndk, a 2015-2016. évi
beszamoldt az Intézmény vezetdje irta ald.

A beszamolodk adatait a f6konyvi kdnyvelés aldtamasztotta, a fékdnyvi
kdnyvelés és az analitikus nyilvantartds adatai kdzott az egyez6ség biztosi-
tott volt.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt.
4.1. szamu megallapitas Az Intézmény mérlegében kimutatott eszk6z6k és forrasok leltaro-

zasa megfelelt a jogszabalyoknak.

AZ INTEZMENY SAJAT TULAJDONU TARGYI ESZ-

K(")ZéKKEL, IMMATERIALIS JAVAKKAL nem rendelke-
zett, értékcsokkenést nem szamolt el.

A LELTAROZAS megfelelt a Szamv. tv. és az Ahsz. elSirasainak, el-
lendrizheté modon tartalmazta a mérlegben szerepld eszkdzoket és forra-
sokat. Az Intézmény koltségvetési beszamoldi leltarral aldtdmasztottak vol-
tak. A kozfeladat elldtdsara az Onkorményzattdl ingyenesen haszndlatba
vett ingatlant és targyi eszkdzoket évente szamba vették.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Udvari Istvan Magyarorszagi Ruszinok Konyvtara
igazgatoja részére

1. | 4 belsé kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitasa és miikodtetése ér-
dekében intézkedjen:

a) a szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljardasrendje
jogszabalynak megfelelo tartalmu szabalyozasarol;

(2.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

b) az Intézmény integralt kockdzatkezelési rendszerének miikodtetésé-
rol;

(2.2. szamu megallapitas 2. bekezdése alapjan)

C) jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen az dltalanos kozzétételi lis-
tan meghatarozott adatok kozzétételérdl;

(2.4. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)

d) az Intézmény tevékenységének, a célok megvalodsitisanak nyomon
kovetését biztosito rendszer kialakitasarol;

(2.5. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2. | Az Intézmény szabdlyszerii pénziigyi gazdalkodasa érdekében intézked-
Jjen a megkotott visszterhes szerzodés, adott megbizas, megrendelés,
vagy mas hasonlo visszterhes maganjogi kételem (kotelezettségvalla-
las) jogszabalyi elbirasoknak megfeleld tartalmu irasba foglalasarol.

(3.1. szamu megallapitas 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

Orszagos Ruszin Onkormanyzat elnéke részére

1. Iranyitdi feladatai szabalyszerii ellatisa érdekében gondoskodjon az
Onkormanyzat Hivatala és az Intézmény kozott létrejott munkamegosz-
tasi megallapodas jogszabalynak megfeleld jovahagyasarol.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Fenntartdi feladatai szabdlyszerii elldtdsa érdekében intézkedjen az In-
tézmeény szervezeti és miitkodési szabalyzatanak jogszabalyi elGirdsok-
nak megfelelo jovahagyasarol.

(1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

Orszagos Ruszin Onkormanyzat Hivatala hivatalvezetdje
részére

1. | Az Intézmény szabdlyszerii pénziigyi gazddalkoddasa érdekében, intéz-

kedjen

a) az Intézmény maradvany kimutatdsanak jogszabalyi elGirasoknak
megfelelo részletezd nyilvantartasokkal valo alatamasztasarol;

(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

b) az Intézmény koltségvetési beszamoldjanak a jogszabdlyi elGird-
soknak megfeleld hataridoben a Kincstar altal miikédtetett elektro-
nikus adatszolgaltato rendszerbe torténd feltoltéséral.

3.3. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan

2. | Ajogszabalyi eldirasnak megfeleléen készitse el az Intézmény koltség-
vetési beszamolojat.
(3.3. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

irdnyito szerv

mukodtetés

nemzeti vagyon rendelte-
tése

nemzetiségi 6nkormanyzat

nemzetiségi kulturalis intéz-
mény

nemzetiségi kdzmUvel§dési
intézmény

nemzetiségi feladatot ellatd
kozgydjtemény

vagyongazdalkodas

nemzeti vagyon

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdnyitasi hatds-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A nemzetivagyon birtoklasabdl, hasznalatabodl, hasznai szedésébdl, a nemzeti vagyon
fenntartdsabdl és Uzemeltetésébdl allo tevékenységek egylittese, amely —jogszabaly
vagy szerz8dés alapjan - a nemzeti vagyon felljitasara, fejlesztésére, a birtoklasanak,
haszndlatdnak hasznai szedése joganak tovabbengedésére is kiterjed. (Forras: Nvtv.
3. § 10. pontja)

A nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa, ide-
értve a lakossag kdzszolgaltatasokkal valo ellatdsat és e feladatok ellatdsdhoz sziiksé-
ges infrastruktura biztositasat. (Forras: Nvtv. 7. 0 (1) bekezdés, hatélyos 2015. januar
1-jétél)

A nemzetiségek jogairdl szold torvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgalta-
tasi feladatokat ellatd, testileti formaban mdkddd, jogi személyiséggel rendelkezd,
demokratikus valasztasok utjan e torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a
nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek ér-
dekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozd nemzetiségi
kdzigyek telepllési, terlleti vagy orszagos szinten torténé onalld intézésére jon
létre. (Forrds: a nemzetiségek jogairdl szélo 2011. évi CLXXIX. torvény, 2. § 2. pont)
olyan kulturdlis intézmény, amelynek jogszabalyban, alapitd okiratban el8irt feladata
a nemzetiségi identitashoz kot6d6 targyi és szellemi kultura, kulturalis értékek, javak
megdrzése, hozzaférhetbvé tétele, hagyomanyok és a kdzosségi nyelvhaszndlat meg-
6rzése, gyakorlasa, terjesztése és tovabbordokitése

a nemzetiséghez tartozok szellemi, kulturalis 6rokségének, kulturalis hagyomanyai-
nak megdrzését, fenntartasat, fejlesztését, bemutatdsat szolgald intézmény

olyan konyvtar, levéltar, muzedlis intézmény, kép- illetve hangarchivum, amelynek
alapitd okiratdban szerepel a nemzetiségi feladatellatds, vagy amelynek allomanya-
ban nemzetiségi nyelvl, vagy nemzetiségre vonatkozé dokumentumok huszonot
szazalékot elérd aranyban taldlhatok, fliggetlendl a fenntarté szervezet tipusatol

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitésé-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos
makodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata,
hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatdnak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)

a) az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizérélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozd, az dllam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdona-
ban [évé dolog,

c) az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban 1év6 pénzigyi eszkdzok, tovabba
az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel ren-
delkez8 jogosultsdg, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti légtér,
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Mellékletek

f) az Uveghazhatdsu gazok kibocsatdsi egységeinek kereskedelmérdl szélé torvény
szerinti kibocsatasi egység és légikodzlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve végrehajtasi keret-
rendszerérdl sz6lo torvény szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi dnkormanyzati fenntartasu kozgyljtemény (muzedlis intézmény,
levéltar, kozgyljteményként miikods kép- és hangarchivum, valamint konyvtdr) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturdlis javak korébe tartozd dolog, kivéve, ha az
allami vagy 6nkormanyzati tulajdon jogszer( létrejotte kétséget kizaré modon nem
bizonyithat6 és a dologra nézve mas a tulajdonjogat bizonyitja vagy a kulturalis ja-
vakra vonatkozo jogszabdlyokban meghatarozott eljaras keretében valdszinUsiti,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozdé allami nyilvantartasok fokozottabb védelmé-
rél szolé torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

(Forras: Nvtv. 1.§ (2) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte az Udvari Istvan Magyarorszdgi
Ruszinok Kéonyvtdra igazgatéja, az Orszagos Ruszin Onkormanyzat elndke és az Orszdgos
Ruszin Onkormanyzat Hivatala hivatalvezetdje részére.

Udvari Istvan Magyarorszagi Ruszinok Konyvtam igazgatoja, az Orszagos Ruszin
Onkormanyzat elndke és az Orszdgos Ruszin Onkormdnyzat Hivatala hivatalvezetdje az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogdaval nem élt, a jelentéstervezet
megallapitasaira a térvényes hataridon beliil észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Udvari Istvan Magyarorszagi Ruszinok Konyvtara
Orszagos Ruszin Onkormanyzat

az Orszagos Ruszin Onkormanyzat Hivatala

Allami Szamvev&szék

az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. tdrvény
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Allami SzamvevGszék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatarol

1997. évi CXL. torvény a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol
és a kozmUvelSdésrél

az Orszagos Ruszin Onkormanyzat Kozgydlése

368/2011. (XI.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrdl sz6lé6  torvény
végrehajtasardl

Magyarorszagi Ruszinok Konyvtaranak Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata
(készilt: 2015. oktéber 30.)

az Orszéagos Ruszin Onkorméanyzat elnoke

az Orszagos Ruszin Onkormanyzat Hivatalanak vezetgje

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet

Orszagos Ruszin Onkormanyzat és intézményei Szamviteli politikdja
(hatalyos: 2016.januar 1-jétél 2016. aprilis 30-ig

Orszagos Ruszin Onkormanyzat és intézményei Szamviteli politikdja
(hatalyos: 2016.majus 1-jétdl)

Orszagos Ruszin Onkorményzat és intézményei Szamlarendje (hatélyos: 2016.
januar 1-jétdl)

Orszagos Ruszin Onkormanyzat és intézményei Leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzata (hatalyos: 2016.januar 1-jétél 2016. aprilis 30-ig

Orszagos Ruszin Onkorményzat és intézményei Leltarozasi és Leltarkészitési
szabalyzata (hatalyos: 2016.majus 1-jétdl

Orszagos Ruszin Onkorméanyzat és intézményei Eszkdzok és Forrasok értékelési
szabalyzata (hatdlyos: 2016.januar 1-jétél 2016. aprilis 30-ig

Orszagos Ruszin Onkorményzat és intézményei Eszkdz6k és Forrasok értékelési
szabdlyzata (hatalyos: 2016.majus 1-jétél)

Orszagos Ruszin Onkorményzat és intézményei Pénzkezelési szabalyzata
(hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)

Orszagos Ruszin Onkormanyzat és intézményei Onkéltség szamitési szabalyzata
(hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl.31.)) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellen&rzésérél

Orszagos Ruszin Onkorményzat és intézményei Gazdalkodasi szabalyzata
(hatalyos: 2015. majus 1-jétdl)

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

Magyar Allamkincstar
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