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OSSZEGZES

Nyirkardsz Kozségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitisa és miikodtetése
nem volt szabalyszerii, ezaltal nem volt biztositott a kozpénzfelhasznalas szabalyossdga, a
nemzeti vagyonnal térténd felelés gazdalkodas. Az integritds szemlélet nem érvényesiilt az
Onkormanyzatndl, az integritds kontrollok kialakitédsa nem a kockdzatokkal ardnyosan tor-
tént.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szdmvev8szék a stratégiai céljdval 6sszhangban — az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. tdrvény
felhatalmazasa alapjan — végzi a kdzpénzekkel, az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé felel§s gazdalkodas, vala-
mint a helyi 6nkormanyzatok szamviteli rendje betartdsanak és belsé kontrollrendszere mikddésének ellenérzését.
Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktdl is elvdrja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthato koltségve-
tési gazda’lkodés elvének érvényesitését tova’bbé a nemzeti vagyonnal valo’ rendeltetésszert’j és felelés médon valo’
atlathato és elszamoltathato kdozpénzfelhaszndlas megteremtését. I\/Imdezekre tekintettel, a kozpénzzel gazdalkodo
szervezetek esetében a belss kontrollrendszer megfelelé m(ikodése ellendrzését prioritasként kezeli az Allami Szam-
vevEszék.

Az Allami Szamvevészék Nyirkardsz Kozségi Onkormanyzatot kordbban nem ellendrizte.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Nyirkardsz Kozségi Onkormanyzat belsd kontrollrendszerének kialakitasa és miikddtetése nem volt szabalyszer(. A
kontrollkérnyezet kialakitasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirdsoknak, mert a Polgdrmesteri Hivatal nem rendelke-
zett a jogszabalyi el6irdsoknak megfelels szervezeti és miikodési szabalyzattal, a szamviteli politika, a szamlarend, a
leltdrozasi szabdlyzat nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak.

Nem é&llapitottdk meg az Onkormanyzat gazdalkoddsaban rejlé, tovabbd a szervezeti célokkal 6sszefliiggs kocka-
zatokat, valamint nem rendelkeztek integralt kockdzatkezelési eljarasrenddel. A szabdlyszer( kdzpénzfelhasznalas
nem volt biztositott, mert a kontrolltevékenységek gyakorldsa a kotelezettségvallaldasok, valamint a kiadasok elsza-
moldsanak szabalytalansagai miatt nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak.

Nem alakitottdk ki a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak folyamatos és eseti nyomon kovetését
biztosité rendszert. A jogszabalyban el6irt kozérdekl adatokat nem tették kdzzé, ezzel nem biztositottak az atlathatéd
mikodést. Az Onkormdnyzat gazdalkodasaban rejld, a szervezeti célokkal &sszefliggd, illetve a korrupcids kockazatok
felmérésének és azonositasanak elmaradasa miatt az integritas kontrollok kialakitasa nem a kockazatokkal ardnyosan
tortént.



AZ ELLENORZES CELJA

lélet érvényesiilését.

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy szabalyszerlen tortént-e Nyirkardsz Kozségi
Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mUkddtetése, az biztositotta-e Nyirkardsz Kozségi Onkor-
manyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossagat, a koz-
pénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerd és
felel6s gazdalkodast, a beszamoldsi és adatszolgaltatasi

kotelezettségek szabalyszer( teljesitését.

Az ellen8rzés keretében értékeltiik Nyirkarasz Kozségi On-
kormanyzat korrupcids kockdzatainak kezelését szolgald

integritds kontrollok kiépitettségét és az integritds szem-



AZ ELLENORZES TERULETE

Nyirkarasz Kozségi Onkormanyzat

Nyirkardsz Kozség Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyében talal-
hato telepilés, dllandé lakosainak szama 2016. januar 1-jén
2241 f6 volt.

Az Onkormdnyzat! hét tagl Képvisel8-testiiletének? mun-
kajat két dllando bizottsag segitette. A teleptlésen helyi nem-
zetiségi dnkormanyzat nem mUkodott.

Az Onkormaényzat a Polgédrmesteri Hivatal® mellett két kolt-
ségvetési intézményt tartott fenn, a Nyirkardszi Ovodat és az
Id6sek Otthonat.

A polgdrmester* a 2014. évi dnkormanyzati vélasztasok 6ta,
a jegyz6° 2015. junius 26. Ota toltotte be a tisztségét. A Polgar-
mesteri Hivatal gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, a Pol-
garmesteri Hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szdama

2016. évben 6 f6 volt.

Az Onkormanyzat a 2016. évi konszolidalt kdltségvetési beszamoldja
szerint 646,3 millid Ft kdltségvetési bevételt ért el, valamint 577,7 millié Ft
koltségvetési kiadast teljesitett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacids,
kontroll-, értékelési — és beszamolasi rendszerek kialakitédsara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdasdhoz
és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikdodtetése
nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer(i hasznélattdl. A
belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ® célja, hogy javuljon az ellenérzott én-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdga, miikodésé-
nek megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzdjarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsdganak biztositasahoz, biztositva az 6nkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast. Az ASZ ellendrzés tapasztalatai nem csupén a kdzvetlenil ellen-
6rzott onkormanyzatokat tdmogathatjak, hanem a,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példdkat, ahol az ASZ
ellen6rzést nem végez.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valosul meg. A térvényalkotds szamara 0sszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé
kialakitasardl, mdkodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenbrzés az ellendrzott
szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és mUiko-
désében [évs hianyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikliszobolésé-
hez. Az ellendrzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdasdhoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy k6zpénz nem maradhat ellendrizetlenl, az ASZ érték-
teremté rend kialakitasahoz és megdrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége
pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott dsszkép formalasaban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

BN Az Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és
mitkodtetése szabdlyszerii volt-e, az biztositotta-e az Onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabadlyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

n— Ervényesiilt-e az integritds szemlélet, és ennek megfelelGen ki-
épitették-e az integritds kontrollrendszert az Onkormanyzat-
nal?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2016. januar 1 - december 31.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivataldnak belsé kontrollrend-
szere. Az integritds szemlélet érvényesilése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzeés jogalam’a

‘ Nyirkardsz Kézségi Onkorményzat

Az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az dllami és 6nkormanyzati vagyonnal
valo felelés gazdalkodds ellendrzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az allamhdztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében az ASZ ellendrzi
a helyi ®nkorményzatok gazdalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az dllamhaztartas szamviteli
rendjének betartasat és a belsé kontrollrendszer mikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, az egyes
ellendrzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ mddszertanok figyelembe vételével
végezte.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az Onkormdnyzattal a kapcsolattartdst
az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé elSirdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az Onkormanyzat altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemzd eljards keretében tortént. Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az
Onkormanyzat az ASZ 4ltal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgaltatott adatokat.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl relevans informaciot tartalmazd — dokumentum.

Az Onkormdényzat belsd kontrollrendszere jogszabalyi el&irdsok szerinti
kialakitdsdnak és mikodtetésének szabalyszerliségét, az erre iranyuld el-
lenBrzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan pillérenként (kont-
rollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitetten is
értékeltik. A belsd kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszer(” ér-
tékelésnek feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott ,nem
szabdlyszer(” értékelést. Az dsszesitett értékelés ,,nem szabalyszerd”, ha
az ellenérzott kontrolltertletek kozul tébb mint egynek ,nem szabaly-
szer(d” az értékelése.

A kontrolltevékenységek gyakorldsa, mikddtetése megfelel§ségét a
pénzforgalmi kiadasok terlleten 30 elemd{ minta kivalasztasaval, rétegzett,
véletlen mintavételi eljards alkalmazasaval ellendriztik. A pénzforgalmi ki-
addsok esetében az ellenbrzés azokra a legnagyobb értékd tételekre — a
lényeges sokasagra — terjedt ki, melyek Osszértéke eléri a teljes sokasag
Osszértékének 50%-4t. A lényeges sokasdghol véletlen mintavételi eljards-
sal kivalasztott tételek kerUltek ellenérzésre.

A mintavétellel ellenbrzott teriilet esetében minden egyes tétel vonat-
kozdsaban a szabdlyszer(iségre vonatkozé kérdéseket tettlink fel, amelyek
eredménye Osszesitésre kerllt. ,Szabalyszerlnek" értékeltliink egy ellen6r-
z06tt terlletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal az ellenbrzott sokasag-
ban az atlagos hibaardny legfeljebb 10%, "nem szabalyszerlnek", ameny-
nyiben 10%-ndl magasabb aranyt képviselt.

A kozszféra integritds alapu kulturajanak kialakitdsa, meger@sitése és
mUlkddése szorosan 0Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellen6rzés kiterjedt annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e az Onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt
szabalyszerdi.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa nem felelt meg a jogsza-
balyi eléirasoknak. A Polgadrmesteri Hivatal nem rendelkezett az Aht.° 10.
§ (5) bekezdésében szabalyozott SZMSZ¥-szel. A jegyz6 elkészitette a Pol-
garmesteri Hivatal SZMSZ-ét, azonban az Aht. 9. § b) pontja el&irasa elle-
nére azt a Képvisel6-testllet nem hagyta jova. A hivatdsetikai alapelvek
részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait a Kttv.* 231. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére nem a KépviselS-testilet allapitotta meg,
azokat a jegyz6 hatdrozta meg a Kdzszolgalati Szabdlyzatban®.

A Szdmviteli politika®® keretében nem rogzitették a Szamv. tv.2* 14. § (4)
bekezdése ellenére, hogy mit tekintenek a szamviteli elszamolas, az érté-
kelés szempontjabdl [ényegesnek, jelentésnek, nem |ényegesnek, nem je-
lentésnek, kivételes nagysagu vagy el6forduldsu bevételnek, koltségnek,
raforditasnak.

A Szémlarend® nem tartalmazta a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d)
pontjadban el6irt, a szamlarendben foglaltakat aldtdmasztd bizonylati ren-
det, valamint az Ahsz.*® 51. § (3) bekezdés ellenére nem tartalmazta a rész-
letezd nyilvantartdsok vezetésének madjat, azoknak a kapcsolddo konyvvi-
teli és nyilvantartdsi szamldkkal valé egyeztetését, annak dokumentalasat,
valamint a részletez§ nyilvantartdsok és az egységes rovatrend rovataihoz
kapcsoldddan vezetett nyilvantartdsi szamlak adataibdl a pénzigyi konyv-
vezetéshez készUlt 6sszesitd bizonylatok (feladdsok) elkészitésének rend-
jét, az Osszesitd bizonylat tartalmi és formai kovetelményeit. A Leltdrozasi
szabdlyzatban' nem hatdroztdk meg az Ahsz. 22. § (2) bekezdés b) pont-
jaban elGirt, a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szerepl§ immaterialis
javak, targyi eszk6zok, készletek leltdrozasanak maodjat.

A jegyz8 2016. oktdber 1-jét6l nem szabalyozta a Bkr. 6. § (4) bekezdé-
sében eldirt szervezeti integritast sérté események kezelésének eljaras-
rendjét.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER mikodtetése 2016.
szeptember 30-ig nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A Kockazatke-
zelési Szabdlyzatban meghatdroztak a kockazatkezeléssel kapcsolatos sza-
balyokat, mddszereket, azonban a Motv.®® 119. § (3) bekezdésére figye-
lemmel, a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem mérték fel, nem
allapitottdk meg az Onkormdnyzat gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.
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Megdllapitasok

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER
mukodtetése 2016. oktéber 1-jétél nem felelt meg a jogszabdlyi elGirdsok-
nak. A Bkr. 6. § (4) bekezdése ellenére nem rendelkeztek integralt kocka-
zatkezelési eljarasrenddel, valamint nem mérték fel, nem allapitottak meg
a szervezeti célokkal 6sszefliggd (beleértve a csalds és korrupcios) kocka-
zatokat a Bkr. 7. § (2) bekezdése ellenére.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KERETEI KIALA-

KITASA megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak. A gazdalkodas részletes
rendjét meghatdrozd szabdlyzattal'®, a Polgdrmesteri Hivatal mikddési fo-
lyamatainak megfelel6 ellenérzési nyomvonallal rendelkeztek. Meghata-
roztdk a gazdalkodasi jogkoroket, az Avr.?°-nek megfeleléen kijeldlték a
pénzlgyi ellenjegyzésre, érvényesitésre, teljesitésigazolasra, utalvanyo-
zasra jogosultakat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK GYAKORLASA,

MUKODTETESE nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak. A kéte-
lezettségvallaldsok nem szabdlyosan torténtek, mert az Aht. 37. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére azok pénzlgyi ellenjegyzése nem tortént
meg. Az Avr. 56. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére a kdtelezettségvalla-
ldsokat nem vették nyilvdntartdsba. A szamviteli nyilvantartdsokba a
Szamv. tv. 165. § (2) bekezdés elGirasa ellenére bizonylat nélkil jegyeztek
be adatokat.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitdsa és mikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsok-
nak. A kozérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének,
tovabba a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvdnossagra hozataldnak el-
jarasrendjével, valamint adatvédelmi és adatbiztonsdagi elGirdsokkal ren-
delkeztek, azonban az Info tv.2! 37. §-dban és 1. mellékletében (altaldnos
kozzétételi lista) meghatarozott kdzérdekl adatokat nem tették kozzé.

A MONITORING RENDSZER, EZEN BELUL A

BELSO ELLENORZESI RENDSZER kialakitésa és mikadte-
tése nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak. A jegyz6 nem alakitotta ki
a Bkr. 10. §-dban elGirt, az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kovetést biztositd rendszert. Nem vezette a
Bkr. 14. § (1) bekezdés szerinti nyilvantartdst a kilsé ellenbrzések alapjan
készult intézkedési tervek végrehajtdsardl, a megtett intézkedéseket nem
kdvette nyomon. A belsd ellen6rzés kialakitasa megfelelt a jogszabalyi els-
irdsoknak, azonban a belsé ellenérzés javaslatainak végrehajtasa érdeké-
ben nem készitettek a Bkr. 28. § c) pontjaban szabalyozott intézkedési ter-
veket.
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Megdllapitdsok

2. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet, és ennek megfeleléen Ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az Onkormanyzat-
nal?

Osszegz6 megallapitas Az integritas szemlélet nem érvényesiilt az Onkormanyzatnal.

Az integritas kontrollok mkddését tamogatta, hogy rendelkeztek a gazdal-
kodas részletes rendjét meghatarozé szabadlyzattal, pénzkezelési szabaly-
zattal®, a gépjarmivek haszndalatdnak szabdlyzataval®®, beszerzések lebo-
nyolitdsdnak szabdlyzataval®*, Képvisel6-testiletre vonatkozd SZMSZ-
szel®. Az integritds kontrollok miikodését gatolta, hogy nyilvdanosan nem
voltak hozzaférhet6ek a gazddlkoddsra vonatkozé kotelez8en kozzéteendd
adatok. Az Onkormanyzat gazdalkodasaban rejlé, a szervezeti célokkal 6sz-
szefliggd, illetve a korrupcids kockazatok felmérésének és azonositasanak
elmaradasa miatt az integritds kontrollok kialakitdsa nem a kockazatokkal
aranyosan tortént. Kozéptdvu stratégidval rendelkeztek, azonban abban
nem szerepel az integritds erdsitése, a korrupcid elleni fellépés.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Nyirkarasz Kozségi Onkorminyzat jegyzéjének

1. | A Polgdrmesteri Hivatal szabdlyszerii kontrollkornyezetének kialaki-
tasa érdekében gondoskodjon:

a) a Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikdja keretében annak a
rogzitésérdl, hogy mit tekint a szamviteli elszamolds, az értékelés
szempontjabol lényegesnek, jelentdosnek, nem lényegesnek, nem je-
lentésnek, kiveteles nagysagu vagy eldfordulasu bevételnek, kolt-
segnek, raforditasnak;

(1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

b) a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld tartalmu szamlarend és lel-
tdarozasi szabalyzat elkészitésérdl;

(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

C) aszervezeti integritdst sérté események kezelése eljardsrendjének
szabalyozasarol;

(1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

2. | A Polgdrmesteri Hivatal szabdlyszeri integrdlt kockazatkezelési rend-
szerének kialakitasa és miikodtetése érdekében gondoskodjon:

a) az integralt kockazatkezelés eljardsrendjének szabdlyozasadrdl;
(1. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondat 1. tagmondata alapjan)

b) a szervezeti célokkal dsszefiiggd (beleértve a csalds és korrupcios)

/////

(1. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondat 2. tagmondata alapjan)
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Javaslatok

3.

A kontrolltevékenységek szabalyszerii gyakorldasa és miikédtetése érde-
keében intézkedjen:
a) a gazddlkodasi jogkdrok szabalyszerii gyakorldsanak biztositdsd-
rol;
(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)

’ b) a kotelezettségvallalisok szabalyszerii nyilvantartasba vételérdl;

(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 3. mondata alapjan)

C) arrol, hogy a szamviteli (konyvviteli) nyilvantartisokba csak sza-
balyszeriien kidllitott bizonylat alapjan jegyezzenek be adatokat,

(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 4. mondata alapjan)

Az informacios és kommunikdcios rendszer szabdlyszerii kialakitdsa és
miikodtetése érdekében gondoskodjon a jogszabalyi elGirasoknak meg-
feleléen az altalanos kozzétételi listan meghatarozott adatok kozzéte-
telerol;

(1. sz. megallapitas 9. bekezdés 2. mondat 4. tagmondata alapjan)

A nyomon kovetési rendszer szabadlyszerii kialakitisa és miikodtetése
érdekében gondoskodjon:

a) az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos és
eseti nyomon kovetest biztosito rendszer kialakitasarol;

(1. sz. megallapitas 10. bekezdés 2. mondata alapjan)

b) a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek
vegrehajtasara vonatkozo, jogszabdlyban eldirt tartalmu nyilvan-
tartas vezetéserol;

(1. sz. megallapitas 10. bekezdés 3. mondata alapjan)

C) ajogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen a belsd ellendrzés javasla-
tainak végrehajtasa érdekében intézkedesi tervek készitésérol;

(1. sz. megallapitas 10. bekezdés 4. mondata alapjan)
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Javaslatok

Nyirkarasz Kozségi Onkormanyzat polgarmesterének

1. | A Polgdrmesteri Hivatal szabdlyszerii kontrollkornyezetének kialaki-
tasa érdekében intézkedjen:

a) a Polgarmesteri Hivatal SIMSZ Képviseld-testiilet dltal torténd jo-
vahagyasarol;
(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

b) a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai
eljaras szabalyainak Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 4. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritds

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mké-
dés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i haszna-
lattdl. (Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezetbje dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaodot,
amely meghatdrozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatdsat, az
érték alapu mikodéssel (integritassal) 0sszefiiggd szervezeti kbvetelmények kdvetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhdztartasi
Bels& Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutatd 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

Olyan irdnyitasi eszkdzok és mdodszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztets tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet6je altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabdlyza-
tok 0sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathaték, egy-
értelmdek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathatd a human-
er6forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erGsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Nyirkardsz Kozségi Onkormdanyzat
polgdrmestere részére.

Nyirkardsz Kozségi Onkormdnyzat polgdrmestere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezesi jogaval nem élt, a jelentéstervezet megallapitasaira a torvényes hatdaridon
beliil észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Szervezeti és M(kodési Szabdlyzat

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgdlati tisztviselSkrél

Nyirkaraszi Polgarmesteri Hivatal Kbzszolgalati Szabalyzata
Nyirkarasz K6zségi Onkormanyzat Szamviteli politikdja

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

Nyirkarasz K6zségi Onkormanyzat Szamlarendje

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl
Nyirkarasz Kozségi Onkormanyzat Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata,
hatdlyos 2016. janudr 1-jétél

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol

Nyirkarasz K6zségi Onkormanyzat és kdltségvetési szervei Gazdalkoddasi
Szabalyzata, hatalyos 2015. december 10-t4l

Nyirkarasz K6zségi Onkormanyzat és kdltségvetési szervei Gazdalkodasi
Szabdlyzata, hatdlyos 2016. julius 1-jétdl

Nyirkarasz Kozségi Onkormanyzat és koltségvetési szervei Gazdélkodasi
Szabalyzata, hatalyos 2016. julius 1-jétél a 2016. szeptember 1-jétél hatdlyos
valtozasokkal bévitve

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény
végrehajtasardl

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

Nyirkarasz K6zségi Onkormanyzat és kdltségvetési szervei Pénzkezelési
Szabalyzata

Nyirkarasz K6zségi Onkormanyzat gépjarmuvek igénybevételének és
hasznalatanak szabalyzata

Nyirkarasz K6zségi Onkormanyzat beszerzések lebonyolitasanak szabalyzata

Nyirkarasz K6zségi Onkormanyzat Képvisel6-testiletének 7/2014. (XI. 12.)
onkormanyzati rendelete a képviselS-testllet szervezeti és mikodési
szabalyzatarol
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