Fainy
JETa [ =)
I
NN
N

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Az allami résztulajdonu
gazdasagi tarsasagok
ellenérzése

MNKH Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt.
2018.

18270
www.asz.hu



http://www.asz.hu/

18270

www.asz.hu

-

b

i

.
@)

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Az allami résztulajdonu
gazdasagi tarsasagok

rr y 4
ellenérzése
i
MNKH Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt.
2018. A0O. hé 2C nap
"Domokos Laszld
elnok




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

DR. NAGY IMRE fellgyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

KORSOSNE VIGH ANDREA ellen&rzésvezets

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

IKTATOSZAM: EL-0385-036/2018.

TEMASZAM: 2469

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V081406



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK

B OSSZEGZES.......oceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt sttt ettt ne e ne e ne e 5
— AZ ELLENORZES CELJA ..ottt 7
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt 8
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ooveveieeiceeceeeeeeeeeeee e, 10
— A JELENTES LENYEGES KERDESKORE! .....cvvvieveeieeeeceeeeeeeeceeeee e 11
— AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......vouvvveeeeveieeeeeeeeeeeeeeenas 12
— B MEGALLAPITASOK .....voveveeeeteeeeteeeeteeee ettt 14
—— B JAVASLATOK . .ovieeeeeeeeeeeeeeeteee ettt eae e eaeseeteneete e se s sesaeneene 18
—— B0 MELLEKLETEK c..vieecteeete ettt ettt ettt en et eaeneetene et neeseenenesaenens 19

I. 5Z. MeEllEKIEt: ErtelMEZE SZOUAT ........eeeeeeeeeeeeeee e 19
—B FUGGELEK: ESZREVETELEK ....vvveeveveeeeeeeeeeeteeeeteeeete ettt seene e 23
— ROVIDITESEK JEGYZEKE ....vvvieeeveeieeeeeeeeeeeeeeeeeete ettt 31






OSSZEGZES

Az MNKH Magyar Nemzeti Kereskedohaz Zrt. pénziigyi-szamviteli feladatellatdasa és va-
gyongazdalkoddsa nem volt szabadlyszerii, mert a beszamolo nem volt fokonyvi adatokkal és
leltarral alatamasztott, az elszamoltathatosag nem volt biztositott. A 2014-2016. évi éves
beszamolok letétbe helyezése a torvényi hataridoben nem tortént meg.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az allami tulajdonu gazdalkodd szervezetek ellenérzése kiemelten fontos a vagyon megé6rzése, megdvasa érdekében,
valamint a kormdnyzati szektor elszamolasaiban megjelend allami tulajdonu gazdalkodd szervezetek esetében, ame-
lyekkel szemben alapvet6 kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, mikodésik szabalyszer(, az altaluk szolgaltatott adatok
minél meghizhatdbbak legyenek. A kiegyensulyozott, atldthatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas érvényesi-
tésének elvét az Alaptorvény rogziti, a nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo fe-
lel6s gazdalkoddsnak a kovetelményeit sarkalatos torvény hatdrozza meg.

A magyar kereskedelem-fejlesztéssel dsszefliggd kozfeladatok elldtdasaban stratégiai szerepet jatszdé MNKH Ma-
gyar Nemzeti Keresked6hdz Zrt. ellendrzését a 10 Mrd Ft nagysagrend( vagyona, tovabba a 2016. évben kdzszolgal-
tatdsi szerz6dés alapjan az allami koltségvetésbdl finanszirozott 6 Mrd Ft nagysagrend( kozszolgdltatasi dij indokolta.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Magyar Allam tébbségi tulajdonaban |évé MNKH Magyar Nemzeti Keresked6hdz Zrt. tekintetében a Magyar Allam
nevében tulajdonosi joggyakorldk a jogszabalyi elSirdsokkal 6sszhangban kialakitottak a tarsasagi részesedések felett
a tulajdonosi joggyakorlas kereteit és szabalyszerlen gyakoroltak a tulajdonosi jogokat.

Az MNKH Magyar Nemzeti Keresked6hdz Zrt. rendelkezett a pénziigyi-szamviteli feladatellatas és a vagyongazdal-
kodas tertletén a jogszabdlyban elGirt szabdlyzatokkal. A szdmlarend azonban a jogszabalyi el8irads ellenére nem tar-
talmazta az abban foglaltakat aldtdmaszté bizonylati rendet.

A pénzigyi-szamviteli feladatellatds nem volt szabdlyszer(, mert a beszamoldban kimutatott raforditasokat -
konyvi adatokkal nem tdmasztottdk ald. A bevételek elszamoldsa a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelt, a kbzszolgal-
tatdsi dijat onkoltségszamitassal megalapoztak. Az értékcsokkenés elszamoldsa a jogszabalyokkal és a belsd szaba-
lyozassal 6sszhangban tortént.

A Térsasag vagyonnyilvantartdsa — ezaltal a vagyongazddlkoddsa — nem volt szabdlyszer(d, mert a mérlegben ki-
mutatott eszkdzok és forrasok dllomanyat nem tamasztottak ala leltarral, a valddisag elve nem érvényesilt. A sajat
vagyon valtozasat eredményezd dontéshozatal sordn a jogszabalyban eldirt és az Alapszabdlyban rogzitett hataskori
el6irdasokat betartottdk. A Tarsasag belsé ellenérzést mikodtetett a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szerveze-
tekre vonatkozo jogszabalyi elSirdsnak megfelelGen.

A 2014-2016. évi éves beszamoldk letétbe helyezése a torvényben el8irt hatarid6ben nem tértént meg. Az MNKH
Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt. 2016-ban a kozszolgaltatdsi szerz8désben elSirt beszamoldsi kotelezettségeinek
eleget tett. A kdzérdek( adatokra és a kdztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagokra el8irt kozzétételi kdtelezettségeit
a Tarsasag teljesitette.

Ugyanakkor a szamviteli szabdlyozottsdg, a konyvvezetés és a leltar készitése terlletén feltart szabalytalansagok
miatt az éves beszamold nem felelt meg a valddisag elvének. igy a beszamold, és az abban foglalt adatok kozzététele
megtévesztd képet adott a Tarsasag gazdalkodasardl, pénzigyi és vagyoni helyzetének alakuldsardl, ezaltal nem biz-
tositotta a Tarsasag gazdalkodasanak atlathatosagat.



Osszegzés

A megallapitott szabélytalansagokkal dsszefliggésben az ASZ az MNKH Magyar Nemzeti KereskedShaz Zrt. vezér-
igazgatojanak négy javaslatot fogalmazott meg. A javaslatok a bizonylati rend elkészitésére, a beszamoldban kimuta-
tott anyagjellegl és személyi jelleg(i raforditasok jogszabalyban elirt alatdmasztasara, a mérlegben kimutatott esz-
kdzok és forrasok leltarral torténd aldtamasztasara, valamint a beszamold jogszabalyban el6irt hatarid6ben valé le-
tétbe helyezésére iranyultak. A javaslatokat megalapozd megdllapitasokra az érintettnek 30 napon belll intézkedési
tervet kell késziteni.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a tulajdo-
nosi jogok gyakorldsa szabalyszer(l volt-e. A gazdalkodd
szervezet szabdlyozottsaga, gazdalkodasa és vagyongaz-
dalkodasi tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi és a tu-
lajdonosi el6irdsoknak, biztositva volt-e a kozfeladatok at-
lathatdsaga és elszamoltathatdsaga érdekében a kozszol-
galtatas dijanak megalapozottsaga szabalyszer(i 6nkolt-
ségszamitdssal. A vagyonvaltozast eredményez§ donté-
sek esetében a tulajdonosi jogok gyakorldja és a gazdal-

kodd szervezet szabalyszer(ien jartak-e el. Az ellenérzés

célja tovabbd annak megitélése volt, hogy a kormanyzati
szektorba sorolt allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodd szervezetek gazdalkodasanak a kormanyzati

szektor hidnydra és az dllamaddssagra befolyassal bird elemei a jogszabdlyi elGirasoknak megfeleltek-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

MNKH Magyar Nemzeti Kereskedohaz Zrt.

A Tarsasagot! 2012. november 20-4n 500,0 M Ft jegyzett t6ké-
vel a Magyar Allam 90%-os és a Magyar Kereskedelmi és Ipar-
kamara 10%-o0s részesedéssel alapitotta.

A Tarsasagot az 1109/2012. (IV.12.) Korm. hatarozat? alap-

tevékenységeik bévilésének tdmogatdsa, valamint az export
kapacitasuk fejlesztése, kilpiaci aktivitasuk szervezettebbé té-
tele, a kilpiacokon valé megjelenésiik hatékony segitése volt.
A Tarsasag kereskedelem-fejlesztési feladatait 2016. marcius
1-jétél kozfeladatként latta el a 19/2016. (11.10.) Korm. rende-

” jdn a 2012-2020. évekre sz016 kiilgazdasagi stratégia végrehaj-
tasa céljabdl hoztdk létre. Az SZMSZ3-ben megfogalmazottak
szerint a Tarsasag alapitasanak célja tobbek kozott a kis- és ko-

‘ i zépvallalkozadsok tartalékainak hatékony mozgdsitdsa, a piaci

let* és az ebben kapott felhatalmazas alapjan a Kiilgazdaségi és
Kuligyminisztériummal megkotott kdzszolgaltatasi szerz6dés
alapjan.

A Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat a gazdasagi kamarakrol
sz616 torvény® 13/B. § (2) bekezdés elirdsa alapjan 2013. 4prilis 4-ig a gaz-
dasagpolitikdért felel6s miniszter, 2013. dprilis 5. - 2014. junius 5. kdzott a
Miniszterelndkségen m(ikodé kallgyi és kilgazdasagi Ugyekért felelds al-
lamtitkar, 2014. junius 6-tdl a kilgazdasagi Ggyekért felelds miniszter gya-
korolta.

A Tarsasag jegyzett tékéje 2013-2016 kozott 4000,0 M Ft-rol
3501,0 M Ft-ra, a sajat t6ke 9201,9 M Ft-rél 2673,1 M Ft-ra csokkent. Az
ellendérzott id8szakban a Magyar Allam tulajdoni részaranya 98,75%-ra
nétt, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamardé 1,25%-ra mérsékl6dott.

A Tarsasag bevételei a 2013-2015. években nem fedezték a kdltségeit,
raforditdsait, 2013-ban 132,9 M Ft, 2014-ben 2367,5 M Ft, 2015-ben
5998,8 M Ft veszteséget ért el. A 2016. évben a Kilgazdasagi és Kulugymi-
nisztériummal megkotott 6438,0 M Ft 0sszegl kdzszolgaltatasi szerz6dés
biztositotta a kozfeladat ellatds forradsait, a Tarsasag 169,2 M Ft addzott
eredménnyel zdrta az Gzleti évet.

A Tarsasag a 2013-2016. években 8,7-12,5 Mrd Ft kozott valtozd esz-
kdzvagyonnal latta el feladatait, amelynek meghatdrozé (85%-ot megha-
ladd) részét a forgdeszkozok tették ki, kezelt vagyonnal nem rendelkezett.
Kovetelés dllomdanya a 2015. év végére 4 Mrd Ft folé emelkedett, 2016. év
végére 1 Mrd Ft ala csdkkent. A kotelezettség allomany folyamatosan nétt,
2016-ban meghaladta a 6 Mrd Ft-ot, amelybél 5 Mrd Ft a Kilgazdasagi és
KulGgyminisztériummal szembeni, 2014-ben keletkezett 2017. év végén le-
jard kolesontartozas volt.

A Tarsasagnal foglalkoztatottak atlagos allomanyi létszama 2013-ban
15 f6, 2014-ben 90 f6, 2015-ben 141 f8, 2016-ban 95 f6 volt.



Az ellendrzés teriilete

A Tarsasag lgyvezet§ szerve 2013. majus 10-ig az Ot tagu igazgatdsag
volt, ezt kbvetben az igazgatdsag jogait vezérigazgatd gyakorolta, amely-
nek személye 2013-ban és 2015-ben valtozott.

A Téarsasag a 2013. évben nyolc, 2014-ben tovabbi egy kizardlagos tu-
lajdonu lednyvallalatot (kereskedéhdzat) alapitott, mindegyiket egysége-
sen 3,0 M Ft jegyzett t6kével. 2015-ben négy lednyvallalat beolvaddssal
megsz(int, tovabbi hdarom lednyvallalat 2016. oktéber 1-t6l végelszamolds
alatt allt, igy 2016. év végén két mikods kizardlagos tulajdonu lednyvalla-
lata az MNKH Kozép-erurdpai Kereskedelemfejlesztési Haldozat Kft. és az
MNKH Kereskedelem-fejlesztési és Promdcids Kft. volt. A Tarsasag kapcsolt
véllalkozdsait (kizardlagos tulajdonu lednyvallalatait), azok szémaban és
jogi helyzetében bekdvetkezett valtozasokat az 1. tablazat szemlélteti.

1. tablazat

A TARSASAG LEANYVALLALATAI 2013-2016. KOzZOTT

Gazdasagi tarsasag neve Alapitas éve 2016. évi
statusz

Azeri — Magyar Keresked6haz Kft. 2013. beolvadassal
Emiratusok — Magyar Keresked6haz Kft. 2013. megszlnt
Jordan — Magyar Keresked6haz Kft. 2013. 2015.05.21-el
Kazahsztdni — Magyar Keresked6haz Kft. 2013.
Szaudi — Magyar KereskedShaz Kft. 2013.
atalakulds utan: MNKH Kézép-eurdpai mikodé
Kereskedelem-fejlesztési Haldzat Kft.
Kinai — Magyar Keresked6haz Kft. 2013. végelszamolas
Orosz — Magyar Keresked6haz Kft. 2013. alatt
Torék — Magyar Kereskedéhaz Kft. 2013. 2016.10.01-t4l
MNKH Kereskedelem-fejlesztési és Promdcios Kft. 2014. mikodé

Forrds: A lednyvdllalatok alapito okiratai, 1. sz. tandsitvdny

A Tarsasdag az ellendrzott id6szakban tovabbi két gazdasagi tarsasagban
rendelkezett részesedéssel, a 2015. évben az Aldomas Mindsit8, Termelés-
szervezd és Szolgdltaté Kft.-ben 50%-0s, a Prominence Food Zrt.-ben 15%-
0s részesedést szerzett.

A Tarsasagot a nemzetgazdasagi miniszter 2015. december 30-an meg-
jelent kozleményében sorolta be a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek k6zé. 2016. december 31-ig a Tarsasagnak az dllamaddssagra
befolydssal bird addssagot keletkeztet§ lGigylete nem volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ellen6rzés ramutathat az allami tulajdonu gazddlkodd szervezetek gaz-
dalkodasi tevékenységével kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabalytalansa-
gokra. Felhivhatja a figyelmet a jogszabdlyi kbvetelmények teljesitéséhez
szlkséges feltételek hidnyossagaira, hozzajarulhat az allamhaztartason ki-
vili, de (kozvetlenll vagy kozvetve) allami vagyont hasznald gazdalkodo
szervezetek tevékenységének atladthatdsagahoz. Ellenérzésink eredmé-
nyeképpen javaslatainkkal, megadllapitdsainkkal hozzdjarulhatunk a nem-
zeti vagyonnal vald gazddlkodas atlathatésaganak, elszamoltathatdsaga-
nak a javitasahoz.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A tulajdonosi jogok gyakorldasa szabdlyszerii volt-e?
——

A Tarsasag penziigyi-szamviteli feladatellatdasa és vagyongaz-
dalkodadsa szabalyszerii volt-€7?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

Az ellenorzés jogalapja

[ |
‘ MegfelelGségi ellendrzés

= Az ellenorzott idoszak
Az ellendrzott idészak a Tarsasag bejegyzésétdl, 2013. januar 7-t6l 2016.
december 31-ig, illetve a 2016. évi beszamold jovahagyasaig tartd id6szak.

Az ellenorzés targya

o 2y
Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gazdasagi tarsasagok gazdal-
kodasa, kiemelten vagyongazdalkodasi tevékenysége, a tulajdonosi jogok
gyakorldsa, tovabba a kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasagok
gazdalkoddsanak a kormanyzati szektor hidnyara és az allamaddssagra be-
folyassal bird elemei.

= Az ellenorzott szervezet

Az MNKH Magyar Nemzeti Keresked6hdz Zrt. és a tulajdonosi jogokat
gyakorld gazdasagpolitikdért felel6s miniszter, a Miniszterelndkséget
vezet6 miniszter, valamint a killgyi és kilgazdasagi Ugyekért felel6s
miniszter.

Az ellenérzés jogalapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése és 5. & (3)-(5)
bekezdései képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellenbrzési program ellenérzési kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatalyos szabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és mad-
szertanok figyelembe vételével végeztik el.

Az ellenbrzott szervezetek az ellen6rzés lefolytatasahoz tanudsitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ’ altal kért dokumentumok megkildésével
szolgaltattak adatokat.

A tulajdonosi joggyakorldst a 2013. és a 2016. évekre vonatkozdan el-
lendriztik. A teljes ellenérzott id6szakra vonatkozdan kerlt ellenérzésre a
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

gazdasagi tarsasdg tervezési, beszamoldsi, kozzétételi, adatszolgaltatasi
kotelezettségének, valamint a belsd ellenérzési tevékenységének szabaly-
szerlsége. A 2013. és 2016. évekre vonatkozdan a gazdasagi tarsasag mu-
kodésének szabdlyozottsagat, a bevételei és raforditasai elszamolasat, il-
letve vagyongazddlkodasanak szabalyszer(ségét is ellendriztik.

A bevételek kozul az értékesités nettd arbevétele, az egyéb, rendkivili
és pénzigyi mlveletek bevételei, valamint az immateridlis javak és targyi
eszkdzok esetében a vagyonnyilvantartas és az értékcsokkenési leiras ese-
tében a szabdlyszerd mlkodést mintavétellel ellendriztik.

A fenti sokasagok esetében a mintavétel azokra a legnagyobb értéki
tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek 6sszértéke elérte a
teljes sokasag 6sszértékének 50%-at. A személyi jelleg(i raforditdsok ese-
tében a mintavétel a teljes sokasagbdl tortént. Amennyiben valamely el-
lendrzott sokasdg elemszama kisebb volt, mint az el8irt minta elemszam,
az ellendrzott sokasagot tételesen ellenriztik.

A mintavétellel ellendrzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozasaban a szabdlyszer(ségre vonatkozo kérdéseket tettlink fel, ame-
lyek eredménye 6sszesitésre kerlt. ,Szabalyszer(inek” értékeltink egy el-
len6rzott terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal az ellenérzétt so-
kasdgban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, ,nem szabalyszerlnek”,
amennyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt.
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MEGALLAPITASOK

L

1. A tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszeri volt-e?
Osszegz6 megallapitas A Magyar Allam nevében tulajdonosi joggyakorlok szabalysze-
riien gyakoroltak a Tarsasag tekintetében a tulajdonosi jogo-

kat.

A Magyar Allam nevében tulajdonosi joggyakorldkat a 2. tablazat mutatja
be.

2. téblazat

A MAGYAR ALLAM NEVEBEN ) ) B
TULAJDONOSI JOGGYAKORLOK A TARSASAG LEGFOBB SZERVE, a Kozgy(ilés® szabélysze-

1d6szak Megnevezés ‘ rlien, a Gt. és a Ptk.,™° el8irdsaival 6sszhangban dontott a legfébb szerv
2012.11.20.- gazdasagpolitikaért hatdskdrébe tartozo kérdésekben. A Tarsasdg Alapszabélyaban! a jogsza-
2013.04.04. eellellds Mz balyi el6irdsokkal 6sszhangban meghatédrozta a legfébb szerv kizardlagos
2013.04.05.- Miniszterelndkségen hatdskoreit, az igazgatdsag, az FB'? tagjait és hatdskorét, a vezérigazgatd
2014.06.05. makads kiltgyi és kil- személyét és feladatait, a cégvezetd személyét, kijeldlte a kdnyvvizsgdlot.
gazdasagi tigyekért fe- Szabdlyszerlien meghatdrozta az igazgatdsag, illetve a vezérigazgato, to-
lel6s allamtitkar vabbd az FB és a konyvvizsgdld dijazasat. Elfogadta az FB lgyrendjét, to-

2014.06.06- kultigyi és killgazdasagi vabbd a Taktv.B el8irdsa szerint a Tarsasag javadalmazasi szabélyzatét.
tol I A Kozgy(ilés a Gt. és a Ptk., eléirasait betartva, a kénywvizsgald és az FB

Forrds: A Tdrsasdg Alapszabdlya ., . , . , , , , L,
irdsbeli jelentése birtokdban megtargyalta és elfogadta a Tarsasag éves be-

szamoldit és dontott az eredményre vonatkozdan, elfogadta a Tarsasag lz-
leti jelentéseit.

A Kozgylilés szabalyszerlien dontott a Tarsasag jegyzett tékéje valtoza-
sarol:

—® 2013-ban 6sszesen 8844,1 M Ft, ebbdl 3500,0 M Ft jegyzett téke és
5344,1 M Ft t6ketartalék emelésrél a Gt. 231. § (2) bekezdés j) pont
elSirdsanak megfelel8en, amelyhez az Aht. 45. § (2) bekezdésben
elGirtak szerint az allami vagyon feligyeletéért felel6s miniszter jo-
vahagyasa rendelkezésre allt;

—® 2016-ban a jegyzett t6ke 500 M Ft-tal vald leszallitasardl a Ptk.,
3:270. § (1) bekezdés a) pontjaban megjeldlt ok — a Tarsasag sajat
tékéje veszteség kovetkeztében az alaptéke kétharmada ala csok-
kent —megszlintetése miatt, a Ptk., 3:270. § (2) bekezdés elGirasaval
osszhangban.

A kizarolagos tulajdonu lednyvallalatok alapitasarol, atalakuldsardl, t6-
keemelésérdl, megsziintetésérdl, az alapitéd okiratok modositdsardl, ledny-
vallalat részére tagi kdlcson nyujtasardl az Alapszabaly el8irdsaval 6ssz-
hangban, szabdlyszerlien a Kozgy(lés dontott.

KOZSZOLGALTATASI SZERZODESBEN* meghatdrozta
a Kilgazdasagi és Klilugyminisztérium a Tarsasag altal 2016. marcius 1-jétdl
ellatni koteles kozfeladatokat a 19/2016. (lI. 10.) Kormanyrendelet 1-3. §-
okban foglalt el6irdsokkal 6sszhangban. Ebben rogzitette tovabba az ella-
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Megdllapitasok

tas és finanszirozds maddjat, a kdzszolgaltatasbdl fakadd jogokat és kotele-
zettségeket, a beszamolasi, elszamoldsi, nyilvantartasi kotelezettségeket,
az ellen6rzésre, a szerz8dés megszlinésére és a szerz6désszegésre vonat-
kozé el6irasokat.

A TARSASAG TEVEKENYSEGE NYOMON KOVETE-

SET az igazgatosag, illetve a vezérigazgatd beszamoldsi, az FB vélemé-
nyezési kotelezettségének az Alapszabalyban torténd rogzitése, tovabba
2016. marcius 1-jét6l az ellatott kozfeladatokrol vald havi beszamolasi ko-
telezettségnek kdzszolgaltatasi szerzédésben torténd elSirdsa biztositotta.

2. A Tarsasag pénziigyi-szamviteli feladatellatasa és vagyongaz-
dalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A pénziigyi-szamviteli feladatellatas nem volt szabalyszerd.
A vagyonnyilvantartas, ezaltal a vagyongazdalkodas nem volt
szabalyszerdi.

A Tarsasag pénziigyi-szamviteli feladatellatasa és vagyongazdalko-

777

ddsa szabalyozott volt, a Szamv. tv.-ben elGirt szabalyzatokkal ren-
delkezett.

2.2. szamu megallapitas

A Térsasag az ellendrzott idészakban a Szamv. tv.' el8irdsaival 6sszhang-
ban elkészitette a szamviteli politikat,*® ennek részeként az eszkdzok és for-
rasok értékelési szabdlyzatat, a leltdrozasi és leltarkészitési, valamint a
pénzkezelési szabalyzatat.

A Tarsasdg a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében eldirt szdmlarenddel?’
rendelkezett. A szdmlarend nem tartalmazta az abban foglaltakat alata-
masztod bizonylati rendet a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pont elGirasa
ellenére.

2016-ban a Tarsasag eleget tett az dnkoltségszamitas belsé rendjének
szabdlyozdsara'® vonatkozé kotelezettségének a Szamv. tv. 14. § (5) bekez-
dés c) pontjaban és a Szamv. tv. 14. § (7) bekezdésben foglalt eléirdsoknak
megfelelGen.

A raforditasok elszamoldsa — ezaltal a pénziigyi-szamviteli feladat-
ellatas — nem volt szabalyszer(i. A bevételek és az értékcsokkenés
elszamolasa szabalyszer(i volt. A vagyon nyilvantartasa, ezaltal a
vagyongazdalkodas nem volt szabalyszerii.

A BEVETELEK elszamoldsa szabalyszer( volt. A kényvelést szabaly-
szer( bizonylattal aldtamasztottak, a kiszamlazott kdzszolgaltatasok eseté-
ben a kozszolgdltatdsi szerz8désben foglalt dijakat vették figyelembe. A
kozszolgaltatasi szerz6désben megallapitott dijtételeket a kdzszolgaltatasi
szerz6dés 1. sz. melléklete szerinti onkoltségszamitassal megalapoztak.

A RAFORDITASOK elszamoldsa szabalyszer(iségének ellendrzésé-

hez bekért, a mintavételt megalapozd adatbazisokat a Tarsasag a személyi
jellegl raforditasok tekintetében nem, az anyagjellegl raforditasoknal
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Megdllapitdsok

2.3. szamu megallapitas

nem minden érintett szamlacsoportra vonatkozéan kildte meg, ezért eze-
ken a tertleteken nem tortént mintavétel. A raforditasok elszamolasa sza-
balyszer(iségét a f6konyvi adatok hidnya alapjan értékeltuk.

A raforditdsok elszamoldsa nem volt szabdlyszer(, mert a beszamolo-
ban kimutatott anyagjellegl és személyi jellegl raforditdsokat nem ta-
masztottak ald a szabalyszerlen vezetett kett6s kdnyvvitel adataival, a
Szamv. tv. 20. § (1) bekezdés elGirdsa ellenére.

AZ ERTEKCSOKKENES elszamoldsa a jogszabalyoknak és a
belsd szabalyozasnak megfelelSen tortént. Az Gzembe helyezés dokumen-
talasa, a bekerilési érték megallapitasa, az alkalmazott leirdsi maéd, leirasi
kulcs és gyakorisag, tovabba a kdnyvelés, a jogszabalyi és a belsd szabaly-
zatok elGirdsaval 6sszhangban tortént.

A VAGYON NYILVANTARTASA - eziltal a vagyongazdalko-
das — nem volt szabalyszerl, mert a beszamold elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek alatamasztasahoz nem készitettek olyan leltart, amely tételesen
és ellendrizhet6 mddon tartalmazza a Tarsasagnak a mérleg fordulénapjan
meglévd eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben, a Szamv. tv.
69. § (1) bekezdésében, valamint a leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat
1.4 pontjaban foglalt el8irasok ellenére:

—® 32013-évi mérlegben kimutatott tételek kozul nem volt leltarral ala-
tdmasztott az immateridlis javak; a targyi eszkozok kdzil az ingatla-
nok, egyéb berendezések és felszerelések; tovabba a sajat téke ele-
meinek az értéke;

—® 3 2016-évi mérlegben kimutatott tételek kdzil nem volt leltérral ala-
tdmasztott az immateridlis javak; a targyi eszkozok kdzil az ingatla-
nok, egyéb berendezések és felszerelések; a kovetelések; a pénzesz-
kozok kozil a bankbetétek; a sajat téke elemei; valamint a rovid le-
jaratu kotelezettségek értéke.

A Tarsasag nem biztositotta a konyvvezetés és a beszamolas soran a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében eldirt valodisag elvének az érvényesiilé-
sét: azt, hogy a kdnyvvitelben rogzitett és a beszamoldban szerepl téte-
leknek a valdsagban is megtaldlhaténak, bizonyithatdnak, kivalallok altal is
megallapithatonak kell lennilk, értékelésiknek meg kell felelni a Szamv. tv-
ben el8irt értékelési elveknek, eljarasoknak.

A konywvizsgald annak ellenére korldtozas nélkili hitelesitd zaradékkal
[atta el @ 2013. és 2016. évi beszamoldkat, hogy a Tarsasag a beszamoldk
mérlegadatainak az alatamasztasara a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésben
el@irt leltart nem készitett.

A Tdrsasagnal a sajat vagyon valtozasat eredményezd dontéshozatal so-

ran az Alapszabalyban rogzitett hataskori elirdsokat betartottak.

A 2014-2016. évi beszamolok letétbe helyezése a térvényi hatar-

idében nem tortént meg.

UZLETI TERV Kkészitésére vonatkozo kotelezettsége a Tarsasagnak
nem volt, Uzleti tervet a 2015. és 2016. Uzleti évekre — a 2016. évben az
MNKH cégcsoportral® — készitett, amelyek jovahagyasardl az Alapszabaly
el6irdsaval 6sszhangban a Kozgy(ilés dontott.
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Megdllapitasok

2.4. szamu megallapitas

AZ EVES BESZAMOLOKAT a 2013-2016. Uzleti évek tekinte-
tében a Tdrsasag a Szamv. tv. altal elirt formdaban elkészitette és jovaha-
gyasra a Kozgyllés elé terjesztette, a jovahagyott 2013. évi beszamolot ha-
taridében letétbe helyezte.

A 2014-2016. évi éves beszamoldok letétbe helyezése a
Szamv. tv. 153. § (1) bekezdésében elGirt hataridében nem toértént meg,
arra hataridén tul intézkedtek.

A KOZSZOLGALTATASI SZERZODESBEN : Kiilgazda-
sagi és Kalugyminisztérium felé el8irt beszamolasi kotelezettségének a Tar-

sasag eleget tett.

Kozzétételi kotelezettségeinek a Tarsasag eleget tett. A Tarsasag
vezetdje kialakitotta és miikodtette a szervezet tevékenysége és a

célok megvaldsitdsa nyomon kovetésének jogszabalyban elGirt
rendszerét.

KOZZETETELI KOTELEZETTSEGEIT a Téarsasig az
Info tv.% el&irdsainak megfelel6en szabdlyozta, a kézérdek( adatokat az
Info tv., a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra elbirt kozzétételi ko-
telezettségeket a Taktv. el6irdasainak megfelelGen teljesitette.

A KORMANYZATI SZEKTORBA SOROLT EGYEB

SZERVEZET vezérigazgatdja kialakitotta a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kdvetését biztositd rendszert, a
Bkr.2! el&irdsanak megfelel6en. A Tarsasag 2014-t8| fuggetlen belsé ellen-
6rzést mkodtetett, amely ellendrizte — tobbek koz6tt — a vagyongazdal-
kodast, tovabbd 2016-ban a lednyvallalatok gazdalkoddsa szabalyszerlsé-
gének ellendrzésére is kiterjedt. A Tarsasag intézkedett az FB, a kbnyvvizs-

gald, a kulsd (NAV??) és belsd ellendrzések javaslatainak végrehajtasara.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

MNKH Magyar Nemzeti Kereskedohaz Zrt.
Vezérigazgatojanak

1. | Intézkedjen a jogszabalyi elGirdsok szerint a szamlarendben foglalta-
kat alatamaszto bizonylati rend elkészitésérol.

(2.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen, hogy a beszamoloban kimutatott anyagjellegii és a szemé-
lyi jellegii raforditasok elszamolasat a jogszabalyban foglalt eléirasok-
nak megfeleléen tamassza ala.

(2.2. szamu megallapitas 3. bekezdés alapjan)

3. | Biztositsa, hogy az éves beszamolo mérlegének tételeit a jogszabdly-
ban, valamint a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataban elGirtak-
nak megfelelé leltarral tamassza ala.

(2.2. szamu megallapitas 5. bekezdés alapjan)

4. | Intézkedjen az éves beszamolo jogszabdlyban meghatdarozott hataridd-
ben torténd letétbe helyezésérdl.

(2.3. szamu megallapitas 3. bekezdés alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

gazdasagi tarsasag

gazddlkodd szervezet

kapcsolt vallalkozas

kormanyzati szektorba so-
rolt egyéb szervezet

a) Az dllam tulajdondban [évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithaté termé-
szeti er6,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az dllam tulajdondban Iévé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az
allamot megillets egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez8 jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit.

Forras: Vtv.”3 1. § (2) bekezdése

e) az allam tulajdondban Iévé pénzigyi eszkozok

Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése

A Ptk,. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok Uzletszer( kdzos gazda-
sagi tevékenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzéjarulasaval létrehozott, jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd véllalkozdsok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kdzosen ré-
szesednek, és a veszteséget kozbsen viselik”.

2014. marcius 14-ig:

A Ptk..**  685. § c) pontja szerint  gazddlkodé  szervezet:
,az allami vallalat, az egyéb allami gazdalkodod szerv, a szbvetkezet, a lakdsszovetke-
zet, az eurodpai szovetkezet, a gazdasagi tarsasdg, az eurdpai részvénytdrsasag, az
egyesulés, az eurdpai gazdasagi egyesiilés, az eurdpai terlleti egylttmikodési cso-
portosulds, az egyes jogi személyek vallalata, a lednyvallalat, a vizgazdalkodasi tarsu-
lat, az erdé birtokossagi tarsulat, a végrehajtdi iroda, az egyéni cég, tovabba az egyéni
vallalkozd.”

2014. mdrcius 15-tél:

A gazdasagi tarsasag, az eurdpai részvénytarsasag, az egyesilés, az eurdpai gazdasagi
egyesulés, az eurdpai tertleti egylttm(kddési csoportosulds, a szdvetkezet, a lakas-
szOvetkezet, az eurdpai szdvetkezet, a vizgazddlkodasi tarsulat, az erdébirtokossagi
tarsulat, az allami vallalat, az egyéb allami gazdalkodd szerv, az egyes jogi személyek
vallalata, a kdz0s vallalat, a végrehajtdi iroda, a kdzjegyz8i iroda, az Ggyvédi iroda, a
szabadalmi Ugyvivéi iroda, az dnkéntes kdlcsdnos biztositd pénztdr, a magannyugdij-
pénztdr, az egyéni cég, tovabba az egyéni vallalkozé. Az dllam, a helyi Gnkormanyzat,
a koltségvetési szerv, az egyesiilet, a koztestilet, valamint az alapitvany gazdalkodé
tevékenységével 6sszefliggd polgarijogi kapcsolataira is a gazdalkodo szervezetre vo-
natkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.

Forras: Ppt.> 396. §

Az anyavallalat és a lednyvallalat és a kdz06s vezetés( vallalkozdsok (folérendelt anya-
vallalat esetében a mindsitést a folérendelt anyavallalat szempontjabdl kell elvégezni)
Forras: Szamv. tv. 3. § (2) bekezdés 7. pont

Az a szervezet, amely az Aht. alapjan nem része az allamhaztartasnak, azonban az
Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kdvetendd
eljarasrol sz616 jegyz6konyv alkalmazasardl szélo 2009. majus 25-i 479/2009/EK ren-
delet szerint a kormanyzati szektorba tartozik. A nemzetgazdasagi miniszter 2013. ju-
nius 26-an megjelent Kézleményben tette kdzé ezen szervezetek listajat

19



Mellékletek

kdzszolgaltatas

lednyvallalat

meghatarozo befolyas

nemzeti vagyon

Az Ebktv?®. 3. § d) pontja a kdvetkez8képpen hatdrozza meg a kdzszolgaltatast: ,szer-
z8déskotési kotelezettség alapjan a lakossag alapvetd szikségleteinek ellatdsara ira-
nyulé szolgaltatas, igy kiilondsen a villamos energia-, gaz-, h6-, viz-, szennyviz- és hul-
ladékkezelési, koztisztasagi, postai és tavkozlési szolgaltatas, tovabba a menetrend
alapjan kozlekedd jarmUvekkel végzett kdzforgalmu személyszallitas”.

Az a gazdasagi tarsasag, amelyre az anyavallalat meghatarozo befolyast képes gyako-
rolni

Forras: Szamv. tv. 3. § (2) bekezdés 2. pont

2014. marcius 14-ig:

A befolyassal rendelkezd akkor rendelkezik egy jogi személyben meghatarozo befo-

lydssal, ha annak tagja, illetve részvényese és

a) jogosult e jogi személy vezetd tisztségviselGi vagy fellgyelGbizottsaga tagjai
tobbségének megvalasztasara, illetve visszahivasara, vagy

b) a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényeseivel kotdtt megallapodas alapjan
egyedil rendelkezik a szavazatok tdbb mint 6tven szdzalékaval.

A meghatarozd befolyas akkor is fennall, ha a befolydssal rendelkez6 szaméra az el6-

z8ek szerinti jogosultsagok kozvetett médon biztositottak. A befolyassal rendelkezé-

nek egy jogi személyben a szavazatok tébb mint dtven szazalékdval kozvetett médon
valé rendelkezése vagy egy jogi személyben kozvetetten fenndlld meghatarozd befo-
lydsa megallapitdsa sordn a jogi személyben szavazati joggal rendelkezd mas jogi sze-
mélyt (koztes véllalkozast) megillet6 szavazatokat meg kell szorozni a befolydssal ren-
delkezének a koztes vallalkozasban, illetve vallalkozasokban fennallé szavazataval. Ha

a koztes vallalkozasban fenndlld szavazatok mértéke az 6tven szazalékot meghaladja,

akkor azt egy egészként kell figyelembe venni.

Forras: Ptky. 685/B. § (2)-(3) bekezdések

2014. mdrcius 15-tél:

A befolydssal rendelkezd akkor rendelkezik egy jogi személyben meghatarozé befo-

lydssal, ha annak tagja vagy részvényese, és

a) jogosult e jogi személy vezetd tisztségviselGi vagy felligyelGbizottsaga tagjai tobb-

ségének megvalasztasara, illetve visszahivasara; vagy

b) a jogi személy mas tagjai, illetve részvényesei a befolydssal rendelkezével kotott

megallapodds alapjan a befolyassal rendelkezével azonos tartalommal szavaznak,

vagy a befolyassal rendelkezén keresztiil gyakoroljak szavazati jogukat, feltéve, hogy
egyUtt a szavazatok tobb mint felével rendelkeznek.

Forras: Ptk,. 8:2. § (2) bekezdés

a) azdllam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban all6 dolgok,

b) aza) pont hatélya ald nem tartozo, allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban
lévé dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzatot tulajdondban |év6 pénzlgyi eszkozok, to-
vabba az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel ren-
delkez6 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti [égtér,

f) az Gveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szélo torvény
szerint kibocsatasi egység és légikdzlekedési kibocsatdsi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi JegyzSkdnyve végrehajtasi ke-
retrendszerérdl sz6ld térvény szerinti kiotdi egység,

g) allamivagy helyi 6nkormanyzati fenntartasu kozgyljtemény (muzedlis intézmény,
levéltar, kozgyljteményként m(ikodé kép- és hangarchivum, valamint konyvtar)
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Mellékletek

tulajdonosi ellen8rzés

tulajdonosi jogok gyakorldja

sajat gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak korébe tartozé dolog, kivéve,
ha az allami vagy 6nkormanyzati tulajdon jogszer( |étrejotte kétséget kizaré mo-
don nem bizonyithaté és a dologra nézve mas a tulajdonjogdt bizonyitja vagy a
kulturdlis javakra vonatkozo jogszabalyokban meghatarozott eljaras keretében va-
|6szindsiti (g. pont modosult 2013. december 7-t6l),

h) arégészetilelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védel-
mérdl sz6ld toérvény szerinti nemzeti adatvagyon.

Forras: Nvtv.?” 1. & (2) bekezdés

2014. marcius 14-ig:

Az allami vagyon kezel6jét, haszonélvezjét, hasznalojat megilletd jogok gyakorlasat,

annak szabalyszer(iségét, célszerliségét az MNV Zrt. — szlikség szerint terileti szervei

utjan —ellendrzi.

2014. marcius 15-tél:

Az allami vagyon haszndldjat, vagyonkezeljét és haszonélvezéjét megilleté jogok

gyakorldsat, annak szabalyszer(iségét, a kotelezettségek teljesitését, valamint a va-

gyon rendeltetése szerinti célszerlségét a tulajdonosi joggyakorld rendszeresen el-

lendrzi.

Forras: Vtv.vhr.22 20. § (1) bekezdés

1.

2013. junius 27-ig:

Az allami vagyon felett a Magyar Allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettsé-

gek Osszességét - ha torvény eltér6en nem rendelkezik - az allami vagyon felligyele-

téért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) gyakorolja, aki e feladatat a Magyar

Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlien M(ikod6 Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MNV

Zrt.), a Magyar Fejlesztési Bank, illetve a tulajdonosi joggyakorld szervezet Utjan latja

el. A miniszter miniszteri rendeletben, a térvényben meghatdrozott allami vagyoni

kor tekintetében, meghatarozott id6tartamra, a joggyakorlds egyes szabalyainak

meghatarozasaval - az 6t megillet6 tulajdonosi jogok és kotelezettségek 6sszességé-

nek, illetve azok meghatarozott részének gyakorldjat az Aht. szerinti kdzponti koltség-

vetési szervek, ezek intézménye, tovabba a 100%-ban allami tulajdonban 3ll6 gazda-

sagi tarsasagok kozil kijelolheti.

Forrds: Vtv. 3. § (1) és (2) bekezdései

2013. junius 28-atdl:

A rdbizott dllami vagyon felett az dllamot megillet6 tulajdonosi jogok és kdtelezettsé-

gek dsszességét tulajdonosi joggyakorloként:

a) ha torvény vagy miniszteri rendelet eltér6en nem rendelkezik, a Magyar Nemzeti

Vagyonkezel8 Zartkorden Mkods Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MNV Zrt.),

b) térvényben kijel6lt személy vagy

c) az allami vagyon fellgyeletéért felels miniszter (a tovabbiakban: miniszter) altal

rendeletben kijelolt személy gyakorolja.

[...] A miniszter e torvény felhatalmazasa alapjan - a meghatdrozott célok hatéko-

nyabb elérése érdekében, miniszteri rendeletben, az ott meghatdrozott allami va-

gyoni kor tekintetében, meghatarozott id6tartamra - e toérvény keretei koz6tt, a jog-

gyakorlds egyes szabalyainak meghatdrozasaval - az dllamot megillets tulajdonosi jo-

gok és kotelezettségek 0sszességének, illetve azok meghatarozott részének gyakorlo-

jat az Aht. szerinti kdzponti kéltségvetési szervek, ezek intézménye, tovabba a 100%-

ban allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok kozil kijelolheti.

Forrds: Vtv. 3. § (1) és (2) bekezdései
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Mellékletek

2.
Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult

Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a pénziigyminiszternek, a
Miniszterelnékséget vezeto miniszternek, a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszternek és az MNKH
Magyar Nemzeti Kereskedohdaz Zrt. vezérigazgatojanatk.

A tulajdonosi joggyakorlok nem éltek az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
eszrevételezesi jogukkal, a térvényes hataridon beliil észrevételt nem tettek.

A fiiggelék tartalmazza az MNKH Magyar Nemzeti Kereskedohaz Zrt. vezérigazgatojanak
eszreveteleit, illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Allami Szamvevészék
Domokos Laszl6 elndk

reseere ALLAMI SZAMVEV]éSZ?K/

Apéczai Cs. J. u. 10, BE-52 538 /T /

Budapest Erkezett: 2018 SIEPT 13, !4

1052 T 4T
lkaioszam: & OS82 - OdyL g

Postacim: 1364 Budapest 4. Pf. 54 T

Iktatoszam: EL - 0592-077/2018

Targy: Eszrevétel jelentés-tervezetre

Tisztelt Elnok Ur!

Alulirott Ligetfalvi Gabor, mint az MNKH Magyar Nemzeti Kereskedéhaz Zartkoriien
Miikéddé Részvénytarsasag (Cg. 01-10-047651; székhely: 1095 Budapest, Ipar utca 5.
adoszam: 24220099-2-43; a tovébbiakban: ,, Tarsasag”) vezérigazgatdja, 2018. augusztus 22.
napjan kelt ,,Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése — MNKH Magyar Nemzeti
Kereskeddhaz Zrt.” elnevezésii jelentés-tervezethez, valamint a jelentés-tervezetben foglalt
megéllapitasokhoz kapcsoldddan, a térvényes hataridén beliil, az alabbi

észrevételt
teszem.

1. Az Allami Szémvevészék megdllapitdsa szerint a Térsasag pénziigyi-szamviteli
feladatellatdsa és vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt, a szamvitelrél sz616 2000. évi
C. torvényben eldirt szabilyzatokkal rendelkezett, azonban a Térsasag szamlarendje a
vizsgélt idészakban nem tartalmazott bizonylati rendet.

A 2018. februdr 14. napjan a Tarsasag székhelyén zajlott helyszini ellendrzés soran a
Térsasag altal elektronikus adathordozon atadasra keriiltek az alabbi szabalyzatok,
amelyekben szabélyozasra keriiltek a vonatkozé bizonylati eléirasok.
o Gépjarmu hasznalati szabalyzat
Kikiildetési szabalyzat
Kotelezettségvallalasok rendje szabélyzat
Keretgazdalkodas, elSterjesztés szabalyzat
Beszerzések szabélyzata

O O O O
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Kozbeszerzések szabalyzata

Mobiltelefon hasznalati szabalyzat
Reprezentacios €s ajandékozasi szabalyzat
Joléti és szocialis juttatasokrol szol6 szabalyzat

O O O O

Fentiek tul tisztelettel tdjékoztatjuk a T. Szamvevoszéket, hogy a bizonylati rend hianyat
és a vonatkoz6 megoldasi javaslatot az intézkedési tervben rogzitjiik, és haladéktalanul
gondoskodunk annak pétlasarol.

2. Az Allami Szdmvevészék masodik megallapitdsa szerint a raforditasok elszamolasa —
ezaltal a pénziigyi-szamviteli feladatellatas — nem volt szabalyszer(i, mert a mérlegben
kimutatott raforditdsokat a Tarsasag fokonyvi adatokkal nem tamasztotta ala.

Tarsasagunk az anyagjellegi raforditasok vonatkozasaban nem kiildétt meg valamennyi
fékonyvi szdmlaszdmra kimutatast kizarolag az 52-es szdmlaosztalyra. A 2.2.2.1.
dokumentumjegyzék soron feltoltott fokonyvi kivonatokbol lathaté azonban, hogy a
kért anyagjellegli raforditasok 92%-98%-at a feltsltott 52-es szdmlaosztaly fokonyvi

kartonja lefedi.
o 2013-92%
o 2014 -96%
o 2015-98%
o 2016 -98%

Tarsasagunk a személyi jellegii raforditasok vonatkozasdban nem kiildott kimutatast,
mivel az adatszolgaltatasi megkeresésekben nem taldltunk erre vonatkozé hivatkozast.

Térsasdgunk rendelkezik és az ellenérzés idSpontjdban is rendelkezett a T.
Szamvevoszék altal kért fokonyvi adatokkal, az ellendérzés soran bekért nagy
mennyiségli anyag atlathatésiga és rendszerezése érdekében igyekezett az egyes
dokumentumokat a leghatékonyabb ¢és legatlathatobb formdban megkiildeni.
Amennyiben lehetdség van a fentiek szerinti adatok p6tlolagos benyujtasara, ugy errdl
Térsasagunk haladéktalanul intézkedik.

3. Az Allami Szamvevészék harmadik megallapitdsa szerint a vagyon nyilvantartésa,
ezéltal a vagyongazdilkodds nem volt szabalyszer(i, mert a mérlegben kimutatott
eszkozok és forrasok dllomanya leltarral nem kerdilt alatdmasztasra, a valodisag elve
nem érvényesiilt. Tdrsasdgunk a T. SzamvevGszék megéllapitasaival egyezéen a
korabbi évek leltarkészités hianyat a targyév elején észlelte, és ennek megfeleléen a
leltart a 2018. évben elkészitette. Tarsasagunk a jovoben a belsé szabalyzoknak és
szamviteli torvénynek megfeleléen készit leltart.
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Kérem, hogy ,,Az allami tulajdont gazdasagi tarsasagok ellen6rzése — MNKH Magyar Nemzeti
Keresked6haz Zrt.” elnevezés jelentés kozzététele sordn a fenti észrevételeket figyelembe

venni sziveskedjenek.

Kelt: Budapest, 2018.szeptember 10.

Ligetfalvi Gabor
vezérigazgatd
MNKH Magyar Nemzeti
Kereskeddhaz Zartkériien Mik6d6
Részvénytarsasag
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_ ) ELNOK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0592-086/2018.
Ligetfalvi Gabor 1r
vezérigazgato

MNKH Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt.

Budapest

Tisztelt Vezérigazgaté Ur!

Az dllami résztulajdonii gazdasagi tarsasagok ellendrzése — MNKH Magyar Nemzeti Kereskedd-
hdz Zrt. "cimmel készitett szamvevészéki jelentéstervezetre tett észrevételeit koszonettel megkap-
tam.

Az Allami Szamvev8szék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezet6 altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Vezérigazgat6 urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami Szamvevé-
sz€krdl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
¢szrevételeket szerepeltetjiik annak megindokléasaval, hogy azokat miért nem fogadtuk el.

Budapest, 2018. 10 ho ©/ nap

Tisztelettel:

Lo lh/

_Domokos Laszl6

o™

{{.
LN o™

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérsl

e e e e e ey
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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e e ) FELUGYELETI VEZET{

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Melléklet
Ikt.szam: EL-0592-086/2018.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol
Az dllami résztulajdonii gazdasdgi tarsasdgok ellendrzése — MNKH Magyar Nemzeti Kereske-
dbhdz Zrt. "cimii jelentéstervezetre 2018. szeptember 10-én tett (az Allami Szamvevészékhez

2018. szeptember 11-én érkezett) észrevételét attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a ko-
vetkez tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 2.1. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondatira vonatkozé ész-
revétel:

Az észrevételben leirtak szerint a helyszini ellen6rzés részére atadott szabalyzatokban szabalyo-
zasra keriiltek a vonatkozo bizonylati eléirasok. A bizonylati rend potlésarél gondoskodnak.

Az észrevételt nem fogadjuk el, az alapjan a jelentéstervezet médositasa nem indokolt. A szamvi-
telrél sz616 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) 161. § (1) bekezdése értelmében a vallal-
koz6 olyan szamlarendet koteles késziteni, amely szerinti kényvvezetés az Sztv.-ben eldirt besza-
molo készitését maradéktalanul biztositja. A (2) bekezdés d) pontja értelmében a szamlarendnek
kell tartalmaznia a szamlarendben foglaltakat alstamaszté bizonylati rendet. A helyszini ellen6érzés
részére 4tadott szabdlyzatok nem tekintheték bizonylati rendnek, mivel nem a szamlarendben fog-
laltakat témasztjak ala. A bizonylati rend célja, hogy biztositsa a vallalkozasnal a szamviteli elsza-
molasokhoz kapcsolddo bizonylatok kiallitasanak, ellenérzésének, tovabbitasanak, felhasznaldsa-
nak, kezelésének és megérzésének rendjét. A Tarsasag szamlarendje — a Sztv. 161. § (2) bekezdés
d) pont eldirasa ellenére - nem tartalmazta az abban foglaltakat alatémaszto bizonylati rendet. Ta-
jékoztatasat a bizonylati rend potlasarél koszonettel vettiik.

2 A jelentéstervezet 2.2. szamu Gsszegzé megallapitas 1. mondatira, illetve a 2.2. szami
megallapitas 2. és 3. bekezdéseire vonatkozé észrevétel:

Az észrevétel szerint a Térsasag nem kiildott meg valamennyi fokonyvi szamlaszamra kimutatast,
kizérolag az 52-es szamlaosztalyra, azonban az az anyagjellegii raforditasok 92-98%-4t lefedi. Az
adatszolgaltatasi megkeresésében nem taldltak arra vonatkozé hivatkozast, hogy a személyi jellegli
raforditasokrdl is kell kiildeni adatdllomanyt. A Tarsasdg rendelkezik a kért bizonylatokkal,
amennyiben van lehetéség az adatok pétlélagos benyujtasara, arrdl a Térsasag intézkedik.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az észrevétel nem cafolta, hanem megerdsitette a jelentéstervezet
megallapitasat, miszerint a személyi jellegii raforditasok tekintetében nem, az anyagjellegii rafor-
ditdsoknal nem minden érintett szamlacsoportra vonatkozoan keriiltek megkiildésre az ellendrzés
szémdra a mintavételt megalapozé adatbazisok. Az Allami Szamvevészék 2018. januar 23-an kelt,
EL-0385-025/2018. iktatészami adatbekérd levele 2. melléklet 3.1.1.1. pontjéban az anyagjellegii
raforditasok, mig 3.1.5. pontjiban a vezet§ tisztségviseloket — kiilon jeldlve - is tartalmazé mun-
kavallalok listajat évente (kilépés és belépés datuma megjeldlésével) adatallomanyokat kérte 2013.
€s 2016. évre vonatkozoan. A Tarsasag vezérigazgatdjanak 2018. februar 5-én kelt Teljességi és
hitelességi nyilatkozata szerint az Allami Szamvevészék részére atadott dokumentumok a bekért

B D B e e T P e s S I Y

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9182 fax: 398 9391
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- adatokra, dokumentumokra vonatkozoéan teljes kort informaciot tartalmaznak. Az Allami Szam-
vevoszék ellendrzési megallapitasait az adatbekérés folyaman bekért €s az ellenérzott altal az ASZ
rendelkezésére bocsatott adatok és dokumentumok alapjan hozza meg. Az Allami Szamvevészék-
181 52016 2011, évi LXVL torvény 28. § (2) bekezdése értelmében a kdzremiikodésre felhivott
szervezet az Allami Szamvevészék részére - annak kérésére soron kiviil, de legkésdbb 6t munka-
napon beliil - az ellendrzés tervezhetosége, meghatarozasa, illetve lefolytatasa érdekében sziiksé-
ges adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bocsatja, illetve a kapcsolodo tajékoztatast koteles
megadni. gy adatok potlolagos benyujtésara nincs lehetoség.

3. A jelentéstervezet 2.2. szamii dsszegzé megallapitas 3. mondatara megallapitasra, va-
lamint a 2.2. szama megallapitas 5. bekezdésére vonatkozo észrevétel:

Az észrevételben leirtak szerint a Tarsasag is észlelte a leltarkészités hianyat, és ennek megfeleloen
a leltart a 2018. évben elkészitette. A Tarsasag a jovoben a belsé szabalyozoknak és az Sztv. elé-
irasainak megfelelden készit leltart.

Az észrevétel nem cafolta, hanem megerbsitette a jelentéstervezet megéllapitasat, ez alapjan a je-
lentéstervezet médositasa nem indokolt. Az ellen6rzott iddszakot kvetoen megtett intézkedést az
intézkedési terv dsszeallitasa soran indokolt figyelembe venni.

Budapest, 2018. (9. hé Z4 nap Cr e VD

Dr. Nagy Imre
feliigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Tarsasag

21109/2012. (IV.12.) Korm. hatarozat

3SZMSZ1.4

419/2016. (Il. 10.) Korm. rendelet

° gazdasagi kamarakrol sz6lo torvény

6 ASZ tv.

7 Asz

8 Kozgy(ilés

9 Gt.

10 ptk.,

11 Alapszabaly

12 Fg
13 Taktv.

14 kozszolgéltatasi szerz8dés

15Szamv. tv.

16 szamviteli politika

17 szamlarend

18 5nkoltségszamitdsi szabalyzat

19 MINKH cégcsoport

20 Info tv.
21 Bkr.

22 NAV
23 Vtv.
24 Ptk.q

25 ppt.

MNKH Magyar Nemzeti Keresked&haz Zrt.

1109/2012. (IV. 12.) Korm. hatdrozat Magyarorszag 2012-2020. évre sz6l6
kilgazdasagi stratégidjanak végrehajtasardl

MNKH Magyar Nemzeti Keresked6hdz Zrt Szervezeti és Mkddési Szabalyzata
1. hatdlyos: 2014.07.14. - 2015.06.16.

2. hatdlyos: 2015.06.17. - 2016.03.14.

3. hatdlyos: 2016.03.15. - 2016.10.31.

4. hatalyos: 2016.11.01-t6l

19/2016. (II. 10.) Korm. rendelet az MNKH Magyar Nemzeti Keresked6haz
Zartkortien Mikodd Részvénytarsasag feladatainak meghatarozasardl

1999. évi CXXI. torvény a gazdasagi kamarakrol

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

Allami Szdmvevészék

Az MNKH Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt. legfébb szerve

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (hatalyos: 2014. marcius 14-éig)
2013. évi V. térvény a Polgéri Torvénykonyvrdl (hatalyos: 2014. marcius 15-t6l)

az MNKH Magyar Nemzeti Keresked6haz 2013-2016. években hatalyos tébbszor
maddositott) Alapszabalya

MNKH Magyar Nemzeti Keresked&haz Zrt. Fellgyel6bizottsaga

20009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mUkodésérdl

A Kilgazdasagi és Kulugyminisztérium, valamint az MNKH Magyar Nemzeti

Keresked6haz Zrt. altal 2016. februar 16-an megkotott és 2016. december 21-én
maodositott kdzszolgaltatdsi szerz6dés

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

Az MNKH Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt. tobbszér mddositott szamviteli
politikaja (hatalyos: 2012. december 20-tdl, mddositva 2013. méjus 2-t6l, 2013.
december 1-t6l és 2016. januar 1-jétdl)

MNKH Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt. szamlarendje (hatalyos: 2013.
december 1-jétél, modositva 2016. januar 1-jétdl)

MNKH Magyar Nemzeti Keresked8haz Zrt. dnkoltségszamitasi szabalyzata
(hatélyos: 2016. januar 1-t6l)

MNKH Magyar Nemzeti Keresked6hdz Zrt. és két kizardlagos tulajdonu
lednyvallalata (MNKH Kozép-eurdpai Kereskedelemfejlesztési Haldzat Kft. és
MNKH Magyar Kereskedelem-fejlesztési és Promécids Kft.,)

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl

Nemzeti Adé- és Vamhivatal
2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrol

1959. évi IV. térvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatdlytalan: 2014. marcius 15-
tél)

1952. évi lll. torvény a polgari perrendtartasrol
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26 Ebktv. 2003. évi CXXV. torvény az egyenl6 banasmaodrol és az esélyegyenlbség
el6mozditasardl

27 Nvtv. 2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrdl

2 vitv.vhr. 254/2007. (X.4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol
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