
 

 

 

 

 

 

Jelentés 
 

 

 

 

 

 

18271 
www.asz.hu 

 

Az állami tulajdonú 
gazdasági társaságok 
ellenőrzése 

 

  

Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, 
Logisztikai és Vagyonkezelő Zrt. 

2018. 

 

http://www.asz.hu/




 

2 

 

 

  

 AZ ELLENŐRZÉST FELÜGYELTE: 

DR. NAGY IMRE felügyeleti vezető 

 AZ ELLENŐRZÉST VEZETTE ÉS A VÉGREHAJTÁSÁÉRT FELELŐS: 

KORSÓSNÉ VIGH ANDREA ellenőrzésvezető 

 A PROGRAM ÖSSZEÁLLÍTÁSÁÉRT FELELŐS: 

TÓTPÁL SZABOLCS osztályvezető 
  

 
 

 IKTATÓSZÁM: EL-0386-023/2018. 

 TÉMASZÁM: 2469 

 ELLENŐRZÉS-AZONOSÍTÓ SZÁM: V081407 

  

 

Jelentéseink az Országgyű-
lés számítógépes  
hálózatán és az Interneten 
a www.asz.hu címen is  
olvashatóak. 

http://www.asz.hu/


 

3 

 

TARTALOMJEGYZÉK 
  

 

 

 ÖSSZEGZÉS .............................................................................................. 5 

 AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA ............................................................................. 6 

 AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE ...................................................................... 7 

 AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA ............................................ 8 

 A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI ...................................................... 9 

 AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI .......................................... 10 

 MEGÁLLAPÍTÁSOK ................................................................................. 12 

 JAVASLATOK .......................................................................................... 15 

 MELLÉKLETEK ........................................................................................ 17 

I. sz. melléklet: Értelmező szótár .............................................................................................. 17 

 FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK .................................................................... 21 

 RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE ......................................................................... 33 

 
 





 

5 

 

ÖSSZEGZÉS 

A Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelő Zrt. felett a Honvé-

delmi Minisztérium szabályszerűen gyakorolta a tulajdonosi jogokat. A Honvédelmi Minisz-

térium Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelő Zrt. pénzügyi-számviteli feladatellátása és 

vagyongazdálkodása nem volt szabályszerű, a beszámolót alátámasztó könyvvezetés és bi-

zonylatolás szabályozásának hiánya miatt. A tervezési, beszámoló-készítési, adatszolgálta-

tási, közzétételi kötelezettségek teljesítése szabályszerű volt. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az állami tulajdonú gazdálkodó szervezetek ellenőrzése kiemelten fontos a vagyon megőrzése, megóvása érdekében, 
valamint a kormányzati szektor elszámolásaiban megjelenő állami tulajdonú gazdálkodó szervezetek esetében, ame-
lyekkel szemben alapvető követelmény, hogy gazdálkodásuk, működésük szabályszerű, az általuk szolgáltatott adatok 
minél megbízhatóbbak legyenek. A kiegyensúlyozott, átlátható és fenntartható költségvetési gazdálkodás érvényesí-
tésének elvét az Alaptörvény rögzíti, a nemzeti vagyon megőrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal való fe-
lelős gazdálkodásnak a követelményeit sarkalatos törvény határozza meg. 

A honvédelmi szempontból kiemelt jelentőségű feladatokat ellátó Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisz-
tikai és Vagyonkezelő Zrt. ellenőrzését a 30 Mrd Ft nagyságrendű vagyona és a 2013-2016. években 40-48 Mrd Ft 
nagyságrendű éves árbevétele indokolta. 

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

A Honvédelmi Minisztérium a Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelő Zrt. feletti tulajdo-
nosi joggyakorlás rendjét a jogszabályi előírásoknak megfelelően kialakította, és szabályszerűen gyakorolta a tulajdo-
nosi jogokat. 

A Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelő Zrt. nem rendelkezett a beszámoló készítést 
megalapozó könyvvezetés, és bizonylatolás részletes szabályait rögzítő számlarenddel a törvényi előírás ellenére, 
ezért a pénzügyi-számviteli feladatellátás és a vagyonnyilvántartás nem volt szabályozott, és nem volt szabályszerű. 
Számlarend hiányában a bevételek, ráfordítások, az immateriális javak és tárgyi eszközök állománya növekedési té-
teleinek, valamint az értékcsökkenés főkönyvi elszámolása nem volt szabályszerű. A vagyonnyilvántartás értékelése 
alapján a vagyongazdálkodás sem volt szabályszerű. Az árképzés szabályszerű önköltségszámítással megalapozott 
volt. A Társaság a mérlegben kimutatott eszközök és források állományát a törvényi és a belső szabályzat előírása 
szerinti leltárral alátámasztotta. A saját vagyon változását eredményező döntéshozatal során az Alapszabályban rög-
zített hatásköri előírásokat betartották. 

A Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelő Zrt. eleget tett a jogszabályban és a Honvé-
delmi Minisztérium által előírt tervezési, beszámoló-készítési, adatszolgáltatási és adatvédelmi kötelezettségeknek. 
A köztulajdonban álló gazdasági társaságokra előírt közzétételi, valamint a kormányzati szektorba sorolt egyéb szer-
vezetekre előírt adatszolgáltatási kötelezettségeket teljesítette, továbbá belső ellenőrzést működtetett a jogszabályi 
előírásnak megfelelően. 

A megállapított szabálytalanságokkal összefüggésben az ÁSZ a Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai 
és Vagyonkezelő Zrt. vezérigazgatójának kettő javaslatot fogalmazott meg. A javaslatok a számlarend elkészítésére, 
valamint a tárgyi eszközök főkönyvi elszámolásának bizonylattal történő alátámasztására irányultak. A javaslatokat 
megalapozó megállapításokra az érintettnek 30 napon belül intézkedési tervet kell készíteni. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy a tulajdo-

nosi jogok gyakorlása szabályszerű volt-e. A gazdálkodó 

szervezet szabályozottsága, gazdálkodása és vagyongaz-

dálkodási tevékenysége megfelelt-e a jogszabályi és a tu-

lajdonosi előírásoknak. A vagyonváltozást eredményező 

döntések esetében a tulajdonosi jogok gyakorlója és a 

gazdálkodó szervezet szabályszerűen jártak-e el. Az ellen-

őrzés célja továbbá annak megítélése volt, hogy a kor-

mányzati szektorba sorolt állami tulajdonban (résztulaj-

donban) lévő gazdálkodó szervezetek gazdálkodásának a 

kormányzati szektor hiányára és az államadósságra befo-

lyással bíró elemei a jogszabályi előírásoknak megfeleltek-e. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és 

Vagyonkezelő Zrt. 
 

A Magyar Állam kizárólagos tulajdonában lévő Társaságot1 
1993. január 1-jei hatállyal a honvédelmi miniszter alapította 
70,0 M Ft jegyzett tőkével. Fő tevékenysége a honvédelmi in-
gatlanok üzemeltetése, őrzés-védelme volt, e mellett speciális 
honvédelmi célokat szolgáló informatikai fejlesztési, szolgálta-
tási tevékenységeket látott el. Közszolgáltatást nem végzett. A 
Társaság 2000-től minősített NATO2 beszállító. 

A társasági részesedés feletti tulajdonosi jogokat és kötele-
zettségeket a Hvt.3 2013. január 1-jétől hatályos 22/A. §-a alap-
ján a HM4 gyakorolta, a HM és az MNV Zrt.5 között létrejött 
Együttműködési megállapodásban6 foglalt korlátozásokkal. Az 
MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlási körébe tartozó ügy az ellen-
őrzött időszakban nem volt. 

A Társaság 2013-2016. évi gazdálkodásának kiemelt adatait 
az 1. táblázat mutatja be. 

1. táblázat 

A TÁRSASÁG GAZDÁLKODÁSÁNAK KIEMELT ADATAI (M FT) 

Megnevezés 
2013. 2014. 2015. 2016. 

XII. 31. XII. 31. XII.31. XII. 31. 

Mérlegfőösszeg 36 067,6 29 483,2 20 653,1 31 622,1 

Mérleg szerinti eredmény/ 

Adózott eredmény 

547,9 626,0 806,5  

1270,9 

Saját tőke 6013,3 6631,3 7435,0 8700,1 

Jegyzett tőke 1948,0 1948,0 1948,0 1948,0 

Követelések 30 201,9 22 222,0 10 827,6 16 316,4 

ebből: vevők 29 762,2 21 614,5 10 708,6 14 062,5 

Kötelezettségek 28 891,1 22 127,1 12 306,4 22 054,9 

ebből: rövid lejáratú 28 811,1 20 747,1 11 412,0 21 890,3 

Értékesítés nettó árbevétele 45 248,0 40 052,0 43 268,1 47 566,8 
Forrás: A Társaság éves beszámolói 

A Társaság ügyvezető szerve a három főből álló igazgatóság volt, mely-
nek operatív vezetését a vezérigazgató látta el. A Társaság 2013-ban 
4448 fő, 2016-ban 4101 fő átlagos állományi létszámmal látta el feladatait. 

A Társaságnak az ellenőrzött időszakban két többségi tulajdonú leány-
vállalata volt: a Terra Ingatlankezelő- és Forgalmazó Kft.-ben 2013-ban 
99,9%-os, 2016-ban 96,7%-os, az ITEA Információtechnikai és Elektronikus 
Adatvédelem Kft.-ben 90,0%-os részesedéssel rendelkezett. 

A Társaság a nemzetgazdasági miniszter közleménye szerint 2015. dec-
ember 30-ától kormányzati szektorba sorolt egyéb szervezet volt.  
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az ellenőrzés rámutathat az állami tulajdonú gazdálkodó szervezetek gaz-
dálkodási tevékenységével kapcsolatos jó gyakorlatokra és szabálytalansá-
gokra. Felhívhatja a figyelmet a jogszabályi követelmények teljesítéséhez 
szükséges feltételek hiányosságaira, hozzájárulhat az államháztartáson kí-
vüli, de (közvetlenül vagy közvetve) állami vagyont használó gazdálkodó 
szervezetek tevékenységének átláthatóságához. Ellenőrzésünk eredmé-
nyeképpen javaslatainkkal, megállapításainkkal hozzájárulhatunk a nem-
zeti vagyonnal való gazdálkodás átláthatóságának, elszámoltathatóságá-
nak a javításához. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — A tulajdonosi jogok gyakorlása szabályszerű volt-e? 
  

 
 
 

  — A Társaság pénzügyi-számviteli feladatellátása és vagyongaz-

dálkodása szabályszerű volt-e?   
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

Az ellenőrzött időszak a 2013–2016. évek, a 2016. évi beszámoló jóváha-
gyásáig tartó időszak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Az állami tulajdonban (résztulajdonban) lévő gazdasági társaságok gazdál-
kodása, kiemelten vagyongazdálkodási tevékenysége, a tulajdonosi jogok 
gyakorlása, továbbá a kormányzati szektorba sorolt gazdasági társaságok 
gazdálkodásának a kormányzati szektor hiányára és az államadósságra be-
folyással bíró elemei. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

A HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelő Zrt. és a tulajdonosi jogokat 
gyakorló Honvédelmi Minisztérium. 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogalapját az ÁSZ tv.7 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) 
bekezdései képezték. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzést az ellenőrzési program ellenőrzési kérdései, az ellenőrzött 
időszakban hatályos szabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és mód-
szertanok figyelembe vételével végeztük el. 

Az ellenőrzött szervezetek az ellenőrzés lefolytatásához tanúsítványok 
kitöltésével, valamint az ÁSZ8 által kért dokumentumok megküldésével 
szolgáltattak adatokat. 

A tulajdonosi joggyakorlást a 2013. és a 2016. évekre vonatkozóan el-
lenőriztük. A teljes ellenőrzött időszakra került ellenőrzésre a gazdasági 
társaság tervezési, beszámolási, közzétételi, adatszolgáltatási, valamint 
belső ellenőrzési tevékenységének a szabályszerűsége. A 2013. és 2016. 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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évekre vonatkozóan a gazdasági társaság működésének szabályozottságát, 
a bevételei és ráfordításai elszámolását, illetve vagyongazdálkodásának 
szabályszerűségét is ellenőriztük. 

A bevételek és ráfordítások közül az értékesítés nettó árbevétele, az 
egyéb, rendkívüli és pénzügyi műveletek ráfordításai és bevételei és a sze-
mélyi jellegű ráfordítások elszámolása esetében a szabályszerű működést 
mintavétellel ellenőriztük. 

A fenti sokaságok esetében a mintavétel azokra a legnagyobb értékű 
tételekre – a lényeges sokaságra – terjedt ki, melyek összértéke elérte a 
teljes sokaság összértékének 50%-át. A személyi jellegű ráfordítások ese-
tében a mintavétel a teljes sokaságból történt. Amennyiben valamely el-
lenőrzött sokaság elemszáma kisebb volt, mint az előírt minta elemszám, 
az ellenőrzött sokaságot tételesen ellenőriztük. 

A mintavétellel ellenőrzött területek esetében minden egyes tétel vo-
natkozásában a szabályszerűségre vonatkozó kérdéseket tettünk fel, ame-
lyek eredménye összesítésre került. „Szabályszerűnek” értékeltünk egy el-
lenőrzött területet, amennyiben 95%-os bizonyossággal az ellenőrzött so-
kaságban az átlagos hibaarány legfeljebb 10%, „nem szabályszerűnek”, 
amennyiben 10%-nál magasabb arányt képviselt. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. A tulajdonosi jogok gyakorlása szabályszerű volt-e? 
  

Összegző megállapítás A HM szabályszerűen kialakította a tulajdonosi joggyakorlás 
rendjét és szabályszerűen gyakorolta a tulajdonosi jogokat. 

AZ EGYSZEMÉLYES TÁRSASÁGNÁL a Gt.9 és a Ptk.2
10 

előírása szerint a legfőbb szerv hatáskörébe tartozó kérdésekben a HM tu-
lajdonosi határozattal döntött. 

A HM szabályszerűen kialakította a tulajdonosi joggyakorlás rendjét: 

 HM utasításban11 rögzítette a tulajdonosi joggyakorlásra vonatkozó 
szabályokat, a HM hatáskörébe tartozó feladatokat és kötelezettsé-
geket; 

 a Társaság Alapszabályában12 meghatározta a HM kizárólagos, vala-
mint az MNV Zrt. jóváhagyását igénylő tulajdonosi jogosítványait, az 
igazgatóság, az FB13 tagjait és hatáskörét, a vezérigazgató személyét 
és feladatait, kijelölte a könyvvizsgálót. 

Az FB szabályszerűen, a HM által jóváhagyott ügyrend alapján műkö-
dött, az üzleti tervekről, az éves beszámolókról, továbbá az Alapszabályban 
és az ügyrendben meghatározott körben írásbeli jelentése a tulajdonosi 
joggyakorló döntését megelőzően rendelkezésre állt. Az FB ellenőrizte a 
tulajdonosi határozatok végrehajtását, figyelemmel kísérte az Igazgatóság 
munkáját, az igazgatósági határozatok teljesítését. Megtárgyalta a Társa-
ság negyedéves gazdálkodásáról készített jelentéseket, a belső ellenőrzési 
jelentéseket, figyelemmel kísérte a Társaság likviditási helyzetét. 

A HM az Alapszabály rendelkezése szerint – a Gt., illetve a Ptk.2 előírá-
sait betartva – jóváhagyta a Társaság üzleti terveit, a könyvvizsgáló írásbeli 
jelentése birtokában megtárgyalta és elfogadta a Társaság éves beszámo-
lóit és üzleti jelentéseit. Döntött a Társaság eredményére vonatkozóan, va-
lamint elfogadta a Tak.tv.14 előírásának megfelelő tartalommal a Társaság 
javadalmazási szabályzatát15. A HM az Alapszabály előírásait betartva dön-
tött a Társaság vagyonváltozását eredményező ügyekben. 

A HM tulajdonosi határozatban16 írta elő a monitoring tevékenységet 
támogató éves és évközi rendszeres és eseti adatszolgáltatási/beszámolási 
kötelezettségeket, azok tartalmát, formáját és határidejét. A HM a havi 
pénzforgalmi jelentések, a gazdálkodásról készített negyedéves jelentések, 
valamint az éves beszámolók, üzleti jelentések útján nyomon követte a Tár-
saság gazdálkodását. 



Megállapítások 
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2. A Társaság pénzügyi-számviteli feladatellátása és vagyongaz-

dálkodása szabályszerű volt-e? 
 

Összegző megállapítás A Társaság pénzügyi-számviteli feladatellátása és vagyongaz-
dálkodása nem volt szabályszerű. 

2.1. számú megállapítás A Társaság nem határozta meg a beszámoló készítést megalapozó 
könyvvezetés és bizonylatolás részletes szabályait, ennek hiányá-
ban a pénzügyi-számviteli feladatellátás és a vagyonnyilvántartás 
nem volt a Számv. tv. előírásának megfelelően szabályozott és nem 
volt szabályszerű. A mérlegben kimutatott eszközök és források ál-
lományát szabályszerű leltárral alátámasztották. 

A Társaság tevékenységének alapvető szabályait, a vagyongazdálkodással 
kapcsolatos feladat- és hatásköröket, felelősségi viszonyokat az Alapsza-
bály, valamint az SZMSZ17 tartalmazta. 

A Társaság a Számv. tv.18 előírásaival összhangban elkészítette a szám-
viteli politikát19, az eszközök és források értékelési20, a leltárkészítési és lel-
tározási21, az önköltségszámítási22, valamint a pénzkezelési szabályzato-
kat23. 

SZÁMLARENDDEL  a Számv. tv. 161. § (1) bekezdés előírása elle-
nére a Társaság nem rendelkezett, ennek hiányában nem határozta meg a 
Számv. tv. előírásainak megfelelő beszámoló készítést biztosító könyvveze-
tés és bizonylatolás részletes szabályait a Számv. tv. 161. § (2) bekezdésben 
szabályozott tartalommal, a Számv. tv. 161. § (3)-(5) bekezdéseiben és a 
Számv. tv. 161/A. §-ban foglalt előírásokra is figyelemmel. 

A PÉNZÜGYI-SZÁMVITELI FELADATOK ellátása szám-
larend hiányában nem volt szabályozott és nem volt szabályszerű. A bevé-
telek és a ráfordítások főkönyvi elszámolása szabályszerűségét nem tá-
masztotta alá belső szabályzat. 

A Társaság árképzése az önköltségszámítási szabályzat előírása szerinti 
önköltségszámításon alapult. 

A VAGYONNYILVÁNTARTÁS nem volt szabályszerű, mert: 

 az immateriális javak és a tárgyi eszközök állománya növekedésé-
nek, valamint az értékcsökkenés főkönyvi elszámolása szabályszerű-
ségét – számlarend hiányában – nem támasztotta alá belső szabály-
zat, továbbá 

 a Társaság 2013-ban és 2016-ban a tárgyi eszköz állomány növeke-
dések számviteli elszámolását a Számv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdései 
előírása ellenére bizonylattal nem támasztotta alá. 

Társaság – a Számv. tv.-ben foglaltak szerint – a mérlegtételek beszá-
molóban kimutatott állományát leltárral alátámasztotta. 

A saját vagyon változását eredményező döntésekre szabályszerűen, az 
Alapszabályban rögzített hatásköri előírások betartásával került sor. 
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2.2. számú megállapítás A Társaság teljesítette a jogszabályban és HM által előírt tervezési, 
beszámoló-készítési, adatszolgáltatási, adatvédelmi és közzétételi 
kötelezettségeket. 

Üzleti terv-készítési kötelezettségének a Társaság a HM által kiadott irány-
elveknek megfelelően eleget tett. 

Az éves beszámolókat és üzleti jelentéseket a Társaság elkészítette, a 
HM-nek jóváhagyásra előterjesztette, jóváhagyást követően a Számv. tv.-
ben előírt határidőben letétbe helyezte és közzétette. 

A Társaság a HM által előírt rendszeres (havi, negyedéves, éves) és eseti 
adatszolgáltatási kötelezettségeit teljesítette. 

Adatvédelmi és adatkezelési szabályzattal a Társaság az Info. tv.24 24. § 
(3) bekezdés előírásának megfelelően rendelkezett. 

A Társaság gondoskodott a köztulajdonban álló társaságokra a Tak.tv. 
2. § (1)-(3) bekezdéseiben előírt adatok közzétételéről. 

2.3. számú megállapítás Eleget tett a Társaság a kormányzati szektorba sorolt egyéb szerve-
zetekre előírt adatszolgáltatási kötelezettségeinek, továbbá belső 
ellenőrzést működtetett a jogszabályi előírásnak megfelelően. 

Eleget tett a Társaság a 2015-2016. években – az Áht.25 107. § (1) bekezdés 
és az Ávr.26 167/M. § (1) bekezdés előírása alapján – az Ávr. 5. melléklet 3, 
23, és 24. pontjaiban a kormányzati szektorba besorolt társaságokra előírt 
adatszolgáltatási kötelezettségeknek. 

Belső ellenőrzést működtetett a Társaság a 2013-2016. években, ezzel 
a Társaság vezérigazgatója eleget tett a Bkr.27 10. § előírásának, a Bkr. 
54/A. §-ában foglalt előírásokra figyelemmel. A belső ellenőrzés az FB által 
jóváhagyott éves munkatervek alapján működött, 2013-2016 között több 
alkalommal végzett a vagyongazdálkodást érintő ellenőrzéseket. A belső 
ellenőrzés és a külső ellenőrző szervek által megfogalmazott javaslatokra a 
Társaság intézkedési terveket készített, azok teljesítését nyomon követték. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 A Honvédelmi Minisztérium Elektronikai, Logisztikai és 

Vagyonkezelő Zrt. vezérigazgatójának 
  

  Intézkedjen a jogszabályi előírások szerinti számlarend elkészítéséről. 

 (2.1. sz. megállapítás 3-4. bekezdései és a 6. bekezdés 1. francia be-

kezdése alapján) 

  Intézkedjen a tárgyi eszközök főkönyvi elszámolásának bizonylattal 

történő alátámasztásáról a jogszabályi előírásoknak megfelelően. 

 (2.1. sz. megállapítás 6. bekezdés 2. francia bekezdése alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 
állami vagyon a) Az állam tulajdonában lévő dolog, valamint a dolog módjára hasznosítható termé-

szeti erő,  

b) az a) pont hatálya alá nem tartozó mindazon vagyon, amely vonatkozásában tör-
vény az állam kizárólagos tulajdonjogát nevesíti, 

c) az állam tulajdonában lévő tagsági jogviszonyt megtestesítő értékpapír, illetve az 
államot megillető egyéb társasági részesedés,  

d) az államot megillető olyan immateriális, vagyoni értékkel rendelkező jogosultság, 
amelyet jogszabály vagyoni értékű jogként nevesít. 

Forrás: Vtv.28 1. § (2) bekezdése 

e) az állam tulajdonában lévő pénzügyi eszközök 

Forrás: Vtv. 1. § (2) bekezdése 

gazdasági társaság A Ptk2. 3:88. § (1) bekezdése szerint „a gazdasági társaságok üzletszerű közös gazda-
sági tevékenység folytatására, a tagok vagyoni hozzájárulásával létrehozott, jogi sze-
mélyiséggel rendelkező vállalkozások, amelyekben a tagok a nyereségből közösen 
részesednek, és a veszteséget közösen viselik”. 

gazdálkodó szervezet 2014. március 14-ig: 

A Ptk.1
29 685. § c) pontja szerint gazdálkodó szervezet:  

„az állami vállalat, az egyéb állami gazdálkodó szerv, a szövetkezet, a lakásszövetke-
zet, az európai szövetkezet, a gazdasági társaság, az európai részvénytársaság, az 
egyesülés, az európai gazdasági egyesülés, az európai területi együttműködési cso-
portosulás, az egyes jogi személyek vállalata, a leányvállalat, a vízgazdálkodási társu-
lat, az erdő birtokossági társulat, a végrehajtói iroda, az egyéni cég, továbbá az 
egyéni vállalkozó.” 

2014. március 15-től: 

A gazdasági társaság, az európai részvénytársaság, az egyesülés, az európai gazda-
sági egyesülés, az európai területi együttműködési csoportosulás, a szövetkezet, a 
lakásszövetkezet, az európai szövetkezet, a vízgazdálkodási társulat, az 
erdőbirtokossági társulat, az állami vállalat, az egyéb állami gazdálkodó szerv, az 
egyes jogi személyek vállalata, a közös vállalat, a végrehajtói iroda, a közjegyzői 
iroda, az ügyvédi iroda, a szabadalmi ügyvivői iroda, az önkéntes kölcsönös biztosító 
pénztár, a magánnyugdíjpénztár, az egyéni cég, továbbá az egyéni vállalkozó. Az ál-
lam, a helyi önkormányzat, a költségvetési szerv, az egyesület, a köztestület, vala-
mint az alapítvány gazdálkodó tevékenységével összefüggő polgári jogi kapcsolataira 
is a gazdálkodó szervezetre vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni. 

Forrás: Ppt.30 396. § 

kormányzati szektorba so-
rolt egyéb szervezet 

Az a szervezet, amely az Áht. alapján nem része az államháztartásnak, azonban az 
Európai Közösséget létrehozó szerződéshez csatolt, a túlzott hiány esetén köve-
tendő eljárásról szóló jegyzőkönyv alkalmazásáról szóló 2009. május 25-i 
479/2009/EK rendelet szerint a kormányzati szektorba tartozik. A nemzetgazdasági 
miniszter 2013. június 26-án megjelent Közleményben tette közé ezen szervezetek 
listáját 

leányvállalat Az a gazdasági társaság, amelyre az anyavállalat meghatározó befolyást képes gya-
korolni. 

Forrás: Számv. tv. 3. § (2) bekezdés 2. pont 
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meghatározó befolyás 2014. március 14-ig:  

A befolyással rendelkező akkor rendelkezik egy jogi személyben meghatározó befo-
lyással, ha annak tagja, illetve részvényese és 

a) jogosult e jogi személy vezető tisztségviselői vagy felügyelőbizottsága tagjai 
többségének megválasztására, illetve visszahívására, vagy 

b) a jogi személy más tagjaival, illetve részvényeseivel kötött megállapodás alap-
ján egyedül rendelkezik a szavazatok több mint ötven százalékával. 

A meghatározó befolyás akkor is fennáll, ha a befolyással rendelkező számára az elő-
zőek szerinti jogosultságok közvetett módon biztosítottak. A befolyással rendelkező-
nek egy jogi személyben a szavazatok több mint ötven százalékával közvetett mó-
don való rendelkezése vagy egy jogi személyben közvetetten fennálló meghatározó 
befolyása megállapítása során a jogi személyben szavazati joggal rendelkező más 
jogi személyt (köztes vállalkozást) megillető szavazatokat meg kell szorozni a befo-
lyással rendelkezőnek a köztes vállalkozásban, illetve vállalkozásokban fennálló sza-
vazatával. Ha a köztes vállalkozásban fennálló szavazatok mértéke az ötven százalé-
kot meghaladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni. 

Forrás: Ptk1. 685/B. § (2)-(3) bekezdései 

2014. március 15-től: 

A befolyással rendelkező akkor rendelkezik egy jogi személyben meghatározó befo-
lyással, ha annak tagja vagy részvényese, és 

a) jogosult e jogi személy vezető tisztségviselői vagy felügyelőbizottsága tagjai több-
ségének megválasztására, illetve visszahívására; vagy 

b) a jogi személy más tagjai, illetve részvényesei a befolyással rendelkezővel kötött 
megállapodás alapján a befolyással rendelkezővel azonos tartalommal szavaznak, 
vagy a befolyással rendelkezőn keresztül gyakorolják szavazati jogukat, feltéve, hogy 
együtt a szavazatok több mint felével rendelkeznek. 

Forrás: Ptk2. 8:2. § (2) bekezdése 

nemzeti vagyon a) az állam vagy a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló dolgok, 

b) az a) pont hatálya alá nem tartozó, állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában 
lévő dolog, 

c) az állam vagy a helyi önkormányzatot tulajdonában lévő pénzügyi eszközök, to-
vábbá az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető társasági részesedések, 

d) az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető bármely vagyoni értékkel ren-
delkező jogosultság, amelyet jogszabály vagyoni értékű jogként nevesít, 

e) Magyarország határa által körbezárt terület feletti légtér, 

f) az üvegházhatású gázok kibocsátási egységeinek kereskedelméről szóló törvény 
szerint kibocsátási egység és légiközlekedési kibocsátási egység, valamint az ENSZ 
Éghajlatváltozási Keretegyezménye és annak Kiotói Jegyzőkönyve végrehajtási ke-
retrendszeréről szóló törvény szerinti kiotói egység, 

g) állami vagy helyi önkormányzati fenntartású közgyűjtemény (muzeális intézmény, 
levéltár, közgyűjteményként működő kép- és hangarchívum, valamint könyvtár) 
saját gyűjteményében nyilvántartott kulturális javak körébe tartozó dolog, kivéve, 
ha az állami vagy önkormányzati tulajdon jogszerű létrejötte kétséget kizáró mó-
don nem bizonyítható és a dologra nézve más a tulajdonjogát bizonyítja vagy a 
kulturális javakra vonatkozó jogszabályokban meghatározott eljárás keretében va-
lószínűsíti (g. pont módosult 2013. december 7-től), 

h) a régészeti lelet, 

i) a nemzeti adatvagyon körébe tartozó állami nyilvántartások fokozottabb védel-
méről szóló törvény szerinti nemzeti adatvagyon. 
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Forrás: Nvtv.31 1. § (2) bekezdése 

tulajdonosi ellenőrzés 2014. március 14-ig: 

Az állami vagyon kezelőjét, haszonélvezőjét, használóját megillető jogok gyakorlását, 
annak szabályszerűségét, célszerűségét az MNV Zrt. – szükség szerint területi szervei 
útján – ellenőrzi. 

2014. március 15-től:  

Az állami vagyon használóját, vagyonkezelőjét és haszonélvezőjét megillető jogok 
gyakorlását, annak szabályszerűségét, a kötelezettségek teljesítését, valamint a va-
gyon rendeltetése szerinti célszerűségét a tulajdonosi joggyakorló rendszeresen el-
lenőrzi. 

Forrás: Vtv.vhr.32 20. § (1) bekezdése 

tulajdonosi jogok gyakorlója 1. 

2013. június 27-ig: 

Az állami vagyon felett a Magyar Államot megillető tulajdonosi jogok és kötelezett-
ségek összességét - ha törvény eltérően nem rendelkezik - az állami vagyon felügye-
letéért felelős miniszter (a továbbiakban: miniszter) gyakorolja, aki e feladatát a Ma-
gyar Nemzeti Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvénytársaság (a továbbiakban: 
MNV Zrt.), a Magyar Fejlesztési Bank, illetve a tulajdonosi joggyakorló szervezet út-
ján látja el. A miniszter miniszteri rendeletben, a törvényben meghatározott állami 
vagyoni kör tekintetében, meghatározott időtartamra, a joggyakorlás egyes szabá-
lyainak meghatározásával - az őt megillető tulajdonosi jogok és kötelezettségek ösz-
szességének, illetve azok meghatározott részének gyakorlóját az Áht. szerinti köz-
ponti költségvetési szervek, ezek intézménye, továbbá a 100%-ban állami tulajdon-
ban álló gazdasági társaságok közül kijelölheti.  

Forrás: Vtv. 3. § (1) és (2) bekezdései 

2013. június 28-ától: 

A rábízott állami vagyon felett az államot megillető tulajdonosi jogok és kötelezett-
ségek összességét tulajdonosi joggyakorlóként: 

a) ha törvény vagy miniszteri rendelet eltérően nem rendelkezik, a Magyar Nemzeti 
Vagyonkezelő Zártkörűen Működő Részvénytársaság (a továbbiakban: MNV Zrt.), 

b) törvényben kijelölt személy vagy 

c) az állami vagyon felügyeletéért felelős miniszter (a továbbiakban: miniszter) által 
rendeletben kijelölt személy gyakorolja. 

[…]  A miniszter e törvény felhatalmazása alapján - a meghatározott célok hatéko-
nyabb elérése érdekében, miniszteri rendeletben, az ott meghatározott állami va-
gyoni kör tekintetében, meghatározott időtartamra - e törvény keretei között, a jog-
gyakorlás egyes szabályainak meghatározásával - az államot megillető tulajdonosi jo-
gok és kötelezettségek összességének, illetve azok meghatározott részének gyakor-
lóját az Áht. szerinti központi költségvetési szervek, ezek intézménye, továbbá a 
100%-ban állami tulajdonban álló gazdasági társaságok közül kijelölheti. 

Forrás: Vtv. 3. § (1) és (2) bekezdései 

2. 

Aki a nemzeti vagyon felett az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető tulaj-
donosi jogok és kötelezettségek összességének gyakorlására jogosult 

Forrás: Nvtv. 3. § (1) 17. pontja 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezet 

vezetőjének az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az ÁSZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megküldte a honvédelmi miniszternek és a HM 

Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelő Zrt. vezérigazgatójának. 

A függelék tartalmazza a honvédelmi miniszter és a HM Elektronikai, Logisztikai és 

Vagyonkezelő Zrt. vezérigazgatójának az észrevételeit, illetve az el nem fogadott 

észrevételek elutasításának indoklását. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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HM felé történő adatszolgáltatási kötelezettségének, valamint a HM-mel és 
egyéb állami szervekkel és szervezetekkel való kapcsolattartás szabályozására 

17 SZMSZ A HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelő Zrt. Szervezeti és Működési 
Szabályzata 

18 Számv. tv. 2000. évi C. törvény a számvitelről 
19 számviteli politika HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelő Zrt. számviteli politika 

(hatályos: 1) 2013. január 1-jétől, 2) 2016. augusztus 31-től) 
20 eszközök és források értékelési szabályzat HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelő Zrt. eszközök és források értékelési 

szabályzat (hatályos: 1) 2013. június 11-től, 2) 2016. augusztus 31-től) 
21 leltárkészítési és leltározási szabályzat HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelő Zrt. eszközök és források 

leltárkészítési és leltározási szabályzat (hatályos: 1) 2013. január 1-jétől, 2) 2015. 
április 14-től) 

22 önköltségszámítási szabályzat HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelő Zrt. önköltségszámítási és árképzési 
szabályzat (hatályos: 1) 2011. május 1-jétől, 2) 2014. augusztus 13-tól) 

23 pénzkezelési szabályzat HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelő Zrt. pénzkezelési szabályzat 
(hatályos: 1) 2013. április 1-jétől, 2) 2016. január 20-tól) 

24 Info.tv. 2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési jogról és az 
információszabadságról 

25 Áht. 2011. évi CXCV törvény az államháztartásról 
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26 Ávr. 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az államháztartásról szóló törvény 

végrehajtásáról 
27 Bkr. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a költségvetési szervek belső 

kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről 
28 Vtv. 2007. évi CVI. törvény az állami vagyonról 
29 Ptk.1 1959. évi IV. törvény a Polgári Törvénykönyvről (hatálytalan: 2014. március 

15-től) 
30 Ppt. 1952. évi III. törvény a polgári perrendtartásról 
31 Nvtv. 2011. évi CXCVI. törvény a nemzeti vagyonról 
32 Vtv.vhr. 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az állami vagyonnal való gazdálkodásról 
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