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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék az Orszdagos Ormény Onkormdnyzat pénziigyi és vagyongazddlko-
dasa szabalyszeriiségének utoellenérzése soran megallapitotta, hogy az intézkedési tervben
meghatdrozott, a pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyozottsagat, valamint szabalysze-
rusegét biztosito intézkedések elmaradasa tovabbra is veszélyezteti a kozpénzekkel valo fe-
lelos, elszamoltathato és atlathato gazdalkodast.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szdmvevészék stratégidjaban célul tlizte ki a szamvevészéki munka hasznosuldsanak javitasat. Ezzel &ssz-
hangban ellendrzi, hogy az ellen6rzott szervezet megvaldsitotta-e a korabbi ellen8rzései altal feltart hibak, hidnyos-
sagok és szabdlytalansagok megsziintetése céljabdl elkészitett intézkedési tervében foglaltakat. A rendszeres utdel-
lendrzések hozzajarulnak a szlikséges intézkedések tényleges végrehajtasdhoz, ezaltal a kdzpénzigyek rendezettsé-
gének javuldsdhoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Az Orszagos Ormény Onkormanyzat az Allami Szamvev@szék &ltal elfogadott intézkedési tervében meghatarozott
feladatokbdl egyet sem hajtott végre. A szabalyozottsdg folyamatos hidnyossaga noveli a miikodés kockazatat, mivel
az Orszagos Ormény Onkormdnyzat Hivatala tovabbra sem rendelkezett szervezeti és miikodési szabélyzattal, nem
készult bizonylati rend, adatvédelmi és adatbiztonsdagi szabalyzat, valamint eljarasrend a kotelez6en kozzéteendd
adatok nyilvanossagra hozatalarol.

A koltségvetési hatdrozat-tervezeteket nem egyeztették a koltségvetési szervek vezetSivel, a kdltségvetési hata-
rozat-tervezetek jogszabalyban el6irt szerkezetben és tartalommal vald elkészitését nem igazoltak. A belsé kontroll
szerinti elszdmoltathatésag érdekében a gazdalkodasi jogkorok szabdlyszerl gyakorldsat nem tdmasztottdk ald. A
hivatalvezetd nem értékelte a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének minéségét.

A szabdlyszer( vagyongazdalkodas érdekében meghatarozott intézkedéseket nem hajtottak végre, nem készultek
a torvényi el6irdsnak megfelel6, a mérleg tételeinek aldtamasztdsdhoz Osszeallitott leltdrak, valamint az eszkdzok
értékelését nem végezték el.

Az Orszagos Ormény Onkormanyzat tevékenységére, miikddésére, gazdalkoddsara vonatkozd adatokat nem tet-
ték kozzé.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapi-
tdsokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben meg-
hatarozott feladatokat az ellen8rzott szervezet végrehaj-

totta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Orszagos Ormény Onkormanyzat utoellenorzése

Az Onkormdnyzat® 1995-ben alakult. Az ASZ? 2010. janudr 1. és a 2014. ju-
nius 30. kozotti idészakra vonatkozdan végezte el az Onkorméanyzat pénz-
Ugyi és vagyongazddlkoddsa szabalyszerlségének ellenbrzését, és errdl
2015. szeptember 15-én hozta nyilvdnossagra a 15132 szamu szamvevé-
széki jelentést.

Az ellen8rzés célja volt annak értékelése, hogy az Onkormanyzat pénz-
Ugyi gazddlkoddsa, vagyongazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer kialaki-
tdsa és mikodtetése, a koltségvetési tervezés, az éves beszamolas, a zar-
szamadas-készitési folyamat, az adatszolgdltatdsi kotelezettségek, a gazda-
sagi események elszdmoldsa, a mérleg aldtamasztottsdga a jogszabalyi el6-
irdsoknak megfelel§ volt-e. Tovabba, hogy az dllamhdztartasbdl nydjtott
tdmogatds, illetve az allamhaztartasbdl meghatdrozott célra ingyenesen
juttatott vagyon felhaszndldsa megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak.

A szédmvevBszéki jelentés az Onkormanyzat elndke részére ketts, a Hi-
vatal® vezet8je részére huszonharom intézkedést igénylé megallapitast
tartalmazott. Az Onkormdnyzat elndke és a Hivatal vezetSje a Kozgy(ilés*
altal elfogadott intézkedési tervet® és intézkedési terv kiegészitést® kildott
az ASZ részére.

Az utdellenérzés arra irdnyult, hogy az Onkormanyzat 2015. szeptem-
ber 15. és 2018. junius 27. kozott a pénzlgyi és vagyongazdalkoddsa sza-
balyszerliségének ellendrzésérdl készilt 15132, szamu szamveviszéki je-
lentésben szerepld intézkedést igényl6 megallapitasokkal és javaslatokkal
0sszhangban készitett intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat vég-
rehajtotta-e.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.” 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megdllapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles dsszeallitani, és az
Allami Szamvev&szék részére megkildeni.

Az ASZ 3ltal befogadott intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ torvény 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az Allami Szam-
vevl@szék utdellendrzés keretében ellendrizheti. Az utdellenérzések kere-
tében — az intézkedések értékelése soran — az Allami Szamvevészék figye-
lembe veszi az ellendrzott szervezetek mikodési feltételeiben, valamint a
jogszabalyi el6irasokban bekovetkezett valtozasokat.

Az utéellendrzés sordn az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevdszéki
jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitasokkal és javaslatokkal
0sszhangban, az ellen6rzott szervezet altal készitett intézkedési tervben
meghatarozott feladatokat a feladatra kijeloltek végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtasdval az adott terllet szabalyszer(i miko-
dése vonatkozasaban a kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb ta-
von az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsdval dnmagaban nem
sz(innek meg, csak akkor, ha beépllnek az ellenérzott szervezet mikddé-
sébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve
a valtozasokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig Ujabb kockdzatok
merillhetnek fel a szabdlyszerd mikddés vonatkozasaban, amelyek keze-
[ése szintén kiemelten fontos az ellen6rzott szervezet szamara.

Az ellen6rzott szervezet vezetbje altal készitett intézkedési tervekben
foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak el-
maraddsa a szabalyszer(iség és a felelGs vezet6i magatartas vonatkozdsa-
ban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellenérzések sordn feltart
hibdk, hidnyossagok és szabalytalansdgok kezelése nem kapott kell6 hang-
sulyt. Az utdellenérzés sordn is fennalld szabdlytalansagok esetén a koz-
pénz, kbzvagyon veszélyeztetettségi kockazat valdszinUsitett hatdsanak ér-
tékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga utan.

Az ellenBrzott szervezet szintjén az utdellendérzés feltarja, hogy a szer-
vezet az intézkedések végrehajtdsdval hasznositotta-e a korabbi ellenér-
zési jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a kockazatok keze-
lése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézkedések vég-
rehajtdsa elmaradasanak kdvetkeztében tovabbra is fennallé szabalytalan-
sag esetén értékeli a kozpénzek, kdzvagyon veszélyeztetettségét.

Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési jelen-
tések hasznosulasardl, az intézkedések elmaradasanak, vagy részleges
megvaldsulasanak a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségére gyako-
rolt valdszinUsitett hatdsanak értékelése, tovabbi intézkedéseket vonhat
maga utan.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elSirt ha-
taridoben vegrehajtotta-e?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

————— ]

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

Az utdellenérzés alapjat képezd ASZ jelentés kozzétételének napjatol
(2015. szeptember 15.) az ellendrzésrél szol6 kiértesité levél keltének nap-
jdig (2018. junius 27.) tarto iddszak.

Az ASZ tv. 2011. julius 1-jei hatalybalépését kdvetSen a szdmvevészéki je-
lentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitdsokkal 6sszhangban — az
Onkormadnyzat altal — készitett intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa-
nak ellenérzése.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Orszigos Ormény Onkormanyzat és az Orszdgos Ormény Onkormanyzat
Hivatala

‘ Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 33. § (7) bekezdése képezi.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellenérzott id6szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenér-
zés szakmai szabalyai, a jelen ellenérzésre irdnyadé ASZ mddszertanok, az
ellenérzési programban foglalt értékelési szempontok szerint végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé el8irasai alapjan biztositottuk.

Az utdellendrzés megallapitasait az ASZ adatbekérése szerint, az ellen-
Grzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan fo-
galmaztuk meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt
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Ellenérzés hatokére és modszerei

adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az intézkedési tervekben el6irt feladatokat azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az aldbbiak szerint értékeltik:

—® hatdridbben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben elGirt hataridében és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdriddn tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott médon, de az abban elirt hataridén
tul tortént meg;

—® részben végrehajtott” a feladat, ha annak végrehajtdsa nem teljes
korden az intézkedési tervben el6irt médon tértént meg;

—® nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtas nem tortént meg, do-
kumentumokkal nem igazolt annak teljesitése;

—® okafogyottd valt” a feladat, ha végrehajtdsdra — meghatarozott
esemény bekdvetkezése, tovabba kilsé kortlmény, a mikodést
érintd feltétel valtozdsa miatt — mar nincs szlkség, illetve lehet6ség,
és egyértelmlien megadllapithatd, hogy az intézkedést sziikségessé
tevé kortlmény a jovében nem fordulhat eld;

—® nem idbszer(i" az a feladat, amelynek ellenérzési id6szakon beluli
végrehajtasara azért nem kerllt (kerllhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kovetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtads hatarideje még nem jart le.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben szereplé feladatok-
bdl egyet sem hajtott végre.

A feladatokat, hatdrid6ket, megjelolt felel6soket és a feladatok végre-
hajtasat az I. sz. melléklet mutatja be.

Az Onkormdényzat az intézkedési tervében és az intézkedési tervének
kiegészitésében meghatdrozott feladatok kozil egyet sem hajtott végre.
A Bkr. 14. § (1) bekezdése ellenére nem vezettek nyilvantartast az intéz-
kedési tervben rogzitett feladatok végrehajtasardl.

A SZABALYOZOTTSAG érdekében meghatarozott intézkedé-
seket nem hajtottak végre. A Hivatal tovdbbra sem rendelkezett SZMSZ8-
szel, bizonylati rend, adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat, a kotele-
z6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak és megismerésére
iranyuld igények teljesitésének eljarasrendje (2), illetve belsé ellenérzési
kézikbnyv nem készilt (5).

A PENZUGY! ELSZAMOLTATHATOSAG érdekében
meghatarozott intézkedéseket nem hajtottak végre. A kdzponti koltség-
vetéshdl nyudjtott mikddési tdmogatdsok felhasznalasardl nem vezették
az el6irt elktlonitett szamviteli nyilvantartast (11). A hivatalvezetd az
Avr? 27. § (1) bekezdése ellenére nem egyeztette a koltségvetési szer-
vek vezetGivel a koltségvetési hatdrozat-tervezeteket, tovabba, a kolt-
ségvetési hatarozat-tervezetek Aht.’%-ban meghatérozott szerkezetben
és tartalommal valé elkészitését dokumentumokkal nem igazoltak (8).

A BELSO KONTROLL SZERINTI ELSZAMOLTAT-

HATOSAG érdekében meghatarozott intézkedéseket nem hajtottak
végre. A gazdalkodasi jogkorok szabalyszerl gyakorlasat nem tamasztot-
tak ald (2). A hivatalvezets! a Bkr.1? 1. melléklete szerinti nyilatkozatban
nem értékelte a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének min&sé-

gét (7).

AZ INTEGRITAS érvényesiilése érdekében meghatérozott intéz-
kedéseket nem hajtottak végre. Az Info tv.22 37. § (1) bekezdése ellenére
nem tették k6zzé a honlapon az Onkorményzat tevékenységére, muiko-
désére vonatkozo adatokat, az éves koltségvetéseket, zarszamadasokat
(4). A hivatalvezeté nem alakitotta ki és nem muikodtette a Bkr. 3. §-dban
és 7. §-aban elGirt kockazatkezelési rendszert (2). A beszerzési eljarasok
soran a kozbeszerzésekrél sz6lo 2015. évi CXLIIIL tdérvény betartasat, vagy
e torvény alapjan a kozbeszerzés aldli mentesilést dokumentumokkal
nem tamasztottdk ala (11).
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Megdllapitdsok

A SZABALYSZERU VAGYONGAZDALKODAS érde-
kében meghatarozott intézkedéseket nem hajtottak végre. Nem készll-
tek a Szamv. tv.1*69. § (1) bekezdésnek megfeleld, a beszamold elkészi-
téséhez, a mérleg tételeinek aldtamasztdsdhoz Osszedllitott leltarak,
amelyek tételesen, ellenérizhet6 mddon tartalmazzak a mérleg fordulo-
napjan meglévé eszkozoket és forrdsokat mennyiségben és értékben (9).
Az eszkdz6k Gzembe helyezését a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésében el6-
irtak ellenére nem dokumentaltdk, az eszkdzok értékelését a Szamv. tv.
16. § (1) bekezdése ellenére nem végezték el (15). A hivatalvezet6 nem
mUkodtette a belsé ellendrzést (5), (6).
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MELLEKLETEK

. SZ. MELLEKLET: ORSZAGOS ORMENY ONKORMANYZAT INTEZKEDESI TERVENEK VEGREHAITASA

Az intézkedési tervben rogzitett
feladat

El. Intézkedink, hogy a jov6ben a Kozgydilés ré-
szére kerlljenek bemutatasra a zarszamadasi hata-
rozat beterjesztésekor a jogszabalyban el&irt mér-
legek és kimutatdsok.

H2.

a) SZMSZ elkészitése a Hivatal szamara,

b) a bizonylati rend,

c) agazdasagi eseményenként 100.000 Ft-ot
el nem ér6 (kis 0sszegli) el6zetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem igényl6 kifize-
tések rendje,

d) azellenérzési nyomvonal,

Az intézkedési
tervben
meghatarozott

hataridé
2.

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott
felelds

3

A feladat végrehajtasa

Nem végrehajtott feladatok

Folyamatos, besza-
moldkhoz igazodd

Folyamatos, de
2015. december 31

elnok

hivatalvezet§

15

Az Onkormaényzat 2017. majus 23-ai Glésének jegyz6kdnyve all rendelke-
zésre, amely szerint targyaltak az ,Onkormanyzat és intézménye 2016. évi
gazdalkodasarol készilt beszamolot”, azonban az elSterjesztést dokumen-
tumokkal nem tamasztottak ald. Ezért nem igazoltak, hogy az Aht. 91. § (2)
bekezdésében el6irt mérlegek és kimutatasok a zarszamadasi hatarozat-
tervezet el6terjesztésekor bemutatasra kerlltek a Kozgydlésnek.

A Kozgyllés 2016. aprilis 27-én tartott Glésén hoztak egy hatdrozatot, mely
szerint elfogadtdk az ,Onkormanyzat és intézményének 2015. évi gazdal-
kodasardl készult beszamoldt”, azonban az elSterjesztést dokumentumok-
kal nem tamasztottak ald. Ezért nem igazoltak, hogy az Aht. 91. § (2) be-
kezdésében eldirt mérlegek és kimutatasok a zarszamadasi hatarozat-ter-
vezet elGterjesztésekor bemutatasra kertltek a Kozgytlésnek. A 2017. év-
rél készilt zarszamadasi hatarozat-tervezet beterjesztését dokumentu-
mokkal nem tdmasztottak ald.

A hivatalvezets nem készittette el a Hivatal SZMSZ-ét, amelyet az Aht. 10.
§ (5) bekezdése irt eld.

A Szdmv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére bizonylati
rend nem készdilt.

Az elGzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényl6 kifizetések rendjét
az Avr. 53. § (2) bekezdése ellenére nem szabalyoztak.

A Bkr. 6. § (3) bekezdésében el8irt ellen6rzési nyomvonalat nem készittet-
ték el.
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Az intézkedési tervben rogzitett
feladat

e) a szabalytalansagok kezelésének eljaras-
rendje elkészitése,

f)  az etikai elvarasok meghatarozasa,

g) a kockazatkezelési rendszer,

h) a gazdalkodasi jogkorok szabalyszer( gya-
korldsanak érvényesitése,

i) a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilva-
nossagra hozataldnak és megismerésére
iranyulo igények teljesitésének rendje,

j)  a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabdlyzatanak elkészitése.

Intézkedési terv kiegészités:

H3. A kockdzati rendszert ki kell alakitani és m{kod-
tetni kell. A gazdalkodasi jogkoroket szabalysze-
rden gyakorolni kell.

H4. Kialakitani a kdzérdek( adatok nyilvanossagra
hozatalanak, megismertetésének és teljesitésének
rendjét és alkalmazni kell.

Intézkedési terv kiegészités:

H2. Elkésziteni az Orszagos Ormény Onkormanyzat
Hivataldnak SZMSZ-ét és kozgylilés elé terjeszteni.
H3. Biztositjuk az Onkormanyzat tevékenységére,
mikodésére vonatkozo adatok, az éves koltségve-
tések, zdrszamadasok, koltségvetési beszamolok,
egyszerUsitett éves koltségvetési beszamoldk, vala-
mint az Onkormanyzat &ltal kapott és nyujtott cél-
jellegli tdmogatasok adatainak kozzétételét.

Az intézkedési
tervben
meghatdrozott
hatarido

2.

60 nap, folyamatos

60 nap, folyamatos

2016. aprilis 30.

folyamatos, a tevé-
kenységhez kapcso-
l6do

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott
felel6s

3.

hivatalvezetd

hivatalvezet§

hivatalvezetd

hivatalvezetd
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A feladat végrehajtasa

A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét (2016. oktdber 1-jétdl
szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét) a Bkr.
6. § (4) bekezdése ellenére nem szabalyoztak.

A Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontja és a Kttv.!®> 231. § (1) bekezdése ellenére
az etikai elvérasokat, hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, vala-
mint az etikai eljards szabalyait nem hataroztak meg.

A gazdalkodasi jogkorok Aht.-ban és Avr.-ben foglaltaknak megfelels gya-
korlasat nem tamasztottdk ala

Az Info tv. 24. § (3) bekezdése szerinti adatvédelmi és adatbiztonsagi sza-
balyzat nem készult. (2018. VII. 26-tél hatélyos Info tv. 25/A. § (3) bekez-
dés.)

A hivatalvezet6 nem alakitotta ki és nem mikodtette a Bkr. 3. § és 7. §-
aban el6irt kockazatkezelési rendszert (2016. oktober 1-jétdl integralt koc-
kazatkezelési rendszert).

Az Info tv. 35. §-a és az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja ellenére nem ké-
szllt eljarasi rend a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvanossagra hoza-
talardl és a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésé-
rél.

A hivatalvezet6 nem készittette el a Hivatal SZMSZ-ét, igy azt nem terjesz-
tette a Kozgydlés elé.

Az Info tv. 37. § (1) bekezdése ellenére a honlapon nem tették kozzé az
Onkormanyzat tevékenységére, m(ikddésére vonatkozd adatokat, az éves
koltségvetéseket, zarszamaddasokat. A 428/2012. (XII. 19.) Korm. rendelet?®
13. § (2) bekezdése ellenére a kozponti koltségvetésbdl nydjtott tdmoga-
tdsokkal kapcsolatos adatokat a honlapon nem tették kozzé 2016. decem-
ber 31-ig. (A 428/2012. (XII. 19.) Korm. rendelet 2017. januar 1-jétél ha-
talytalan.)



Mellékletek

Sorszam

Az intézkedési tervben rogzitett

feladat

H4. Intézkediink, hogy késziiljon az Onkormanyzat-
nal jovahagyott belsé ellenérzési kézikonyv, vala-
mint a bels6 ellendrzési vezetd készitse el az éves
ellenérzési tervet. Tovabba, mikodtesse a belsé
ellenérzést és gondoskodjon a belsé ellenérzés jog-
allasanak, feladatainak meghatarozasarol.

H4. A belsd és kulsé ellendrzések altal feltart hia-
nyossagokra késziljon intézkedési terv valamint
nyilvantartas a belsé ellendrzési jelentésekben tett
megallapitdsokrol, javaslatokrél és azok végrehaj-
tasanak mikéntjéraol.

H5. A belsé kontrollrendszer értékelésének poétlasa
2010-2013. évre vonatkozdan nyilatkozat formaja-
ban.

Az intézkedési
tervben
meghatdrozott
hatarido

2.
2016. januar 31.

2016. januar 31.

folyamatos

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott
felel6s

3.
hivatalvezet§

hivatalvezet§

hivatalvezetd
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A feladat végrehajtasa

Nem készult a Bkr. 17. § (1) bekezdésében elbirt belsé ellenbrzési kézi-

konyv. A hivatalvezeté nem mikodtette a belsé ellendrzést. A Hivatalnak
nem volt bels6 ellen6re, mert nem irta ald a megbizasi szerzédést. A Bkr.
29. § (1) bekezdése ellenére nem készitettek éves ellendrzési terveket (a
rendelkezésre bocsajtott ellendérzési terveket készité személy nem tekint-
het6 a Hivatal belsé ellenérének, mert nem irta ald a megbizasi szerzé-
dést). A belsé ellendrzést végz8 személy feladatait - hivatali SZMSZ hidnya-
ban — a koltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabdlyzataban nem ir-
tak el6 (Bkr. 15. § (2) bekezdés), illetve a Bkr. 16. § (2) és (4) bekezdése
szerinti irdsbeli megallapoddsban sem hataroztak meg.

Belsd, illetve kilsd ellendrzések altal feltart hidnyossagokra nem készilt
intézkedési terv a Bkr. 13. § (2)-(3) bekezdése, 28. § c) pontja és 45. §-a
ellenére. A belsé ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokrdl, javasla-
tokrol és a vonatkozd intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon koveté-
sérél nem vezették a Bkr. 47. §-dban eldirt nyilvantartast.

A hivatalvezetd sem a 2010-2013-évekre vonatkozdan, sem az ellenérzott
id6szak éveire vonatkozoan nem értékelte a Bkr. 1. melléklete szerinti nyi-
latkozatban a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét, a
Bkr. 11. § (1) bekezdése alapjan.
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8.

10.

Az intézkedési tervben rogzitett
feladat

H6. A jovére vonatkozoan:

a) a koltségvetési hatarozat-tervezeteket a
koltségvetési szerv vezetGjével egyeztetni
szlikséges és annak eredményét irdsban rog-
ziteni,

b) intézkedink, hogy a koltségvetési hatarozat-
tervezetek a jogszabalyban meghatarozott
szerkezetben és tartalommal késziljenek el,
és tartalmazzak az el8iranyzat felhasznaldsi
tervet,

c) eljuttatjuk az elemi koltségvetéseket, to-
vabba a beszamoldkat az elirdsoknak meg-
felelGen a Kincstarnak,

d) biztositjuk az adatszolgaltatast az iranyita-
sunk ald tartozo koltségvetési szervek tekin-
tetében is, legyen az koltségvetési jelentés
vagy mérlegjelentés.

H9. Elemi koltségvetések és beszamolok bekildése
a Kincstar szdmara.

H8. Intézkediink a 2010-2013. évek mérlegtételei-
nek alatdmasztasara szolgald leltar elkészittetésé-
rél, amely az eszkozok és forrdsok adllomanyat téte-
lesen és ellendrizhet6 modon tartalmazza.

H7. Vagyonleltar készitése és kozgylés elé terjesz-
tése.

Az intézkedési
tervben
meghatdrozott
hatarido

2.
folyamatos

visszamendleg mar
potlasra keriltek, az
esetlegesen fenn-
allé hianyt folyama-
tosan potoljuk.
visszamendleg mar
potlasra keriltek, az
esetlegesen fenn-
allé hianyt folyama-
tosan potoljuk.
nem volt meghata-
rozva

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott
felel6s

3.
hivatalvezet§

hivatalvezetd

hivatalvezetd

nem volt megha-
térozva

18

A feladat végrehajtasa

A hivatalvezets az Avr. 27. § (1) bekezdés ellenére nem egyeztette a kolt-
ségvetési szervek vezetGivel a koltségvetési hatarozat-tervezeteket.

A koltségvetési hatarozat-tervezetek Aht. 23. §-aban meghatérozott szer-
kezetben és tartalommal valo elkészitését dokumentumokkal nem tamasz-
tottak ala.

Az Onkormanyzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek elemi kolt-
ségvetései, és az éves koltségvetési beszamoldi feltoltését a Kincstar altal
mUkodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe dokumentumokkal
nem tadmasztottak ala. (Aht. 108. § (1) bekezdés a) pontja és (2) bekezdése,
Ahsz.1732.8).

Az Aht. 108. § (1) bekezdés b) pontja, az Avr. 169. § és 170. § el8irasai
ellenére az Onkormanyzat és az irdnyitasa ala tartozo koltségvetési szervek
id6kozi koltségvetési jelentésének és mérlegjelentésének feltoltését a
Kincstar altal mkodtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe doku-
mentumokkal nem tamasztottak ala.

Nem késziltek a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésnek megfelels leltarak,
amely torvényi elGiras szerint a beszamold elkészitéséhez, a mérleg téte-
leinek alatamasztasahoz olyan leltart kell Gsszeallitani és e torvény eldira-
sai szerint megGrizni, amely tételesen, ellenérizheté modon tartalmazza a
mérleg forduldnapjan meglévé eszkozoket és forrasokat mennyiségben és
értékben.

Az Njtv.* 113. § ) pontja ellenére mikddése feltételeinek korében a Koz-

gyllés nem hatdrozta meg az Onkormdnyzat vagyonleltarat. A Kozgydlés
2017. évben hozta meg 24/2017. (majus 23.) 000 hatdrozatat, mely sze-
rint az Orszagos Ormény Onkormanyzat “képvisel6-testiilete” elfogadta az


https://uj.jogtar.hu/#lbj46id1533538101611ace5
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11.

12.

13.

14.

Az intézkedési tervben rogzitett
feladat

H10. A jov6ben
a) akozbeszerzési értékhatar elérése esetén koz-
beszerzési eljaras figyelembe vételével sziiksé-
ges eljarni,
b) atdmogatdsok megitélése esetén szikséges az
atlathatosagrol sz616 torvény alkalmazasa,
c) a mUikodési tamogatasok felhasznalasarol el-
kilonitett nyilvantartast szikséges vezetni, és
ellendrizni.

Intézkedési terv kiegészités

H5. Ki kell alakitani az tgyintézési folyamatok nyo-
mon kovetését, az adatok védelmét és azt gyako-
rolni kell.

Intézkedési terv kiegészités

H.6. Szabalyzatba kell foglalni az Onkormanyzat és
intézményei adatszolgaltatasi kotelezettségeit és
eleget kell tenni az abban foglaltaknak.

Intézkedési terv kiegészités

H.8. Ki kell alakitani a tevékenységek, a célok meg-
valdsitasanak nyomon kovetését biztosité rend-
szert, és folyamatosan mukodtetni kell.

Az intézkedési
tervben
meghatdrozott
hatarido

2.

folyamatos

60 nap, folyamatos

60 nap, folyamatos

90 nap, folyamatos

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott
felel6s

3.

hivatalvezetd

hivatalvezet§

hivatalvezetd

hivatalvezetd
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A feladat végrehajtasa

,Orszdgos Ormény Onkormdnyzat és intézményének a 2016. évi vagyonki-
mutatdsdt a mellékelt tabldzat alapjdn”, azonban a hatarozathoz nem csa-
toltak mellékletet. Kulén dokumentumként bocsatottak rendelkezésre
egy, ,Az Orszagos Ormény Onkormanyzat vagyonkimutatasa 2016 év vé-
gén” cimU tablazatot, amely tabldzatban rogzitett adatokat nem tamaszt
ala Szamv. tv. szerinti leltar.

A beszerzési eljarasok soran a kdzbeszerzésekrél szol6 2015. évi CXLIII. tor-
vény betartdsat, vagy e torvény alapjan a kozbeszerzés aldli mentesilést
dokumentumokkal nem tamasztottak ala.

Dokumentumokkal nem tamasztottdk ala a kozpénzekbdl nyujtott tdmo-
gatasok atlathatdsagarol szolé 2007. évi CLXXXI. térvény alkalmazasat.

A miikodési tdmogatdsok felhasznalasardl nem vezették a 428/2012. (XII.
29.) Korm. rendelet 10. § (4) bekezdésében, majd 2017. januar 1-jét6l Ma-
gyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérsl szold 2016. évi XC. torvény
9. mellékletének I11.3. i) pontjaban elGirt elkilonitett szamviteli nyilvantar-
tast.

Az Ikr.® 8. 8§ (1)-(2) bekezdése és 14. § (4) bekezdése ellenére az iratkeze-
|ési és iktatasi rendszer nem biztositotta az Ugyintézési folyamatok nyo-
mon kovetését, az adatok védelmét.

Az Onkormanyzat és intézményei adatszolgéltatdsi kotelezettségeit nem
szabalyoztak.

A hivatalvezet6 a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a ellenére nem alakitotta ki a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdanak nyomon kovetését
biztosité rendszert.


https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
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15.

16.

Az intézkedési
Az intézkedési tervben rogzitett tervben
feladat meghatdrozott
hatarido
2.
Intézkedeési terv kiegészités 60 nap, folyamatos
H.10. Meg kell hatarozni a targyi eszk6zok leltara,
az immaterialis javak leltara és a vagyonleltar elké-
szitésének madjat, el kell késziteni az izembe he-
lyezést és az értékelést, a feltart adatokat a koz-
gyllés elé kell terjeszteni.
Intézkedési terv kiegészités 90 nap, folyamatos
H.11. Szabalyozni kell az el6z6 pontban feltart esz-
kozok kiértékelésének modjat, és a kiértékelést el
kell végezni.

Az intézkedési
tervben megha-
tarozott
felel6s

3.
hivatalvezet§

hivatalvezetd
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A feladat végrehajtasa

A hivatalvezet6 nem hatarozta meg a targyi eszk6zok leltdra, az immateri-
alis javak leltdra és a vagyonleltdr elkészitésének maodjat. Az eszkozok
Uzembe helyezését a Szamv. tv. 52. (2) bekezdésében elbirtak ellenére
nem dokumentaltak, az eszkdzok értékelését a Szamv. tv. 16. § (1) bekez-
dése ellenére nem végezték el.

Az eszkodzok kiértékelésének mddjat a hivatalvezet6 nem szabalyozta, és
az értékelést nem végezték el.



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte az Orszdgos Ormény Onkormdanyzat
elnoke, valamint az Orszagos Ormény Onkormanyzat Hivatala hivatalvezetdje részére.

Az Orszdgos Ormény Onkormanyzat elndke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észre-
vetelezési jogaval nem élt, a jelentéstervezet megdllapitasaira a torvényes hataridon beliil
észrevételt nem tett. Az Orszdagos Ormény Onkormdnyzat Hivatala hivatalvezetdje
észrevételeit és az arra adott valaszt a fiiggelék tartalmazza.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

- ORSZAGOS ORMENY ONKORMANYZAT -
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%&, 1025 Budapest, Palatinus u. 4.

Tel.: 00-361-332-4970, Mobil: 00-3670-944-1618

Szagosormeny@gsmailcom , www.orszagosormeny.atwhu
Allami Szamvevészék | ALL&AMI SZAMVEVGSZEK
UGYVITELI IRODA
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Elnék Ur JiB 10 13
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Tisztelt Cim!

Postai Uton megérkezett az , utéellenérzések- Az orszagos nemzetiségi 6nkorméanyzatok
gazdalkoddsanak utéellendrzése - Orszagos Ormény Onkorményzat” cimmel készitett szamvevészéki
jelentéstervezete. Tovébba az elndk drnak irt levelet is, amelyben meglep&dve olvastuk, hogy az
intézkedési tervben meghatarozott 30 feladatbl egyet sem hajtottunk végre.

Az intézkedési tervben foglaltaknak megfelelSen végeztiik a megjeldlt hidnyossagok potldsat, amit
lehet8ségiinkhoz képest az Onék rendelkezésére atadtunk.

Az ellendrzés sordn tobbszor jeleztiik munkatdrsainak, hogy a kijeldlt 5 munkanap helyett 2 nap 8 6ra
allt sszesen a rendelkezésiinkre. Az onkormanyzat székhelyérél a NAV minden iratot és
szamitogépeinket lefoglalta, errél a jegyz6konyvet csatoltuk, és arrol s, hogy 2017. oktéberében a
lezért irodat ismeretlenek felnyitottdk, és iratokat vittek el.

llyen kériilmények kdz6tt nem &litak rendelkezésre az iratok, f6leg nem eredeti példanyban. Errél az
elnok ur, tett egy nyilatkozatot, hogy a bekiildétt adatok tobb esetben aldiras nélkiil keriilnek
bemutatasra, és kérjiik tekintsék alairtnak. A székhelylinkon az eredeti aldirt nyomtatvanyokat be
tudjuk mutatni.

2018.06.05.-én helyszini adatbetekintésre jelentek meg az ellendrzés szamvevéi. Az §sszes iratot
eredetiben el6készitettiik, de elutasitottak a megtekintését, mondvan csak a feltdltott anyaggal
foglalkoznak.

Az ellendrzés célja az volt, hogy beazonositsak az 4ltalunk feltéltott iratanyagot, mert a szamvevészék
munkatdrsai fel6l nem tudtak a cimek alapjan beazonositani az adatszolgaltatdsunkat, amelyre
megdllapithato, hogy nagy szému irata nyagot adtunk &t. Az egyeztetés soran vildgossa valt, hogy az
informacids szolgaltatdsnak szinte haladéktalanul eleget tettiink. benyomdsunk szerint ugy
gondoltuk, hogy a szamvevék ezen anyag utan értesitést kapunk esetleges hianypotldsra.

Ezek utdn lényegében mindent elutasitottak a jelentéstervezetben.
Az |. szam( melléklet ,A feladat végrehajtdsa” soran nagyon sok ellentmondast fogalmaztak meg.

Sajnos segit6készség, és megértést nem kaptunk az ellengrzés elvégzésére kijellt szamvevskts.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Domokos Laszl6 EInsk Urtdl 2018. oktéber 2-an imélben kértiink id6pontot személyes
megheszélésre, sajnos a mai napig valaszt nem kaptunk.

Tajékoztatom tovabba az Allami Szdmvevdszéket, hogy a NAV nyomozohatdsaga altal lefoglalt
iratanyaghdl 4 zsdkot 2018.09.20-4n visszakaptunk (a lefoglalt 6 zsdk helyett) — blincselekmény
hidnydban az eljarast megsziintették az Orszagos Ormény Onkorményzat ellen.

Kérem, a fent felsorolt- nhibdnkon kiviili - kériilményeket vegyék figyelembe a végleges jelentés
elkészitésekor.

Budapest, 2018. oktéber 08.

Tisztelettel:

'
{
ZQ‘JWW
Zarainé Gressai Eva
hivatalvezets

<
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Fiiggelék: Eszrevételek

—_—— ELNOK
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0614-040/2018.

Zarainé Gressai Eva arholgy
hivatalvezetd

Orszigos Ormény Onkorményzat Hivatala

Budapest

Tisztelt Hivatalvezeté Urholgy!

., Utéellendrzések — Az orszdgos nemzetiségi onkormdnyzatok gazddlkoddsdnak utéellendrzése -
Orszagos Ormény Onkormanyzat” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észre-
vételét kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvev6szék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Hivatalvezetd wrholgyet, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami
Szamvev6székrol sz016 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan —a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvevészék
miért nem fogadta el.

Budapest, 2018. AO.  hé S nap

- WONT o Tisztelettel:

Domokos Laszl6

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

e e T e s i o S S s B S o T i}
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
EL-0614-040/2018.

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

., Utbellendrzések — Az orszagos nemzetiségi onkormdnyzatok gazdalkodasdanak utéellendrzése -
Orszdagos Ormény Onkormanyzat” cimii jelentéstervezetre az ellenérzott szervezet hivatalveze-
téje 2018. oktober 08-an kelt levelében tett észrevételeket, tovabba 2018. oktdber 09-i datummal
dokumentumokat kiildott meg. Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom:

Az Allami Szamvevészékrol szol6 2011. évi LXVI. tdrvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 28. § (2)
bekezdésében eldirtak szerint a kdzremiikodésre felhivott szervezet az ASZ részére - annak ké-
résére soron kiviil, de legkésébb 6t munkanapon beliil - az ellenérzés tervezhetdsége, meghata-
rozasa, illetve lefolytatdsa érdekében sziikséges adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bo-
csatja, illetve a kapcsolodo tajékoztatast koteles megadni. Az ASZ 2018. aprilis 11-én kelt adat-
bekéro levelének 2. szamu mellékletében felsorolta azon dokumentumokat, amelyeket jelen el-
lendrzés lefolytatasahoz sziikségesnek tartott, és amelyeket az adatbekéré levél kézhezvételét
kéveté 6t munkanapon beliil az ellendrzstt az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjan koteles volt
az ASZ részére megkiildeni. Ellenérzési dokumentumként csak az ASZ felhivésara az ASZ éltal
—az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésben meghatarozott adatszolgaltatasi idészakon beliil megkiildstt
¢és a teljességi €s hitelességi nyilatkozatban szereplé dokumentumok vehetok figyelembe. Mind-
ezek alapjan a 2018. oktober 09-én postara adott dokumentumokat az ASZ nem veszi figye-
lembe.

Az ellendrzott észrevétele a jelentéstervezet megallapitasait nem cafolta.
Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitasa helyt-

allo, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2018. AU h6é 54 nap

A o o ; N/
\ e~

Varga Edit
feliigyeleti vezetd

25






ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkormanyzat
2 ASz

3 Hivatal

4 Kozgy(ilés

5 intézkedési terv

8 intézkedési terv kiegészités

7 ASZ tv.
8 SZMSZ

9 Avr.

10 Aht.
1 hivatalvezetd
12 Bkr.

1 Info tv.

¥ Szdmv. tv.
15 Kttv.
16.428/2012. (XII. 19.) Korm. rendelet

7 Ahsz.
18 Njtv.

2 Ikr.

Orszagos Ormény Onkormanyzat

Allami Szamvevdszék

az Orszagos Ormény Onkormanyzat Hivatala
az Orszagos Ormény Onkormanyzat testilete

az Orszagos Ormény Onkormanyzat Kozgy(lése altal a 11/2016. (februar 25.)
000 hatarozattal elfogadott, 2015. november 3-an kelt intézkedési terv

a 2015. november 3-an kelt intézkedési terv 2016. februar 25-én kelt
kiegészitése, amelyet az Orszagos Ormény Onkorméanyzat Kézgy(ilése a 11/2016.
(februdr 25.) 000 hatérozattal elfogadott

az Allami Szamvevészékrél sz6lé 2011. évi LXVI. torvény

Szervezeti és M(kddési Szabdlyzat

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

az Orszagos Ormény Onkormadnyzat Hivataldnak vezetdje

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl
2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgdlati tisztviselSkrél

a nemzetiségi célu el8iranyzatokbdl nydjtott tamogatasok feltételrendszerérdl és
elszdmolasanak rendjérél sz6lé 428/2012. (XIl. 19.) Korm. rendelet

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvitelérdl
2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl

335/2005. (XIl. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altaldnos kovetelményeirdl
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