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OSSZEGZES

A Magyarorszagi Németek Orszdagos Onkormadnyzata az alapitéi jogait szabdlyszeriien gya-
korolta, a Koch Valéria Gimndzium, Altaldnos Iskola, Ovoda, Kollégium és Pedagogiai In-
tézethez kapcsolodo egyéb szabdlyozasi, iranyitoi, munkaltatoi feladatait szabdlyszertien
latta el. Az Iskolakozpont belso kontrollrendszere nem teremtette meg az atlathato, elsza-
moltathato és ellendrizheto kozpénzfelhasznalas feltételeit. A pénziigyi és vagyongazdalko-
dasa nem volt szabalyszerii.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptorvényének XXIX. cikke kimondja, hogy a magyarorszagi nemzetiségek allamalkoté tényezék. Jo-
guk van anyanyelvik hasznalatdhoz, a sajatnyelven valé névhasznalathoz, sajat kulturdjuk dpoldsahoz és az anya-
nyelv( oktatdshoz. A nemzetiségek létrehozhatnak helyi és orszagos dnkormanyzatokat. A nemzetiségek jogaira vo-
natkozo részletes szabalyokat Magyarorszagon sarkalatos torvény hatdrozza meg. A nemzetiségi kozfeladatok ellata-
sahoz az dllami kozponti koltségvetés tamogatast nydjt, melyet a nemzetiségi dnkormanyzatok kizarolag e feladataik
elldtdsara hasznalhatnak fel. Az Allami Szamvev&szék nemzetiségi dnkormdnyzatok intézményeinél eddig ellendrzést
nem végzett.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata a jogszabalyi elSirdsoknak megfelel6en gondoskodott a Koch
Valéria Gimnazium, Altalanos Iskola, Ovoda, Kollégium és Pedagdgiai Intézettel kapcsolatos alapitéi és fenntartdi fel-
adatainak megszervezésérdl; biztositotta a szabdlyszerld mikodés személyi és targyi feltételeit; munkaltatdi jogait
megfelelen gyakorolta; tovabba egyéb, a feladatellatashoz kapcsolddd szabalyozasi, irdnyitdi, dontési és jovahagyasi
jogkorét szabalyszerdlen latta el.

Az Intézménynél a kontrollkérnyezet kialakitdsa és mikodtetése nem volt szabdlyszer(. Nem mérték fel a tevé-
kenységben, gazdalkodasban rejl6 kockdzatokat, nem alakitottak ki és nem m(ikodtettek kockazatkezelési rendszert.
A kontrolltevékenységek miikodtetése nem felelt meg a jogszabalyokban foglaltaknak. Az Intézmény 2016. szeptem-
ber 1-t6l alakitotta ki a szervezet az informacids rendszerét. A monitoring rendszer kialakitasa szabalyszer( volt.

Az Intézmény pénzligyi gazdalkoddsa és vagyongazdalkodasa nem felelt meg a jogszabalyi el8irdsoknak, elGirdny-
zat-maradvany megallapitdsa nem volt szabalyszerl. Nem tortént meg a kdvetelések év végi értékelése és a kotele-
zettségvallalasok szabalyszer(i nyilvantartasa. Eves koltségvetési beszamoldinak mérlegtételeit szabélyos leltérral
nem tamasztotta ala. A feladatellatdst szolgdld vagyon elkilonitett nyilvantartdsat az Intézmény nem biztositotta.

Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata altal az Intézmény szervezeti atalakitdsdnak elékészitése és
végrehajtasa szabalyszer( volt. A Koch Valéria Gimnazium, Altaldnos Iskola, Ovoda, Kollégium és Pedagdgiai Intézet
az atalakitasahoz kapcsolddo feladatait nem szabalyszerlen latta el, mert nem készitette el a megsz(ing intézmény
zard dokumentumait.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzatok altal alapitott és fenntartott
intézmények gazdalkodasa, a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és mikddése, a fenntartd dnkormanyzat altal nyuj-
tott tdmogatads, illetve az dllamhaztartasbol meghataro-
zott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasa a jog-

szabalyi el6irdsoknak megfelel6en tortént-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Koch Valéria Gimnazium, Altalanos Iskola, Ovoda,

Kollégium €s Pedagigiai Intézet

be:

1. tablazat

A Koch Valéria Gimnazium, Altaldnos Iskola, Ovoda és Kollégi-
umot a 2004. évben a Koch Valéria Kollégium és a Koch Valéria
Ovoda Altaldnos Iskola és Kdzépiskola jogutddjaként hoztak
létre. A pécsi székhelyd intézmény fenntartdja a Magyaror-
szagi Németek Orszdgos Onkormanyzata.

Az Intézmény ! jelenlegi Koch Valéria Gimnazium, Altaldnos
Iskola, Ovoda, Kollégium és Pedagdgiai Intézet elnevezését
2014. évben a Magyarorszagi Német Pedagdgiai Intézet beol-
vaddsaval torténd atszervezésekor kapta.

Az Intézmény olyan tébbcéld, kdzds igazgatasu kdznevelési
intézmény, amelynek négy intézményegysége van: évodai, al-
taldnos iskolai és gimnaziumi intézményegység, kollégium és

pedagodgiai intézet. Alaptevékenysége a nemzetiségi dvodai nevelés, alta-
lanos iskolai és gimnaziumi nevelés-oktatas, valamint kollégiumi ellatas.

Az Intézmény rendelkezik gazdasagi szervezettel. Az Intézmény veze-
t6je és a gazdalkodasi vezetd személye az ellendrzott id6szak alatt nem
valtozott. Az alkalmazottak szdma az ellenérzott id6szakban 134-rél 148-
ra, az ellatottak szdma 757 f6rél 773 f6re emelkedett.

Az Intézmény fébb gazdalkodasi adatait a kdvetkez§ tablazat mutatja

KOCH VALERIA INTEZMENY FOBB GAZDALKODASI ADATAI (EFT)

2014.12.31.

Kéltségvetési kiadas 1059923
Koltségvetési bevétel 1122581
Maradvany 62 658
ebbdl kotelezettségvallalassal terhelt 57 186
Mérlegf66sszeg 141 831
Kovetelések 9 649
Kételezettségek 5479

2015.12.31. 2016.12.31.
974 878 1143579
1186213 1222524
211335 78 945
9570 11026
294 604 204 045
6 850 9985
2729 1644

Forrds: Az Intézmény 2014-2016. évi beszamoloi



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatok az altaluk képviselt nemzetiség
kulturdlis autonémiajanak megteremtése érdekében intézményeket hoz-
hatnak Iétre és vehetnek at. Az éves kdltségvetési torvények kdzvetlendl
az intézményfenntartd orszdgos nemzetiségi 6nkormanyzatokhoz rendelik
az altaluk fenntartott intézmények mikodési tamogatdsat. A nemzetiségi
onkormanyzati intézmények koltségvetési gazdalkoddsanak, belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése ellenérzésével az ASZ? bizto-
sitja a kdzpénzfelhasznalas minél szélesebb kérének ellenérzését, ennek
soran azonos szempontok szerint értékeli az egyes orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok fenntartasaban levd intézmények gazdalkodasi tevékeny-
ségét.

Az ellen6rzés eredményeként az ellenérzott koltségvetési szervek gaz-
dalkodasa javulhat, atfogd képet kaphatunk az orszagos nemzetiségi on-
kormanyzatok altal fenntartott intézmények gazdalkoddsanak sajatossaga-
irél, hidnyossagairél és az alkalmazott j6 gyakorlatokrél, erdsitve a téarsa-
dalmi bizalmat. Az ellenérzés tapasztalatai alapjan, hianyossagok feltarasa-
val, azok megsziintetésére vonatkozé javaslatokkal az ASZ hozzéjarul a koz-
pénzek atlathato, szabalyszer(i felhasznalasahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

R

A fenntarto szabdlyszeriien gyakorolta-e az ellenorzott intéz-
ménnyel kapcsolatos feladatait?

Az intézmény miikodése és gazdalkodasa soran belso kontroll-
rendszere megvédte-e a veszteségektol és nem rendeltetésszerii
hasznalattol az intézmény eroforrasait?

Az intézmeény pénziigyi gazdalkodadsa szabalyszerti volt-e?

| A A

Az intézmény vagyongazddlkodasa szabalyszerii volt-€?

1

Szabalyszeriien tortént-e az ellendrzott idoszakban az intéz-
ményt érinto szervezeti, szerkezeti datalakitasok lebonyolitasa?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2014-2016. évek

Az ASZ ellen8rzésének targya az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok al-
tal alapitott és fenntartott intézmények gazdalkoddsa, a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és m(ikodése, a fenntartd dnkormanyzat altal nydjtott
tamogatas, illetve az allamhaztartdsbdl meghatdrozott célra ingyenesen
juttatott vagyon felhasznalasa jogszabalyi el6irdsoknak valé megfelelGsé-
gének értékelése.

Az ellenorzott szervezet

= Az ellenorzés jogalam’a

—® Koch Valéria Gimnazium, Altaldnos Iskola, Ovoda, Kollégium és
Pedagodgiai Intézet,

—® Magyarorszagi Németek Orszédgos Onkormanyzata

Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellenérzott idszak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen ellendr-
zésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével végeztiik. Az ellen-
Grzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok megszerzése
az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra
alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informa-
cidkérés), kockazat alapu mintavételezés, valamint elemzd eljards utjan
tortént.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

A teljes ellen6rzott idészakra vonatkozdan ellendriztik a fenntarto te-
vékenységét, a fizetési kdtelezettségek teljesitését, az eliranyzat-marad-
vany megallapitdsat és elszamolasat, a beszamolasi kdtelezettség teljesité-
sét, a vagyongazdalkodast és a szervezeti, szerkezeti atalakitasokat. A
2016. évre ellendriztik az intézmény mikodését és gazdalkodasat, ennek
keretében az elszamolasi kotelezettségek teljesitését, a belsé kontroll-
rendszert, a bevételek beszedését, elszamoldsat, a kiadasi elSirdnyzatok
felhaszndldsat

A bevételek és a kiadasok — killsd személyi juttatdsok, dologi és felhal-
mozasi kiadasok - esetében az ellendrzés azokra a legnagyobb érték( téte-
lekre — a |ényeges sokasagra — terjedt ki, melyek dsszértéke eléri a teljes
sokasag osszértékének 50%-at.

A bevételek esetében a lényeges sokasagot tételesen ellendriztik. A ki-
addsok elszdmoldsa, valamint a vagyongazdalkodas esetében a szabaly-
szerd mUkodést a lényeges sokasagbdl véletlen mintavételi eljardssal kiva-
lasztott tételek alapjan ellendriztik.

A mintavétellel ellenérzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozdsdban a szabdlyszer(ségre vonatkozé kérdéseket tettiink fel, ame-
lyek eredménye dsszesitésre kerilt. ,Szabalyszerlnek" értékeltlink egy el-
len6rzott terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a lényeges soka-
sdgban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, "nem szabdlyszer(inek",
amennyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ 3-ének vonatkozd el6irasai alapjan biztositottuk.
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MEGALLAPITASOK

1. A fenntarto szabalyszeriien gyakorolta-e az ellenorzott intéz-
ménnyel kapcsolatos feladatait?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat alapitasi, iranyitasi, ellenérzési és munkal-
tato jogait szabalyszeriien gyakorolta.

Az Onkorményzat* mint az alapitoi jogok gyakorldja kiadta az Intézmény
Alapité okiratys°4t az Aht.® —ban elGirtaknak megfelel&en, valamint bizto-
sitotta az Intézmény m(ikodésének targyi és személyi feltételeit, munkal-
tatdi jogait megfelelen gyakorolta.

Az Intézmény elemi koltségvetését a kozgy(ilés’ minden évben jové-
hagyta az Aht. elSirdsanak megfelelSen. Az Intézmény koltségvetési besza-
moldjat és koltségvetési maradvanyat az Ahsz® és az Avr. elSirdsaival 6ssz-
hangban az Onkormanyzat minden évben jovahagyta, szakmai feladatella-
tasardl beszamoltatta.

Az Onkormdnyzat a munkaltatdi jogokat az ellen8rzoétt id6szakban az
Njtv.® és az Alapitd okiratis 11. pontjdban meghatarozottaknak megfele-
I6en gyakorolta.

2. Az intézmény miikodése és gazdalkodasa soran belsé kontroll-
rendszere megvédte-e a veszteségektol és nem rendeltetésszeru
hasznalattol az intézmény eroforrasait?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer nem védte meg a veszteségektdl és a
nem rendeltetésszer(i hasznalattdl az Intézmény eréforrasait
a 2016. évben.

2.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikodtetése nem volt szabaly-
szerd.

Az Intézmény SZMSZ%-e megfelelt a Nktv.'! kévetelményeinek.

Az Intézmény az Aht.-nek megfelel6en rendelkezett a gazdalkodas rész-
letes rendjét meghatdrozd Gazdalkodasi szabalyzattal2.

Az Intézményvezetd™ az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja ellenére 2016.
januar 1-jétdél 2016. junius 30-ai id6szakban nem szabalyozta a tervezéssel
kapcsolatos belsd el8irdsokat, feltételeket. 2016. julius 1-jétsl az Ugyrend-
ben mar szabdalyoztak az Avr. &ltal elSirtakat.

Az Intézmény rendelkezett hatdlyos, a gazddlkodds részletes rendjét
meghatdrozo szabalyzatokkal, valamint a Szamv. tv. el6irdsainak megfele-
I6en rendelkezett Szamviteli politikas ,*>-val, azonban nem rendelkezett,

—® 3z Szamv. 161. § (1) bekezdése ellenére szamlarenddel;
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Megdllapitasok

2.2. szamu megallapitas

—® Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés c) pontja ellenére 2016. januar 1-jétdl
2016. julius 13-3ig tartd id6szakban 6nkdltségszamitas rendjére vo-
natkozd szabdlyzattal.

A kockazatkezelési, és 2016. oktdber 1-et kdvetSen az integralt koc-
kazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése nem valdsult
meg.

2.3. szamu megallapitas

Az Intézmény vezetje nem alakitotta ki és nem mdkodtetett a Bkr'®. 3. §
(b) pontjanak és a 7. § (1) bekezdésének 2016. szeptember 30-ig hatalyos
el6irdsa ellenére kockazatkezelési rendszert, valamint a Bkr. 3. § b) pont-
janak és a Bkr. 7. § (1) bekezdésének 2016. oktdber 1-t6l hatalyos elbirasa
ellenére integrdlt kockazatkezelési rendszert.

A Bkr. 6. § (4) bekezdése ellenére nem szabdlyozta a szervezeti integri-
tast sérté események kezelésének eljarasrendjét.

A kontrolltevékenység gyakorlasa, miikédtetése nem volt szabaly-
szerdi.

2.4. szamu megallapitas

Gazdalkodasi szabdlyzat tartalmazta a kotelezettségvallalds, a pénzigyi el-
lenjegyzés, a teljesitésigazolds, az érvényesités és az utalvanyozds gyakor-
ldsanak moédjaval kapcsolatos belsé elGirdsokat, feltételeket, eljarasi és do-
kumentacios részletszabdlyokat. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem
volt szabalyszer(, mert

—® az Avr.57.§ (3) bekezdése ellenére a teljesitésigazolds nem tartalma-
zott datumot;

—® a7z Avr.57.§ (4) bekezdése ellenére a teljesitésigazoldst nem az arra
jogosult személy végezte.

Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitasa és mi-
kodtetése a kozérdekii adatok kozzétételét és az iratkezelési sza-
balyzat hianyat kivéve, 2016. szeptember 1-t6l szabalyszerii volt.

Az Intézmény SZMSZ-e, az Ugyrendje és 2016. szeptember 1-t8l az adatke-
zelési szabalyzatanak’ rendelkezései biztositottak, hogy a megfeleld infor-
macidk a megfelels id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti
egységhez, illetve személyhez, a Bkr. rendelkezéseinek megfeleléen.

Az Intézmény az Info tv. 24. § (3) bekezdése rendelkezése ellenére
2016. szeptember 1. el6tt nem alakitotta ki az adatvédelmi és adatbizton-
sagi szabdlyzatot. Az Intézmény 2016. szeptember 1-t8l rendelkezett infor-
matikai szabalyzattal'® és adatkezelési szabdlyzattal.

Az Intézmény vezet6je az Info. tv.'® 37.§ (1) bekezdés szerinti kozzété-
teli kotelezettségének az éves koltségvetés és az éves beszamold vonatko-
zasdban nem tett eleget.

Az intézmény az Ltv.?° 9. § (4) bekezdés el8irdsa ellenére nem rendel-

kezett iratkezelési szabdlyzattal.
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Megdllapitdsok

2.5. szamu megallapitas

A monitoring rendszer kialakitasa és a belsé ellendrzési rendszer ki-
alakitasa és mikodtetése szabalyszeri volt.

A Bkr. rendelkezésével dsszhangban az Intézmény vezet6je meghatdrozta
a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak folyamatos- és
eseti nyomon kovetési feladatait.

Aflggetlen bels6 ellenérzés kialakitasa és miikodtetése megfelelt a Bkr.
el8irdsainak, az Intézmény belsé ellenérzési feladatait az Onkormanyzat
latta el az irdsbeli megéllapodés?! alapjan.

A Bkr. 11. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére az Intézmény vezetdje nem
értékelte a belsd kontrollrendszer min&ségét a Bkr. 1. sz. melléklete sze-
rinti nyilatkozatban.

3. Az intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A bevételek beszedése és elszamolasa megfelelt, a kiadasi el6-
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iranyzatok felhasznalasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

3.2. szamu megallapitas

Az Intézmény ingatlanait esetenként bérbeadassal hasznositotta, az ebbdl
szarmazd bevételek elszdmoldsa szabalyszer( volt.

Az Intézmény nem szabalyszer(ien hasznalta fel a kiadasi el6iranyzatait,
mert a gazddlkodasi jogkorok gyakorlasa nem volt szabalyszerd.

Az Intézmény elGiranyzat-maradvany megallapitasa nem volt sza-
balyszerdi.

3.3. szamu megallapitas

Az Intézmény fizetési kotelezettségeit 2015-2016. évben az el6irdsoknak
megfelelSen a fizetési hatariddig teljesitette.

Az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében elirtakkal ellentétben az Intézmény a
2014-2016. évek targyévi kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyat
nem szabalyszer(ien allapitotta meg, mutatta ki, mert azt az Ahsz. 14. mel-
léklet szerinti részletezé nyilvantartas vezetésével nem tamasztotta ala.

s

Az Intézmény a beszamolasi kotelezettségét a jogszabalyi elGira-
soknak megfelelGen teljesitette.

Az Intézménynél a fékonyvi adatok és az analitikus nyilvantartdsok adatai
kozotti egyez6ség biztositott volt, koltségvetési beszamoldit hataridében
elkészitette a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.-ben el&irtaknak megfelel&en.
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Megdllapitasok

4. Az intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

Az Intézménynél 2014-2016. években nem tértént meg a mérleg-
ben kimutatott kovetelések év végi értékelése és a kotelezettség-
vallasok szabdlyszerli nyilvantartasa, valamint éves beszamoléi
szabalyos leltarral valé alatamasztasa.

4.2. szamu megallapitas

Az Ahsz. 20. § (1) és a 21. § (8) bekezdése ellenére a kdvetelések év végi
értékelését az Intézmény nem végezte el.

Az Intézmény a 2014-2016. években a kovetelésekrdl a konyvviteli
szamlakhoz kapcsolddé analitikus nyilvantartast vezette, azonban az nem
felelt meg az Ahsz. 14. sz. melléklet el8irdsainak, mert nem tartalmazta a
melléklet Ill. 4. a)-b), d)-I) pontjaiban eldirtakat.

A kotelezettségvallaldsokrél vezetett éves nyilvantartasok tartalma
nem felelt meg az Ahsz. 14. sz. melléklet elSirdsainak, mert nem tartal-
mazta a melléklet Il. 4. a),d),e pontjaiban elGirtakat.

Az Intézmény a 2014. évben a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pont el-
lenére nem rendelkezett hatalyos leltdrozasi szabalyzattal.

Az Intézmény beszamoldi mérlegtételeinek aldtdmasztottsdga nem volt
biztositott, mert

—® 2014. évben mérleg tételeinek aldtdmasztasahoz Ahsz. 22. §-aban,
valamint a Szamv. tv. 69.§ (1) bekezdésében elbirtak ellenére leltart
nem allitott 6ssze;

—® 2015. évben az Ahsz. 53. § (8) bekezdés b) pont), valamint leltarozasi
szabalyzatuk?? 2.7 pontja ellenére a leltar kiértékelését nem végez-
ték el;

—® 2016. évi beszamold vonatkozdsdban megsértették a Szamv. tv. 15.§
(3) bekezdésének el8irdsat, mely szerint a konyvvitelben rogzitett és
a beszdmoldban szerepld tételeknek a valdsagban is megtaldlhatok-
nak, bizonyithatdknak, kivilallok szamara is megallapithatdknak kell
lennitk.

A feladatellatasra szolgdlé vagyon nyilvantartasat az intézmény
nem biztositotta.

A feladatellatast szolgald vagyon korét és a vagyon feletti rendelkezés ke-
reteit az Onkormanyzat az Intézmény Alapitd okiratdban szabalyozta.

Az Intézmény az Ahsz. 47. § (2) bekezdése ellenére az Onkorményzattdl
hasznalatba vett ingatlanokat nem a 0-as szamlaosztaly 01. Befektetett
eszk6zok szamlacsoporton belll tartotta nyilvan.
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Megdllapitdsok

5. Szabalyszeriien tortént-e az ellenorzott idoszakban az intéz-
ményt érinto szervezeti, szerkezeti atalakitasok lebonyolitasa?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Az Intézményt érint6 2014. évi szervezeti atalakitas soran nem
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tartottak be a jogszabalyi elGirasokat.

Az Onkormanyzat Intézmény atalakitasara vonatkozé déntése sza-

balyszer(i volt.

5.2. szamu megallapitas

Magyarorszagi Német Pedagogiai Intézet az Intézménybe vald integralasat
jelentd atalakitds el6készitése az Onkormanyzat részérdl szabalyszeriien,
az Aht. elSirdsainak megfelelSen tortént. Az tszervezés végrehajtasarol az
Onkormanyzat Kdzgy(lése 38-44/2014.(04.12.) hatdrozataiban dontétt. Az
Onkormadnyzat az Aht. eléirasainak megfeleléen kiadta az Alapité okirats
modositott valtozatat, amely az intézményi valtozasokat tartalmazta.

Az intézmény az atalakitasahoz kapcsolddo feladatait nem szabaly-
szer(ien latta el.

Az Ahsz. 7. § (3) bekezdése ellenére az Intézmény mint jogutdd koltségve-
tési szerv nem készitette el a megsz(ind koltségvetési szerv éves koltség-
vetési beszdmolojat és az Ahsz. 5. § (1) bekezdése ellenére nem készitette
el erre vonatkozdan a leltart és zard fékonyvi kivonatot.

Az Ahsz. 34. § (3) bekezdése ellenére a megszlint intézmény vagyon at-
addsarol-atvételérdl készitett jegyzSkonyv alairt példanyat az Intézmény
nem &rizte meg.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Koch Valéria Gimnazium, Altalanos Iskola, Ovoda,
Kollégium és Pedagogiai Intézet igazgatojanak

1. | Intézkedjen a Szamv. tv. elbirdsainak megfeleld szamlarend elkészité-
serol.

(2.1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 1. franciabekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen integrdlt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsdrdl és mii-
kodtetésérdl a Bkr. rendelkezéseinek megfelelden, tovabba szabadlyozza
a szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljardsrendjét.

(2.2. sz. megallapitas alapjan)

3. Gondoskodjon az Info tv. eldirasainak megfeleléen az Intézmény éves
koltségvetéseinek és éves beszamoloinak kozzétételérdl.

(2.4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

4, Gondoskodjon az Ltv. eldirasainak megfeleléen iratkezelési szabalyzat
elkeészitésérol.
(2.4. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)
5. | Ertékelje az Intézmény belsé kontrollrendszerének minéségét a Bkr.
rendelkezéseinek megfeleld nyilatkozatban.
(2.5. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
6. | Intézkedjen a gazdalkoddsi jogkorok Avr. elbirdsainak megfeleld gya-

korlasarol.

(2.3. sz. megallapitas 2. mondata és 3.1. sz. megallapitas 2. bekez-
dése alapjan)
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Javaslatok

7. Gondoskodjon a maradvany kimutatas alatamasztasarol az Ahsz. ren-
delkezéseinek megfelel részletezo nyilvantartas vezetésével.

(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

8. Gondoskodjon a kovetelések és kotelezettségek nyilvantartasanak
Ahsz. eloirasai szerinti vezetésérdl, valamint a kovetelések év végi ér-
tékeléserol.

(4.1. sz. megallapitas 1-3. bekezdései alapjan)

9. | Gondoskodjon a beszdmolok mérlegtételeinek Szamv. tv. és Ahsz. ren-
delkezéseinek megfelel6 alatamasztdasarol.

(4.1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

10.

Intézkedjen az Onkormdnyzattél haszndlatba vett vagyon Ahsz. eldird-
sainak megfelel6 nyilvantartasarol.

(4.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

irdnyito szerv

kozfeladat

mUkoddtetés

nemzetiségi 6nkormanyzat

nemzetiségi tobbcéll intéz-
mény

vagyongazdalkodas

Nemzeti vagyon

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatdrozott irdnyitdsi hatas-
kort gyakorld szerv. (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kdvetelményeknek és feltéte-
leknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal valé ellatasat, to-
vabba az dllam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeib8l adddo kdzér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor szlikséges infrastruktura biztosi-
tdsatis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja, hatalytalan: 2015. janudr 1-jétdl)
,Kozfeladat a jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat”. A
kdzfeladatok ellatdsa koltségvetési szervek alapitasaval és mikodtetésével, vagy
azok ellatdsahoz sziikséges pénzigyi fedezet torvényben meghatarozott eszkdzok-
kel, részben, vagy egészben torténd biztositasaval valdsul meg. (Forras: Aht. 3/A. §
(1) bekezdés, hatalyos 2015. januar 1-jétdél)

A nemzeti vagyon birtoklasabdl, hasznalatabdl, hasznai szedésébdl, a nemzeti va-
gyon fenntartdsabadl és Uzemeltetésébdl allo tevékenységek egylttese, amely — jog-
szabaly vagy szerz8dés alapjan - a nemzeti vagyon felljitasara, fejlesztésére, a bir-
toklasanak, hasznalatanak hasznai szedése joganak tovabbengedésére is kiterjed.
(Forras: Nvtv. 3. § 10. pontja)

A nemzetiségek jogairdl szold torvényben meghatdrozott nemzetiségi kdzszolgalta-
tasi feladatokat ellato, testileti formdban mdkods, jogi személyiséggel rendelkezd,
demokratikus valasztasok utjan e torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a
nemzetiségi kdzosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek
érdekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozd nemzeti-
ségi kozligyek teleplilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd 6nalld intézésére
jon létre. (Forrds: a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény, 2. § 2.
pont)

nemzetiségi tobbcélu intézményen, nemzetiségi tagintézményen és nemzetiségi
kdznevelési intézmény intézményegységén a kdznevelési tdrvény szerinti tobbcélu
intézmény, tagintézmény és intézményegység értendd (Forras: Nemzetiségi tv. 2. §
4. pontb,)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lel§, az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, els6d-
legesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégi-
téséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakaré-
kos mlkodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értéknovel§ haszna-
lata, hasznositasa, gyarapitadsa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat felada-
tanak ellatdsa szempontjabol feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése. (For-
ras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

a) az allam vagy a helyi dnkormdnyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozd, az allam vagy a helyi nkormanyzat tulajdo-
naban Iévé dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban Iévé pénzigyi eszkozok, to-
vabba az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

d) az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 barmely vagyoni értékkel ren-
delkez8 jogosultsdg, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,
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Mellékletek

e) Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti égtér,

f) az Uveghdzhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold térvény
szerinti kibocsatdsi egység és légikozlekedési kibocsatdsi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz&konyve végrehajtasi ke-
retrendszerérdl szolé torvény szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi nkormdnyzati fenntartdsu kézgydjtemény (muzedlis intéz-
mény, levéltar, kdozgyldjteményként mikods kép- és hangarchivum, valamint kdnyv-
tar) sajat gylijteményében nyilvantartott kulturdlis javak korébe tartozé dolog, ki-
véve, ha az allami vagy dnkormanyzati tulajdon jogszer( létrejotte kétséget kizard
maddon nem bizonyithato és a dologra nézve mas a tulajdonjogat bizonyitja vagy a
kulturalis javakra vonatkozé jogszabdlyokban meghatdrozott eljards keretében valo-
szinUsiti,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védel-
mérdl sz6lo torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

(Forras: Nvtv. 1.§ (2) bekezdés)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A MEGALLAPITASOK FEJEZETHEZ

Az ellenorzés megallapitotta, hogy az Iskolakozpont 2016. évi leltarkiértekelés
dokumentuman szereplo osszesen netto érték (92 754,3 E Ft) nem egyezik sem a mérleg
ertekeével, sem az azt alatamaszto fokonyvi kivonat és analitikus nyilvantartas értekevel (105
482,6 E Ft). Az eltérés 12 728,3 E Ft.

A Szamv tv. 69. § (1) bekezdése, valamint a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet 22. § (1)
bekezdése szerint a konyvek iizleti év végi zdarasahoz, a beszamolo elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aldatamasztdsahoz olyan leltart kell osszedllitani és e torvény eldirasai szerint
megorizni, amely tételesen, ellenorizheté modon tartalmazza a vallalkozonak a mérleg
fordulonapjan meglévo eszkozeit és forrdsait mennyiségben és értékben. A Szamv tv. 69. §
(2) bekezdese szerint az (1) bekezdés szerinti kotelezettség teljesitése keretében a
vallalkozonak a fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti
egyeztetést az tizleti év mérlegfordulonapjara vonatkozoan el kell végeznie.

Az ellendrzott nem adott at olyan dokumentumot, amely az eltérés mibenlétét magyarazza,
tehat az eltérés kivizsgalasat, a hiany megallapitasat, és a felelosok megtéritési
kotelezettségenek érvényesitését nem hajtottak végre.

A feltart tények szerint az ellendrzott szervezet mérlegében szereplo érték 12,7 millio Ft-tal
magasabb, mint ami a 2016. évi leltarkiértékelo dokumentumok alapjan az ellenorzott
szervezetnél fellelheto.

A hiany ténye felveti annak gyanujat, hogy az ellendrzott szervezetnél vagyoni hatrdany
keletkezett, tovabba seérti a Szamv. tv. 15.§ (3) bekezdésének eloirasat, mely szerint a
konywvitelben rogzitett és a beszamoloban szereplo tételeknek a valosagban is
megtalalhatoknak, bizonyithatoknak, kiviilallok szamara is megallapithatoknak kell lennie.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészreveételezéesre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az ellendrzott szervezetek vezetoi a jelentéstervezet megallapitasaira nem tettek észrevetelt.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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22 |eltdrozasi szabalyzat

Koch Valéria Gimnazium, Altaldnos Iskola, Ovoda, Kollégium és Pedagdgiai Intézet
Allami Szamvevgszék

Az Allami Szamvevdszék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és Mkodési Szabalyzatarol

Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata

Intézmény 2014. 03.09-ig hatalyos Alapité okirata

Intézmény 2014. 03.10-t6l 2014. 06. 30-ig hatdlyos Alapitd okirata
Intézmény 2014. 07. 01-jétél hatdlyos Alapitd okirata

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata kozgyiilése
4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl
2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl

18/2013. (04.20.) szamu kozgydlési hatarozattal jovahagyott Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzata az Intézménynek (hatdlyos 2014. 01.21-t61 2014.09.19-ig)

72/2014. (09.20.) szdamu kozgy(ilési hatarozattal jévahagyott Szervezeti és
MUkodési Szabdlyzata az Intézménynek (hatalyos: 2014. 09.20-t6l 2015.09.25-ig)
105/2015. (09.26.) szamu kozgy(ilési hatarozattal jévahagyott Szervezeti és
MUk6dési Szabdlyzata az Intézménynek (hatalyos: 2015. szeptember 26-t6l)
2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrél

(hatalyos 2012. szeptember 1-jét6l)

Az Intézmény Gazdalkodasi szabalyzata a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesités igazolasa, érvényesités és az adatszolgaltatds rendjérdl

(hatdlyos: 2013. januar 1-jétdl)

Koch Valéria Gimnazium, Altalanos Iskola, Ovoda, Kollégium és Pedagdgiai Intézet
intézményvezetdje

Ugyrend a Koch Valéria Gimnazium, Altaldnos Iskola, Ovoda, Kollégium és
Pedagdgiai Intézet gazdasagi szervezetének gazdalkodassal 6sszefliggd
feladataira (hatélyos 2016. julius 1-jétél)

az Intézmény Szamviteli politikdja (hatdlyos 2013. majus 1-t6l

2016. augusztus 31-ig)

az Intézmény Szamviteli politikaja (hatalyos 2016. szeptember 1-jétél)
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél (Hatdlyos: 2012. januar 1-t6l)
Adatkezelési, kozérdek(i adatok kozzétételére és a megismerésére iranyuld
igények teljesitésének rendjét rogzitd és Titokvédelmi Szabalyzat
Informatikai Szabdalyzat (hatalyos 2016. szeptember 1-jétél)

2011. év CXII. torvény az informdcids dnrendelkezési jogroél és az
informacidszabadsagrdél (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatdlyos 1996. januar 1-jétél)

Megallapodas a belsé ellendrzési feladatok ellatasara

(hatalyos 2013. december 16-t4l)

Az Intézmény Leltarozasi és leltarkészités szabalyzata
(hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)
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