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OSSZEGZES

Dunavarsany Varos Onkormdnyzata gazdalkoddasanak szabdlyozottsdga, pénziigyi és va-
gvongazdalkoddasa nem Volt szabdlyszerii a 2014-2016. években, ezaltal az Onkormanyzat-
nal nem biztositottak a kozpénzekkel valo szabalyszerii, atlathato és elszamoltathato gaz-

dalkodast.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami SzamvevSszék stratégidjaban hangsulyos szerepet szan annak, hogy szilard szakmai alapon &ll6, értékte-
remté ellenérzéseivel elémozditsa a kbzpénzligyek atldthatdsdgat, rendezettségét és javaslataival a kbzpénzek és a
kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat segitse. Az Allami Szamvevészék stratégi-
ajaban célul tlizte ki, hogy az dnkormanyzatok ellenérzése sordn értékeli azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét, a koc-
kazatokat feltarja, és az ellenérzések helyszineit kockdzatelemzés alapjan valasztja ki. Az Allami SzdmvevSszék szere-
pet véllal a korrupcié és a csalds elleni kiizdelemben. Kézrem(ikodik a korrupciés kockazatok és a korrupcio elleni
fellépés hatékony és eredményes eszkdzeinek beazonositasaban, alkalmazasaban, tovabba hasznalatuk elterjeszté-
sében, az integritds alapu kozigazgatdsi kultlra kialakitasaban.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Dunavarsany Varos Onkormanyzata pénziigyi és vagyongazdéalkoddsa szabdlyozési kereteit nem alakitotta ki. Az On-
kormanyzat bizonylati rendet a jogszabalyban el6irtak ellenére nem készitett, tovabba a 2014-2015. években a szam-
viteli belsé szabdlyzatoknak a hatalyos jogszabalyokkal vald dsszhangjanak megteremtésérdl nem gondoskodott. A
vagyonkezeldi jog gyakorldsara vonatkozo részletszabalyokat 2016. junius 10-ig nem hatdroztak meg. A kdzpénzekkel
és az dnkormanyzati vagyonnal valo felelGs, atlathatd gazdalkodas feltételeit nem teremtették meg.

Az Onkormanyzat pénziigyi és vagyongazdalkoddsa nem volt szabdlyszer(. A fékonyvi konyvelés és az analitikus
nyilvantartasok kozotti egyeztetés a jogszabdlyban elGirt részletezé nyilvantartasok hidnyaban nem tértént meg. A
beruhdzasok, feltjitdsok kiadasi eldirdnyzatainak felhaszndldsa sordn a beruhdzdasi dontéseket nem az arra jogosult
hozta meg, tovabba a dontések végrehajtdsa soran a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldsara irdnyado jogszabalyi el6ira-
sokat nem vették figyelembe. A Képvisel6-testilet egy ingd vagyontdrgy értékesitése soran a versenyeztetésre vo-
natkozd jogszabalyok és belsd szabalyzatok el&irdsait megsértve hozott dontést.

A 2014-2016. évi beszamoldok mérlegeiben szerepl6 eszkdzoket és forrdsokat tételesen és ellenérizheté maédon
leltarral nem tamasztottak ald. A vagyonkezelésbe adott eszkdzok mérlegben szerepld értékét nem tdmasztottak ala
a vagyonkezeld altal készitett, hitelesitett leltarak. A jegyz6 a jogszabdlyban elGirtak ellenére nem biztositotta a va-
gyonelemek megfeleld nyilvantartdsat. A 2016. évi zarszamadasi rendelethez csatolt vagyonkimutatds nem a jogsza-
balyban elirt tagoldsban tartalmazta az Onkorményzat vagyonat. Mindezek alapjan a kdzvagyonnak Magyarorszag
Alaptérvénye &ltal el8irt megérzése és védelme Dunavarsany Varos Onkormdnyzatdnal nem volt biztositott.

Dunavarsany Varos Onkormanyzata a kizarélagos tulajdondban all6, kdzfeladatot elldtd gazdasagi tarsasagaval
szemben a tulajdonosi jogokat szabalyszer(lien gyakorolta.

Az integritas miikodést tekintve a 2016. évben a kiépitett kontrollok nem védték meg az Onkormanyzatot a va-
gyonvesztés kockazataival szemben.

A megallapitasok alapjan az Allami Szamvevészék a polgdrmesternek harom javaslatot, a jegyzének 16 javaslatot
fogalmazott meg, amelyre 30 napon beliil intézkedési tervet kell késziteni.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja az 6nkormanyzat pénzigyi és vagyoni
helyzetének, a gazdalkodas szabdlyossdganak értékelése
volt, a pénzlgyi egyensuly megteremtése, a vagyongaz-
dalkodds, a vagyon szambavétele, a gazdasagi események
elszdmoldsa és a pénzgazdalkodds szabalyszerlsége alap-
jan. Az ellenérzés keretében az Allami Szamvevészék ér-

tékelte az dbnkormanyzat korrupcios kockazatainak keze-

|ését szolgdld integritds kontrollok kiépitettségét és az in-

tegritds szemlélet érvényesiilését.




AZ ELLENORZES TERULETE

Dunavarsany Varos Onkormanyzata

sag) mikodott.

ELOHIM Kft.*?) kdzfeladatokat.

koltségvetési kiadast teljesitett.

nem vallalt.

Dunavarsany a Kozép-magyarorszagi régioban, Pest megyé-
ben, a Szigetszentmikldsi jardsban taldlhatd, allando lakosai-
nak szdma a Kdzponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag Hely-
ségnévtara alapjan 2016. januar 1-jén 7659 f6 volt.

A polgadrmester! személye a 2014. évi dnkormanyzati va-
lasztasok alkalméaval véltozott. A jegyz8? 2013. mércius 1-jétdl
latta el feladatait. Az Onkormanyzati SZMSZ1 ,* alapjan az On-
kormdnyzat* Képvisel$-testilete® kilenc f6vel, valamint harom
allandé bizottsaggal (Pénzlgyi, Jogi és Ugyrendi Bizottsag, Fej-
lesztési és Kornyezetvédelmi Bizottsag, Humanpolitikai Bizott-

Az ellen8rzott id6szakban Dunavarsany varos hivatali feladatait az On-
kormanyzat és Majoshdza Kézség Onkormanyzatdnak Képvisel8-testiiletei
altal 2013. februdr 6-an alapitott Kézos Hivatal® latta el, amely gazdasagi
szervezettel rendelkezett. A Koz6s Hivatal szervezetében az ellendrzott
id&szakban véltozds nem tortént. Az ellendrzott idGszakban a foglalkozta-
tott koztisztvisel6k és kozalkalmazottak szdma a 2014. és 2016. évi besza-
moldk alapjan 93 f6rél 94 f6re ndvekedett.

Az Onkormanyzat 2014. janudr 1-jén a K6z6s Hivatalon kiviil négy kolt-
ségvetési intézményt tartott fenn, az intézmények szdma még ebben az
évben kettére csokkent (Wedres Sandor Ovoda, Petdfi Miivel&dési Haz és
Kényvtar). Az Onkormanyzat a 2014-2016. években egy kizérdlagos tulaj-
doni hanyadu gazdasagi tarsasaggal (Varosgazdalkodasi Kft.”) rendelkezett,
amely kozfeladatokat (gyermekétkeztetés, kozterllet rendezés) is ellatott.
Kisebbségi tulajdoni részesedéssel rendelkezett az Onkormanyzat az ellen-
6rzott id6szakban a Dunavarsanyi Tiszta Viz Kft.-ben és a Dél Pest-Megyei
Vizikézmd Zrt.-ben. Az Onkormdényzat kettd tarsuldsban volt alapitd tag
(Dunavarsany Kornyéki Intézményiranyitd Onkormanyzati Tarsulds, Duna-
varsany és Térsége Onkormdanyzati Szennyviz Tarsulas).

Az Onkormanyzat a Dél Pest Megyei Vizikozm( Zrt.-vel 2014. janudr 1-
jét megel6z8en megkdtott — ellendrzott idGszak végéig fennallé — vagyon-
kezelési szerz8dés:-gyel rendelkezett. 2016-ban a Vérosgazdélkodasi Kft.-
vel ker(lt sor tovébbi egy vagyonkezelési szerz6dés,’ megkotésére.

Az Onkormdnyzat a 2014-2016. években lizemeltetési szerz8dések ke-
retében latott el szocidlis étkeztetési (Varosgazdalkodasi Kft.), sport
(DTE) és koztemetd fenntartdsi (2014. janudr 1-t8l 2015. oktéber 2-ig a
Gyertyaldng Kft'!, 2015. oktdber 3-tdl az ellenérzott id8szak végéig az

Az Onkorményzat 2016. évi zarszdmaddsardl sz6l6 rendelete szerint
1 830,3 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 1 759,5 millié Ft

Onkormanyzat a 2014-2016. években addssagot keletkeztets tigyletet



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhaztartds onkormanyzati alrendszerének kozpénz felhasznalasa,
az dnkormanyzatok altal ellatott kozfeladatok és dnként vallalt feladatok
sokrétlisége, valamint a feladat ellatdsahoz rendelt vagyon nagysagrendije
indokolja, hogy az ASZ™ ellenérzéseket folytasson a pénziigyi és vagyon-
gazdalkodas teriiletén. Az ASZ folyamatosan végzi az dnkormanyzatok
pénzlgyi és vagyongazdalkodasanak ellen6rzését. Az elmult id6szakban az
onkormanyzati gazdalkodas kockazatai beépitésre keriltek az ellenérzott
onkormanyzatok kivalasztasi rendszerébe. Az ellen6rzések tapasztalatai
megmutattak, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemz6, értékels, a
pénzlgyi helyzet kockazatat is mingsité, masrészt a pénzlgyi és vagyon-
gazdalkodasi tevékenység szabalyszer(iségét értékel6 ASZ ellendrzések
folytatasa.

Az ASZ ellenérzései hozzédjarulnak az dnkormdnyzatok felelés és fenn-
tarthaté gazdalkodasahoz, pénziigyi helyzetének pontosabb megitélésé-
hez azdltal, hogy a pénzlgyi helyzetet a vagyoni helyzettel egyltt értékel-
juk. Feltarjuk az dnkormanyzati gazdalkodast meghatarozd szabalyozasok
hidnyossagait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi terileteket, va-
lamint a pénzigyi és vagyongazddalkodas esetleges szabdlytalansagait. Be-
azonositjuk a pénzligyi egyensulyi helyzet megbomlasanak kockazatait. Er-
tékeljik a pénzlgyi egyensuly érvényesilését, az addssagallomany alaku-
l4sat.

A pénzlgyi és vagyongazdalkodas szabdlyszerlségének ellenbrzése
eredményeként tett megdllapitdsok, javaslatok hasznositasaval javul az 6n-
kormanyzat gazddlkoddsanak szabdlyozottsaga, valamint a ,,jo gyakorla-
tok” terjesztésén keresztil azok az 6nkormanyzatok is dtvehetik a pozitiv
példdkat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ. Ellenérzéseink eredménye-
képpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az dnkormanyzatok pénzigyi
egyensulya fenntartasaval kapcsolatos problémak rendszerszemlélet( ke-
zelésére, felszamolasara.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

A penziigyi es vagyongazdalkodas szabdlyainak kialakitasa
szabalyszertii volt-€?

A vagyonnyilvantartas, a koltségvetesi beszamolo merlegenek
alatamasztottsaga szabalyszerii volt-€?

A vagyonvaltozdst eredményezo dontések és azok végrehajtasa,
a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa szabadlyszerii volt-€?

Felelosen gazdalkodott-e az onkormanyzat a tartos részesede-
seivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kote-
lezettségeit?

o 8 &8

Az onkormanyzat az integritds miikodest kialakitotta és erosi-
tette-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| A2014-2016. évek.
Az ellenorzés targya
[
A helyi 6nkormanyzat pénzlgyi és vagyongazdalkodasa, a pénzlgyi egyen-
suly megteremtése, a tulajdonosi és iranyitd szervi feladatok ellatasa, az
integritds szemlélet érvényesilése.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz sziikséges.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Dunavarsany Varos Onkormanyzata
= Az ellenorzeés jogalam’a
Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésének, az 5. §
(2)-(6) bekezdéseinek, valamint az Aht.™* 61. § (2) bekezdésének elbirdsai
képezték.
= Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellen-
Orzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyok
és az ASZ modszertanok figyelembevételével végezte.

A gazdalkodas hibdinak kijavitasara, a kozpénzekkel valé felel6s gazdal-

kodas segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszaba-
lyok voltak iranyaddak.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ™-ének vonatkozd el6irdsai alapjan biztositotta.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzd eljardssal tor-
tént.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az 6nkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ 4ltal kért dokumentumok megkiildésével szolgélta-
tott adatokat. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok, a tanu-
sitvanyok adatai valddisaganak kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ASZ az ellen8rzést az dnkorményzat miikddésével kapcsolatos fel-
adatokat ellatd polgdrmesteri hivatalndl végezte. Az dnkormanyzat az in-
tézményei és gazdasagi tarsasagai ellenérzéssel érintett dokumentumait,
tanuUsitvdnyait a polgarmesteri hivatal Utjan bocsatotta az ellenérzés ren-
delkezésére.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabdlyozottsagat az ASZ az dnkor-
manyzat rendeletei, hatarozatai, illetve az dnkormanyzat (mint 6nallo éves
koltségvetési beszamoldt készits szerv) és a polgarmesteri hivatal belsé
szabdlyozasai alapjan értékelte. A pénzligyi egyensuly az 6nkormanyzat
osszevont adatai alapjan, a vagyonnyilvantartds, a mérleg alatdmasztottsa-
ganak megitélése az 6nkormanyzat és a polgdrmesteri hivatal adatai alap-
jan tortént. A leltarozasi, értékelési folyamat szabalyszer(iségére a polgar-
mesteri hivatal ltal végzett 2016. évi leltarozasi folyamat ellenérzése alap-
jan tett megéllapitasokat az ASZ.

Az dnkormdnyzat vagyonvaltozast eredményezd dontéseinek és azok
végrehajtasanak ellendérzésére irdnyitott, valamint véletlen mintavételi el-
jarassal és tételes ellenGrzéssel kerllt sor. A beruhazasok és felujitasok, va-
lamint a vagyonértékesités és bérbeadas Utjan torténé vagyonhasznositds
ellenérzése véletlen mintavételi eljdrassal — a polgdrmesteri hivatal (mint
onalld éves koltségvetési beszamoldt készitd koltségvetési szerv) és az 6n-
kormanyzat f6konyvi allomanyabdl — kivalasztott minta alapjan tortént.

A véletlen mintavétellel ellendrzott teriletek esetében minden egyes
tétel vonatkozdsaban a szabdlyszerlségre vonatkozd kérdéseket tettiink
fel, amelyek eredménye Osszesitésre kerilt. Szabdlyszerlnek értékeltlink
egy ellen6rzott terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a lényeges
sokasagban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabdlyszer(inek,
amennyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt.

Az ellenérzési kérdésekre adott vélaszok alapjan értékelte az ASZ, hogy
az onkormdnyzat pénzlgyi gazdalkodasa szabalyszer( volt-e, biztositott
volt-e a pénziigyi egyensuly. Ertékelte a vagyongazdalkodas szabalyszerd-
ségét, a vagyonvaltozast eredményez§ dontések és a tulajdonosi jogok
gyakorldsa szabdalyszer(iségét. Ertékelte tovabba az integritas érvényesiilé-
sét.
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MEGALLAPITASOK

1. A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyainak kialakitasa sza-
balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyainak kialakitasa
nem volt szabalyszerd.

A 2014-2016. években a Hivatali SZMSZ® az Avr.'7 13. § (1) bekezdése e)
pontjanak el8irasa ellenére nem tartalmazta a gazdasagi szervezet megne-
vezését. A jegyz6 a gazdasagi szervezet részére nem adott ki kiilon Ugyren-
det, azonban a gazdaségi szervezet feladatait a Hivatali igyrendben az Avr.
szerint szabalyozta.

Ajegyz8 a Szamv. tv.18 161. § (2) bekezdése d) pontjdnak elirasa elle-
nére nem gondoskodott arrdl, hogy a szdmlarends s'° tartalmazza az abban
foglaltakat aldtdmasztd bizonylati rendet. Bizonylati rend hidnyban a
Szamv. tv.-ben el6irt beszamoldk készitéséhez sziikséges adatok bizonylati
aldtdmasztdsa nem volt biztositott.

A vagyongazddlkodas szabalyainak kialakitdsa nem volt szabalyszer,
mert az értékelési szabalyzat;?° 2014. janudr 1. és 2015. marcius 31. kdzott
a mar hatalytalan Ahsz;?-re vonatkozéan tartalmazott hivatkozast. A
jegyz6 az Ahsz,*2 50. § (2) bekezdése d) pontjanak el6irdsa ellenére a 2014-
2015. években nem gondoskodott a vagyonkezelésbe adott eszkozok érté-
kelése modszerének az értékelési szabalyzati,-ben torténd rogzitésérdl.
2016. januar 1-jétdél az értékelési szabalyzats-ban mar szerepeltek a va-
gyonkezelésbe adott vagyon értékelésére vonatkozé el6irasok, azonban a
jegyz8 Ahsz, 50. § (2) bekezdése b) pontjanak el6irasa ellenére a kis dsz-
szeg(i kovetelések év végi meghatdrozasanak elveit az értékelési szabaly-
zats-ban nem rogzitette.

A KépviselS-testilet az Motv.22 109. § (4) bekezdésének el8irdsa elle-
nére 2014. januar 1. és 2016. junius 10. kdzott rendeletben nem hatérozta
meg a vagyonkezel6i jog gyakorlasara vonatkozoé részletes szabalyokat. A
2016. junius 11-t8l hatalyos vagyonrendelet,?* megfelelt az Motv. és az
Nvtv.? el6irdsainak.

A Képvisel6-testllet a vagyonrendelet;-ben és a koltségvetési rende-
lety 2%-ben eltérd dsszegben hatdrozta meg azt az értékhatart, amely felett
onkormanyzati vagyon tulajdonjogdt atruhazni csak versenyeztetés Gtjan
lehet. Ezzel a 2014-2015. években megsértették a Jat.?’ 3. §-ban foglalta-
kat, amely szerint a szabdlyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos.
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Megdllapitasok

2. A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolo mérlegének
alatamasztottsaga szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A vagyonnyilvantartas, a koltségvetési beszamolé mérlegének
alatamasztottsaga a 2014-2016. években nem volt szabaly-
szer(.

Az Onkorményzatnak a beruhazésok, felljitasok, a részesedések és a va-
gyonkezelésbe adott eszkdzok kdzé besorolt vagyonelemei esetében
jegyz6 az Motv. 110. § (2) bekezdésének elGirasa ellenére nem biztositotta
a toérzsvagyonnak a tobbi vagyontargytdl elkildnitve torténd nyilvantarta-
sat.

A jegyz6 az Ahsz; 30. § (2) bekezdésének elSirdsa ellenére — a targyi
eszkdzok és befektetett pénzigyi eszkozok kivételével — nem gondosko-
dott arrdl, hogy a 2016. évi zarszdmadasi rendeletéhez?® csatolt vagyonki-
mutatds az Ahsz, 5. melléklet szerinti tagolasban késziiljon el. A vagyonki-
mutatds az Ahsz, 30. § (3) bekezdésében eléirt elemeket nem tartalmazta.

A Varosgazdalkodasi Kft. részére 2016-ban vagyonkezelésbe adott va-
gyont az Onkormanyzat nem az Ahsz, 11. § (11) bekezdésében el&irt moé-
don tartotta nyilvan.

Ajegyz6 —az Motv. 110. § (1) bekezdésében foglalt felel6sségi korében
— a kataszteri rendelet?® 1. § (2) bekezdésének el8irdsa ellenére nem biz-
tositotta az Onkormanyzat ingatlanvagyon-katasztere adatainak az illeté-
kes kormanyhivatal ingatlantgyi hatésagaként eljaro jarasi hivatal ingatlan-
nyilvantartasanak adataival valo egyez6séget.

A 2014-2016. években a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének, az Ahsz,.
22.§ (1) bekezdésének és a leltdrozasi szabalyzati, 2.1. pontja el8irdsa el-
lenére nem késziilt az Onkormanyzat mérleg forduldnapjan meglévé esz-
koz és forras dllomanyat alatdamaszto leltar.

A jegyz6 a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésének elbirdsa ellenére az ellen-
6rzott id6szakban nem biztositotta a f6kdnyvi konyvelés, az analitikus nyil-
vantartasok és bizonylatok adatai kozotti egyeztetés és ellenérzés lehetd-
ségét. A jegyz6 az Ahsz,. 39. § (3) bekezdésének el6irdsa ellenére részle-
tez6 nyilvantartdsok vezetésével nem gondoskodott

—® valamennyi ellenérzott év vonatkozasdban a tartds részesedések, a
pénzeszkdzok, a koltségvetési évben esedékes kdvetelések, az adott
el6legek, a kovetelés jellegli sajatos elszamoldsok mérlegsorainak
aldtdmasztasaral;

—® 3 2014-2015. években az értékpapirok mérlegsoranak aldtdmaszta-
sardl,

—® 32015-2016. években a vagyonkezelésbe adott eszkozok mérlegso-
rainak aldtdmasztasardl. Ezaltal nem tett eleget a Szamv. tv. 69. § (2)
bekezdésében foglalt egyeztetési kdtelezettségének sem.

A vagyonkezelésbe adott eszkdzdk mérlegben szerepld értékét 2014-
2016. években —a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése, az Ahsz, 22. § (2) bekez-
dés a) pontja, a leltdrozasi szabalyzat;*® 2.7 pontja és a leltdrozési szabaly-
zat,® 2.9 pontja el@irdsainak ellenére — nem tdmasztottak ald a vagyonke-
zel61,% altal készitett, hitelesitett leltarakkal.
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Megdllapitdsok

3. A vagyonvaltozast eredményezo dontések és azok végrehajtasa,
a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A vagyonvaltozast eredményez6 dontések és azok végrehaj-
tasa, a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem volt szabaly-
szer(.

A vagyonkezelGi jog létesitése, gyakorlasanak ellen6rzése nem sza-
balyszer(ien tortént.

3.2. szamu megallapitas

A vagyonkezelési szerz8dés;-ben a vagyonrendelet; 14. § (2) bekezdésé-
ben foglaltakkal ellentétben —amely szerint vagyonkezel8i jog ingyenes at-
engedésére kizardlag koltségvetési szerv vagy dnkormanyzati intézmény
vagyonkezelSk esetében kerllhetett sor — a vagyonkezel8i jog 2014. dec-
ember 31-ig a gazdasagi tarsasagi formaban m(ikods vagyonkezel§; ré-
szére ingyenesen kerUlt atruhdzasra. 2015. januar 1-jei hatallyal a szerz6-
dést modositottak, ettl az id6ponttdl a vagyonkezel§, részére vagyonke-
zelési dij megfizetését irtak el6, ezaltal a vagyonkezelési szerz6dés, mar
dsszhangba kerilt a vagyonrendelet; , el6irdsaival.

Az Onkormanyzat az Nvtv. 10. § (2) bekezdésében tulajdonosi joggya-
korloi kotelezettsége korében, illetve a vagyonrendelet, 17/A. § (2) bekez-
désének c) pontjaban foglalt elGiras ellenére az ellendrzott idészakban
nem ellendrizte, hogy a vagyonkezel8:, az Motv. 109. § (6) bekezdésében
rogzitett eszkozpotlasi és tartalékképzési kotelezettségének megfeleld
mértékben eleget tett-e.

Az Onkormdnyzat 2014-2016. években hdrom, az ellenérzott idészak
végéig hatdlyos Gzemeltetési szerz6déssel rendelkezett. A szerz6dések
megkotése soran betartottak az Nvtv. kotelezd tartalmi elemekre vonat-
kozé el6irasait.

Az Onkormanyzat az Info. tv.33 37 § (1) bekezdésének és 1. melléklet III.
Gazdalkodasi adatok 4. soraban foglaltak ellenére a vagyonkezelési szerzé-
dés;, és az Uzemeltetési szerz6dések kozzétételi lista szerinti adatait nem
tette kozzé.

A beruhdazasok, felljitasok kiemelt elGiranyzatainak felhasznaldsa
soran a dontéshozatal, a dontések végrehajtasa, a gazdalkodasi
jogkorok gyakorldsa, tovabba a vagyonértékesités nem volt sza-
balyszer(i. A behajthatatlan kovetelések leirasa nem volt szabaly-
szer(.

A 2014-2016. években beruhdazasi, feldjitasi kiadasi eliranyzatok terhére
vallalt kotelezettségek az Motv. 41. § (3) bekezdésének és a vagyonrende-
let1, 8. § (3) bekezdése b) pontjanak el6irdsa ellenére képvisel§-testileti
felhatalmazas nélkul torténtek. A kozbeszerzési értékhatart elérd beszer-
zések esetében betartottak a Kbt.1,>*-ben foglaltakat. A jegyz8 a Szamv. tv.
165. § (2) bekezdésének elGirdsa ellenére nem gondoskodott arrdl, hogy a
vagyonelemekben bekodvetkezett valtozasok szamviteli nyilvantartasban
valé rogzitését szabalyszerlen kiallitott bizonylattal tdmasszak alad. Az esz-
kozok Gzembe helyezését a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésének elSirdsa el-
lenére hitelt érdeml&en nem dokumentaltak.
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Megdllapitasok

A polgdrmester a beruhdzasi kiadasok el&irdnyzatai terhére az Aht.
37. 8§ (1) bekezdésének elGirdsa ellenére pénzlgyi ellenjegyzés nélkdl, il-
letve nem irasban vallalt kotelezettséget. A beruhazasi, feldjitasi el8irany-
zatok terhére tortént kifizetésekre az Avr. 57. § (3) bekezdésének el6irdsa
ellenére teljesités igazoldsa nélkul kerUlt sor, illetve a teljesités igazolas da-
tumanak megjel6lése nem tortént meg, ezaltal nem volt igazolhatd, hogy
a teljesités igazolas a kifizetést megel6z6en megtortént. Az érvényesitést
végz6 személy az Avr. 58. § (2) bekezdésének elSirdsa ellenére nem jelezte
az utalvanyozonak, hogy a megel6z6 Ugymenetben —a pénzigyi ellenjegy-
7és és a teljesités igazolads soran — megsértették az Aht. és az Avr. elirasait.

Az Onkorményzat és a K6zds Hivatal a gazdalkodasi jogkdrgyakorldk
személyéré| és alairds-mintajukrél az Avr.-ben foglaltak szerinti naprakész
nyilvantartast vezetett.

A 2014. évben a Képvisel6-testilet — egy esetben — a vagyonrendelet;
22. § (1) bekezdésének elGirdsa ellenére — figyelemmel az Nvtv. 11. § (16)
bekezdésében foglaltakra — egy nettd 3,6 millié Ft konyv szerinti érték(
személygépkocsi értékesitése soran figyelmen kivil hagyta, hogy a
netté egymillid Ft értékhatart meghaladd vagyonelemek értékesitése csak
versenyeztetés Utjan torténhet. A jegyz8 az Afa tv.3° 159. § (1) bekezdésé-
nek el8irasa ellenére az értékesitett vagyontargy ellenértékérdl szamla ki-
bocsatasa irdnt nem intézkedett.

A 2014. évben 47 471,4 ezer Ft kbvetelés leirdsa tekintetében a jegyz6
az Ahsz; 1. § (1) bekezdése 1. pontjanak és az Ahsz, 43. § (2) bekezdésének
el6irdsa ellenére nem gondoskodott a behajthatatlansag tényének és mér-
tékének bizonyitdsardl, ezaltal a kdvetelések behajthatatlannd mingsitése

és a konyvekbdl tortént kivezetése nem volt szabalyszerd.

4. Felelosen gazdalkodott-e az onkormanyzat a tartos részesedése-
ivel, élt-e tulajdonosi jogaival, teljesitette-e tulajdonosi kotele-

zettségeit?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasaga feletti tulajdonosi jog
gyakorlasa és a tulajdonosi kotelezettségek teljesitése sza-

balyszerlien tortént.

Az Onkormanyzat az ellendrzott id8szakban egy kdzfeladatot ellato, kiza-
rélagos tulajdonu gazdasagi tarsasag, a Varosgazdalkodasi Kft felett gyako-
rolt tulajdonosi jogokat.

A Taktv.*® 4. § (2) bekezdésének elGirasa ellenére — amely szerint a kdz-
tulajdonban allé gazdasagi tarsasag fellgyelSbizottsdga harom természe-
tes személy tagbdl all — az Alapité® 6t tagu feligyel8bizottsdgot hozott
létre. A felligyelSbizottsag 2016. szeptember 13-tél a Taktv. rendelkezésé-
vel 6sszhangban harom taggal mikodott.

Az Alapitd a 2015-2016. években a nyereséget nem osztotta fel, hanem

eredménytartalékba helyezte.
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Megdllapitdsok

5. Az onkormanyzat az integritas mikodést kialakitotta és erosi-
tette-e?

Osszegz6 megallapitas Az integritas alapu miikodést tekintve a 2016. évben a kiépi-
tett kontrollok nem biztositottak kozvagyon védelmét.

A 2016. évben az Onkorményzat és a Kéz6s Hivatal rendelkezett a szerve-
zeti kereteit meghatdrozo legfontosabb, jogszabalyban elirt belsé szaba-
lyozd eszkdzokkel (Onkormdnyzati SZMSZ, Hivatali SZMSZ). A polgdrmester
és a jegyz6 kiadta a szervezet vagyonanak megvédésére szolgald szabaly-
zatokat.

A jegyz8 a 2016. évre a K6z6s Hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k
részére kdzszolgalati szabalyzat®®ot adott ki. A jogszabdlyban elé nem irt
kontrollok koézll a K6zds Hivatalnal meghatdroztak az 8sszeférhetetlenség
fennallasa esetén kovetendd eljardsokat és a munkavégzésre vonatkozd
etikai elvarasokat. Megszabtdk a kilonféle ajandékok, meghivasok elfoga-
dasanak kereteit, valamint a kils6 szakért6k kivalasztasara, a vellk torténd
szerz6désre vonatkozo feltételeket.

Az integritas szemlélet hianyossaga, hogy a mindennapi tevékenység
soran felmeril§ korrupcids kockadzatokra a foglalkoztatottak figyelmét
nem hivtak fel. Az Onkormanyzat belsd ellendrzése az elmult harom évben
nem vizsgalta a rendszeres beszallitokkal kotott szerz8dések szabalyossa-
gat, célszer(iségét. Az ellenérzés tapasztalatai megmutattak, hogy az On-
kormanyzatnal kiépitett integritas rendszer a kdzvagyon megdvasa terén
nem tudta betélteni a szerepét.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Dunavarsany Varos Onkormanyzata polgarmesterének

1. | Kezdeményezze az Onkormanyzat mint tulajdonosi joggyakorlé jog-
szabalyi eldirasoknak megfeleld ellendrzési kételezettségének teljesiteé-
sét.

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyban meghatdrozott hataskori elSirasok betar-
tasarol a beruhdzasi, felujitasi kiadasi eldiranyzatok terhére torténdo
kotelezettségvallalaskor.

(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdésének 1. mondata alapjan)

3.

Intézkedjen annak érdekében, hogy kotelezettséget a jogszabalyi elo-
irasok figyelembevetelével vallaljon.

(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)

Dunavarsénz Varos Onkorménzzata !'egxz(i!'ének

1.

Intézkedjen annak érdekében, hogy a hivatal szervezeti és miikodesi
szabalyzatanak tartalma megfeleljen a jogszabalyi eldirasnak.

(1. 6sszegz6 megallapitas 1. bekezdésének 1. mondata alapjan)

2.

Intézkedjen annak érdekében, hogy a szamlarend tartalma megfeleljen
a jogszabadlyi eldirdasnak.

(1. 6sszegz6 megallapitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)

3.

Intézkedjen annak érdekében, hogy az eszkdzok és a forrdsok értékelési
szabalyzatanak tartalma megfeleljen a jogszabalyi eldirasnak.

(1. 6sszegz6 megallapitas 3. bekezdése 3. mondatanak utolsé tag-
mondata alapjan)
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Javaslatok

4. | Intézkedjen annak érdekében, hogy az onkormdnyzati torzsvagyont a
tobbi vagyontargytol elkiilonitve tartsak nyilvan a jogszabalyi eldiras-
nak megfeleléen.

(2. bsszegz6 megallapitas 1. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleld tartalmii és tagolast
vagyonkimutatdas elkészitése érdekében.

(2. 6sszegz6 megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a vagyonkezelésbe adott vagyon jogszabalyi eléirasnak

o

megfeleld nyilvantartdsa érdekében.
(2. 6sszegz6 megallapitas 3. bekezdése alapjan)

7. | Intézkedjen annak érdekében, hogy az Onkormdnyzat ingatlanvagyon-
katasztere adatai a jogszabdlyi eléirasnak megfeleléen megegyezzenek
az illetékes kormanyhivatal ingatlaniigyi hatosagakent eljaro jardasi hi-
vatal ingatlan-nyilvdantartasinak adataival.

(2. bsszegz6 megallapitas 4. bekezdése alapjan)

8. | Intézkedjen a jogszabdlyi elirasoknak megfeleld leltar osszeallitdsa
érdekében.

(2. bsszegz6 megallapitas 5. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld részletezé nyilvan-

©

tartasok vezetése érdekében.
(2. osszegzo megallapitas 6. bekezdésének 2. mondata alapjan)

10. | Intézkedjen a vagyonkezelésbe adott eszkozok mérlegben szerepld ér-
tékeének —vagyonkezeld dltal elkészitett és hitelesitett — leltarral torténd
alatamasztasarol a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen.

(2. osszegz6 megallapitas 7. bekezdése alapjan)

11. | Intézkedjen a jogszabdlyi elSirasnak megfeleld kozzétételi kotelezett-
seg teljesitése érdekében.

(3.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

12. | Intézkedjen, hogy a szamviteli (konywviteli) nyilvantartasokba csak

szabalyszertien kiallitott bizonylat alapjan jegyezzenek be adatokat.

(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdésének 3. mondata alapjan)
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13.

Intézkedjen annak érdekében, hogy az eszkozok tizembe helyezését a
jogszabalyi elGirasnak megfelelden hitelt érdemléen dokumentaljak.

(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdésének 4. mondata alapjan)

14. | Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok jogszabdlyi elSirdsnak megfeleld
gyakorlasa érdekeben.

(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

15. | Intézkedjen annak érdekében, hogy a vagyonelemek értékesitésére a
jogszabalyi elGirasoknak megfelelden keriiljon sor.

(3.2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

16. | Intézkedjen a behajthatatlan kivetelések esetében a behajthatatlansdag

tényének és meértékének bizonyitasa érdekében.
(3.2. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

beruhazas

feldjitas

garanciavallalds

hasznositas

integritds

kezességvallalas

A targyi eszkdz beszerzése, |étesitése, sajat vallalkozasban torténd el6dllitdsa, a be-
szerzett targyi eszkdz Uzembe helyezése, rendeltetésszer(i hasznalatbavétele érde-
kében az Gzembe helyezésig, a rendeltetésszer(i haszndlatbavételig végzett tevé-
kenység (szallitas, vamkezelés, kodzvetités, alapozas, Uzembe helyezés, tovabba
mindaz a tevékenység, amely a targyi eszkdz beszerzéséhez hozzakapcsolhatd, ide-
értve a tervezést, az el6készitést, a lebonyolitdst, a hiteligénybevételt, a biztositast
is); beruhdzas a meglévé targyi eszkdz bévitését, rendeltetésének megvaltoztatdsat,
atalakitasat, élettartamanak, teljesit6képességének kodzvetlen novelését eredmé-
nyezd tevékenység is, az el6bbiekben felsorolt, e tevékenységhez hozzdkapcsolhatd
egyéb tevékenységekkel egyltt. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja)

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyredllitasat
szolgalo, id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, amely mindenképpen azzal
jar, hogy az adott eszkdz élettartama megnovekszik, eredeti mUiszaki allapota, telje-
sit6képessége megkdzelitGen vagy teljesen visszadll, az eléallitott termékek mind-
sége vagy az adott eszkdz haszndlata jelentdsen javul és igy a feldjitas potldlagos ra-
forditasabdl a jov6ben gazdasagi el6nydk szarmaznak; felujitas a korszer(sités is, ha
az a korszer{ technika alkalmazasaval a targyi eszkdz egyes részeinek az eredetitdl
eltéré megoldasaval vagy kicserélésével a targyi eszkdz lizembiztonsagat, teljesitd-
képességét, hasznalhatdsagat vagy gazdasagossagat noveli; a targyi eszkozt akkor
kell feldjitani, amikor a folyamatosan, rendszeresen elvégzett karbantartas mellett a
targyi eszkoz oly mértékben elhaszndlddott (szerkezeti elemei eldregedtek), amely
elhasznalédottsag mar a rendeltetésszerl hasznalatot veszélyezteti; nem felujitas az
elmaradt és felhalmozddo karbantartas egyidében valé elvégzése, fliggetlenil a kolt-
ségek nagysagatdl. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)

A garanciaszerz6dés, illetve a garanciavallalé nyilatkozat a garantér olyan kotelezett-
ségvallalasa, amely alapjan a nyilatkozatban meghatdrozott feltételek esetén koteles
a jogosultnak fizetést teljesiteni. A szerz6dést és a garanciavallald nyilatkozatot
irasba kell foglalni. (Forras: Ptk., 6:431. §)

A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon hasznaldja altal a nemzeti vagyon
birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése jogdnak barmely - a tulajdonjog atru-
hdzasat nem eredményezd - jogcimen torténd dtengedése, ide nem értve a vagyon-
kezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras: Nvtv. 3. § (1) be-
kezdés 4. pontja)

Az ,integritds” — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselek-
vések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdsmo-
dot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritds-irdnyitdsi rendszer beve-
zetése a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok integritas szempontu el-
|atdsat, az érték alapu mlkodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szervezeti kdvetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forrds: ,Magyarorszagi allamhaztartasi
belsd kontroll standardok Utmutatd”, kiadta az NGM 2012. decemberében)

Kezességi szerz6déssel a kezes arra vallal kdtelezettséget, hogy amennyiben a kote-
lezett nem teljesit, maga fog helyette a jogosultnak teljesiteni.

Kezességet csak irasban lehet érvényesen vallalni. (Forras: Ptk.; 272. § (1)-(2) bekez-
dései, hatalyos 2014. marcius 15-ig)

Kezességi szerz8déssel a kezes kotelezettséget vallal a jogosulttal szemben, hogyha
a kotelezett nem teljesit, maga fog helyette a jogosultnak teljesiteni. Kezesség egy
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Mellékletek

kotelezd kozszolgaltatas (az
onkormanyzati feladatokat
érintéen)

kozfeladat

onkormanyzat

onkormanyzat tobbségi tu-
lajdondban lévé gazdasagi
tarsasagok

polgarmesteri hivatal

vagy tobb, fennalld vagy jovébeli, feltétlen vagy feltételes, meghatarozott vagy meg-
hatarozhatd 6sszegl pénzkdvetelés vagy pénzben kifejezhetd értékkel rendelkezd
egyéb kotelezettség biztositasara vallalhatd. A szerz6dést irasba kell foglalni. (Forras:
Ptk., 6:416.§ (1)-(3) bekezdései, hatdlyos 2014. marcius 15-t6l).

Az 6nkormanyzat kdtelez8en vallalt feladatkdrébe tartozd egyes — kdzszolgaltatas ut-
jan megvaldsuld — kozfeladatok elldtasa, amelyeket kilon jogszabaly (torvény, helyi
onkormanyzati rendelet) hataroz meg.

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatadrozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatdsokkal vald ellatasat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz8désekben vallalt kdtelezettségeibdl adddo kozér-
dek feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosita-
sat is.

(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja, hatélytalan 2015. janudr 1-jétél)
Kozfeladat a jogszabdlyban meghatdrozott allami vagy dnkormanyzati feladat. A koz-
feladatok ellatasa koltségvetési szervek alapitdsdval és mikodtetésével vagy az azok
ellatasahoz szikséges pénzlgyi fedezet e torvényben meghatdrozott eszkozokkel,
részben vagy egészben térténd biztositasaval valosul meg. A kozfeladatok ellatasa-
ban allamhaztartdson kivili szervezet jogszabdlyban meghatarozott rendben kozre-
mikoddhet. A kozfeladatot meghatdrozo jogszabdlyban meg kell hatarozni a kdzfel-
adat ellatdsanak maédjat és egyidejlileg rendelkezni kell az annak ellatdsahoz sziksé-
ges pénzigyi fedezet biztositasardl. Uj kozfeladat kizardlag az annak ellatasahoz
megfelel§ pénzlgyi fedezet rendelkezésre alldsa esetén irhatd el vagy vallalhato.
Ha a pénzigyi fedezet mar nem all rendelkezésre, intézkedni kell a pénzigyi fedezet
biztositasardl vagy a kozfeladat megsziintetésérdl. (Forras: Aht. 3/A. § hatalyos 2015.
januar 1-jétdl)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvisels-
testllet és szervei biztositjak. A képviselGtestllet szervei: a polgarmester, a f6polgar-
mester, a megyei kdzgyllés elndke, a képvisel6-testiilet bizottsagai, a részonkor-
manyzat testllete, a polgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal, a kozos
onkormanyzati hivatal, a jegyz§, tovabbad a tdrsulds. A képvisel6-testiilet a feladat-
korébe tartozo kozszolgaltatdsok elldtdsdra - jogszabdlyban meghatdrozottak szerint
- koltségvetési szervet, a Polgdri perrendtartdsrdl sz6lo 2016. évi CXXX. torvény sze-
rinti gazdalkodod szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodo szervezet), nonprofit szer-
vezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egydiitt: intézmény) alapithat, tovabba
szerz8dést kdthet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem ren-
delkez6 szervezettel. (Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései)

Azok a gazdasagi tarsasagok, amelyekben az dnkormanyzat a szavazatok tébb mint
Otven szdzalékaval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekezdéseiben rogzitett meghatérozd
befolyassal rendelkezik. A befolydssal rendelkez& akkor rendelkezik egy jogi személy-
ben meghatdrozé befolyassal, ha annak tagja, illetve részvényese, és jogosult e jogi
személy vezetd tisztségvisel8i vagy fellgyel6-bizottsdga tagjai tobbségének megva-
lasztdsara, illetve visszahivdsara, vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve részvénye-
seivel kotott megdllapodas alapjan egyedil rendelkezik a szavazatok tébb mint 6tven
szazalékdval. A meghatarozd befolyds akkor is fennall, ha a befolyassal rendelkezé
szamara e jogosultsagok kdzvetett mddon (koztes vallalkozdsain keresztil) biztosi-
tottak.

[Forras: Ptk.; 685/B. § (2)-(3), Ptk.» 8:2.§ (1)-(3) bekezdései]
A programban a polgdrmesteri hivatal megnevezés alatt értjik a polgdrmesteri hiva-

talt, a f6épolgdrmesteri hivatalt, a megyei dnkormdnyzati hivatalt, a k6z6s dnkor-
manyzati hivatalt.
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Mellékletek

tulajdonosi joggyakorld

Uzemeltetésre atadott esz-
kdzok az 6nkormanyzatnal

vagyongazdalkodds

vagyonkezelGi jog

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3.8 (1) bekezdés 17. pontja)

Az 6nkormanyzat tulajdondban lév6 azon eszkdzok, amelyeket nem sajat maga, vagy
fellgyelete alatt allo koltségvetési szervei Uzemeltetnek, hanem az Uzemeltetését,
muakodtetését mas szervekre bizta. Az dnkormanyzat szamviteli nyilvantartasaban el-
kilonitetten kell nyilvantartani ezen eszkdzok bruttd értékét és értékcsokkenését.
A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitésé-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndvel§ haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak
ellatdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)

A képvisel6-testilet a helyi dnkormdnyzat tulajdonaban [évé nemzeti vagyonra a
nemzeti vagyonrdl szolé torvény rendelkezései szerint az 6nkormanyzati kozfeladat
atadasahoz kapcsolddva vagyonkezel8i jogot létesithet. Vagyonkezel6i jog 6nkor-
manyzati lakdépiletre és vegyes rendeltetésl éplletre, tarsashazban lévé onkor-
manyzati lakdsra és nem lakds céljara szolgdld helyiségre kizardlag a helyi dnkor-
manyzat 100%-os tulajdonaban allé gazdalkodd szervezettel, vagy annak 100%-os
tulajdondban 3llo gazdalkodd szervezettel [étesithetd, és kizardlag altaluk gyakorol-
hatd. A vagyonkezelési szerz6désnek a gazdalkodo szervezet tulajdonosi szerkezeté-
ben torténd tulajdonos valtozas miatti megszlnésének esetére a nemzeti vagyonrol
sz0l6 torvényben meghatarozottak az irdnyaddk. (Forras: Motv. 109. § (1) bekez-
dése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Dunavarséany Viros Onkormdnyzata polgdrmestere a jelentéstervezet megdllapitasaira
irasban észrevételt tett.

Az elfogadott észrevétel alapjan a Szamveviszék modositotta a jelentést. A Fiiggelék tartal-
mazza a polgarmester figyelembe nem vett észrevételeit és annak indoklasat, hogy azokat a
Szamvevoszék miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Budapest
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Domokos Laszl6
Elnok Ur
részére

Iktatészam: 1793-9/2018

Tisztelt EInok Ur!

Hivatkozassal a EL-0691-031/2018. iktatészdmu, ,az Onkormdnyzatok pénziigyi és
vagyongazdalkodasa megfelelésége ellendrzése - Dunavarsany Varos Onkormanyzata”
targyaban késziilt szamvevdszéki jelentéstervezetre el6zetesen szeretném megkoszonni
az Allami Szamvevészék munkatarsai altal elvégzett munkat, mellyel hozzijarultak
Onkorményzatunknal is a j6 gyakorlat elsajatitasahoz.

A jelentéstervezetben foglalt megallapitasokat részben helytallénak tudjuk elfogadni,
tekintve, hogy az altalanossagban megfogalmazott hibakbol/hidnyossagokbdl nem deriil
ki szamunkra a hibaardny/hibaszizalék, kilonosen a pénzgazdalkodasi jogkorok
gyakorlasara vonatkoz6 megallapitdsokndl. A jelentéstervezet nem tartalmaz
konkrétumokat, melyet kiillonosen fontosnak tartunk a megkiildott nagy mennyiségii
dokumentumra tekintettel.

Fentiekre figyelemmel az észrevételeink el6tt megtétele szeretném kiemelni, hogy
megdobbenve olvastuk a jelentéstervezet ,F6bb megallapitasok, észrevételek,
javaslatok” pontjat, mely konklizioként azt a latszatot kelti, hogy az Onkormanyzatnal a
szabélyszer(i vagyongazdalkodas kialakitdsa és annak miikodtetése teljes egészében
hianyzik, amely véleményiink nem fedi a valdsagot, nem a tényleges allapotot tiikkrozi. A
rank bizott koézpénzzel legjobb tudasunk szerint, és a jogszabalyi elGirdsoknak
megfeleléen gazdalkodtunk, pénziigyi helyzetiink stabil, az Onkorményzat vagyona
folyamatosan novekvd tendenciat mutat, vagyonvesztés kimutatdsa nem tortént az
ellen6rzott idészakban.

Eszrevételeinket az aldbbiakban foglaljuk 6ssze:
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Fiiggelék: Eszrevételek

1./ Megallapitas:

A jegyz8 2015. februar 18-t6l az Avr. ezen idéponttél hatalyos 10/A. §-t
megsértve- a gazdasagi szervezet részére nem adott ki kiilon tigyrendet. (1. pont
1. bekezdés)

Eszrevétel:
A Dunavarséanyi Kézos Onkorményzati Hivatal 2014. januar 1. napjatél és azt
megel6zéen is folyamatosan rendelkezett évenként aktualizalt tigyrenddel,
melyek megkiildése kertiltek az ellenérzéshez, igy a megallapitast nem tudjuk
elfogadni.

2./ Megallapités:

A Jegyz8 a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt el8irds ellenére
nem gondoskodott arrél, hogy a szamlarend tartalmazza az abban foglaltakat
alatdmasztd bizonylati rendet. (1. pont 2. bekezdés)

Eszrevétel:

A Dunavarsanyi K6zés Onkormdanyzati Hivatal, tovabb4 az Onkormanyzat és a
kapcsolodo koltségvetési szervek az ellendrzott idészakban és azt megel6zéen is
rendelkezett bizonylati renddel, melyet nem kiildtink meg a Szdmvev&szék
részére, figyelemmel arra, hogy a megkiildendé dokumentumok listdjdban nem
szerepeltettek.

3./ Megallapitas:

A Jegyz6 a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének, az Ahsz. 22. § (1) bekezdésének, a
leltarozasi szabélyzatok eldirdsai ellenére 2014 - 2016. években a mérleg
tételeinek alatdmasztasahoz leltart nem allitott 6ssze. (2. pont 5. bekezdés)

Eszrevétel:

A  mérleget aldtdmaszté leltdrak minden évben elkésziilnek, melyet
konyvvizsgalat keretében is szigorian értékelnek - évenként. A Szamvevdszék
részére az egyes mérlegsorokra vonatkozé dokumentumokat azok nagy
mennyiségére tekintettel nem tételesen kiildtiink meg figyelemmel arra, hogy az
értesitd levélben erre vonatkozé irdnymutatas kertlt rogzitésre.

4./ Megallapitas:

A vagyonkezelésbe adott eszkézok mérlegben szerepld értékét 2014-2016.
években - a Szdmv. tv. 69. § (1) bekezdése, az Ahsz. 22. § (2) bekezdés a) pontja, a
leltdrozéasi szabalyzatok el6irdsainak ellenére - nem tamasztottdk ald a
vagyonkezeld dltal készitett, hitelesitett leltarakkal. (2. pont 7. bekezdés)

Eszrevétel:

Evenként tételesen, tébb alkalommal egyeztetésre keriilt a vizsgalt id6szakban, és
azt kovetben is a vagyonkezel6vel a részére atadott vagyon, melynek
eredményeként az éves leltdr is megkiildésre keriilt Onkorméanyzatunk részére. A
hitelesitett évenkénti leltdrak jegyz6konyveit megkiildtik a Szamvevészék
részére is éves bontéasban, igy a megéllapitast nem tudjuk értelmezni - elfogadni.
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5./ Megallapitas:

A polgédrmester a beruhézasi kiadasok el8iranyzatai terhére az Aht. 37. § (1)
bekezdésének elbirdsai ellenére pénziigyi ellenjegyzés nélkiil, illetve nem iréasban
vallalt kotelezettséget. A beruhdzasi, feldjitdsi elGirdnyzatok terhére tortént
kifizetésekre az Avr. 57. § (3) bekezdésének elbirasa ellenére teljesités igazolasa
nélkil kertlt sor, illetve a teljesités igazolas datumanak megjelolése nem tortént
meg, ezdltal nem igazolhatd, hogy a teljesités igazolas a kifizetést megel6z6en
megtortént. Az érvényesitést végzé személy az Avr. 58. § (2) bekezdésének
el6irasa ellenére nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a megel6z6 ligymenetben -
a pénziigyi ellenjegyzés és a teljesités igazolas sordn - megsértették az Aht. és az
Avr. el6irésait. (3.2. pont 2. bekezdés)

Eszrevétel:

A megallapitds nem tartalmazza, hogy pontosan melyik esetben nem tértént meg
a pénzgazddalkodasi jogkorok helyes gyakorlasa, dltalanossagban rogziti a hibat,
mely nem fedi a valésagot, igy nem all médunkban megvizsgalni, hogy melyik
gazdasagi eseményre vonatkozik a megéllapitast. Kérjiik, pontosan jel6ljék meg
az érintett gazdasagi eseményt, eseményeket.

6./ Megallapitas:

A jegyz6 a Szdmv. tv. 165. § (2) bekezdésének el6irdsa ellenére nem
gondoskodott arrél, hogy a vagyonelemekben bekovetkezett valtozasok
szamviteli nyilvantartdsban valé rogzitését szabdlyszeriien kiallitott bizonylattal
tdmasszak ald. Az eszkézok Ulzembe helyezését a Szamv. tv. 52. § (2)
bekezdésének el6irdsa ellenére hitelt érdemléen nem dokumentaltak. (3.2. pont
1. bekezdés)

Eszrevétel:

A megéllapitast nem tudjuk elfogadni, figyelemmel arra, hogy a vagyonelemekben
bekovetkezett valtozdsok szadmviteli nyilvantartisban valé  rogzitését
szabalyszer(ien kidllitott bizonylattal tdmasztottuk al4, melyet minden évben
konyvvizsgalat keretében is értékelnek.

Az eszkozok lizembe helyezését valamennyi esetben a mindenkor hatalyos
szamviteli politika mellékletét képez§ lizembe helyezési jegyz6konyv alapjén
dokumentaljuk, igy a megallapitas szamunkra nem értelmezhetd.

7./ Megallapitas:

A 2014. évben 47 471,4 ezer Ft kovetelés lefrasa tekintetében a jegyz6 az Ahsz. 1.
§ (1) bekezdése 1. pontjanak és az Ahsz. 43. § (2) bekezdésének el8irasa ellenére
nem gondoskodott a behajthatatlansag tényének és mértékének bizonyitasardl,
ezaltal a kovetelések behajthatatlannd mindsitése és a konyvekbdl tortént
kivezetése nem volt szabalyszerd. (3.2 pont 5. bekezdés)

Eszrevétel:

A megéllapitdst nem tudjuk elfogadni arra tekintettel, hogy a Szamvev4szék
részére is megkildésre Kkeriilt a behajthatatlan kovetelések alatdmasztasat
szolgdld részletes dokumentumok, Ugy, mint az adds felszamolasat tartalmazoé
cégkivonat, eredménytelen fizetési felszélitdsok stb. Kérjiik arra vonatkozd
tajékoztatasukat, hogy milyen jellegli dokumentumot lett volna sziikséges a
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behajthatatlansadg tényének dokumentdldsra vonatkozdsdban megkiildeni a
SzadmvevG6szék részére.

Eszrevételeinket koveten szeretnénk tijékoztatni tovabba, hogy az egyes
megallapitdsokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket mar 2017. évben, az ASZ
vizsgalatot megel&zden javitottuk, korrigaltuk, melyeket az aldbbiakban foglalok réviden
ossze.

Az Onkorményzat és a kapcsolédé intézmények vagyonnyilvantartisa tételesen
feliilvizsgélatra kertilt 2016. év végén, melynek hatdsdra a javitidsok, korrigalasok 2017.
év elejére rendezésre kertiltek.

Az Info tv. 37. § (1) bekezdésében el6irtaknak megfeleléen a jegyz6 intézkedést tett a
kozérdekl anyagok kozzétételére vonatkozdan, mely jelenleg is folyamatban van az

adatok nagy mennyiségére tekintettel.

Az értékpapirokra és a részesedésekrdl vezetett analitikus nyilvantartast feltlvizsgaltuk,
és az Ahsz. 14. mellékletében foglalt el6irds szerint kiegészitettiik, médositottuk.

Kérem a T. Elnok urat, az észrevételeinket vizsgaljak meg és mérlegeljék, tovabba

amennyiben azokat elfogadjak, ugy a jelentés-tervezetet ennek megfeleléen korrigalni
sziveskedjenek.

Dunavarsany, 2018. oktéber 1.

Tisztelettel

\g (r\:x»\
Ge: neVarg Tlinde

Dunavarsany Véros Polgarmeste
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SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0691-034/2018.

Gergdné Varga Tiinde arholgy
polgarmester

Dunavarsany Varos Onkormanyzata

Dunavarsany

Tisztelt Polgarmester l'Jrhiilgy!

Az onkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazdalkoddsa megfelelGségének ellendrzése — Dunavar-
sany Varos Onkormanyzata cimmel készitett szimvevészéki jelentéstervezetre tett észrevételeit
megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feltigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Polgarmester urholgyet, hogy a szémvevoszéki jelentésben — az Allami Szamve-
v6szekrél sz016 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjén — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2018. woven ber hé 06 nap
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Melléklet
az EL-0691-034/2018.
ikt.szamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az dnkormdnyzatok pénziigyi és vagyongazddalkoddsa megfelelSségének ellendrzése — Dunavar-
sany Varos Onkormdnyzata cimii jelentéstervezetre az 1793-9/2018. ikt. szamu levélben meg-
kiildétt észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérél az alabbi tajékoztatést adom.

1.) Az észrevételeket tartalmazé levél masodik bekezdésében foglalt észrevétele kap-
csan

A levél 2. bekezdése szerint az altalanossagban megfogalmazott hibakbol, hianyossagokbél nem
dertl ki a hibaarany, hibaszazalék, kiilsnosen a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonat-
koz6 megéllapitasokndl. A jelentéstervezet nem tartalmaz konkrétumokat.

Az Allami Szamvevészékrol sz616 2011. évi LXVL torvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 32. § (1)
bekezdése alapjan a jelentésnek a feltart tényeket, az ezeken alapulé megéllapitasokat, kovetkez-
tetéseket kell tartalmaznia. A hibaardnyra, hibaszazalékra vonatkozé informaciokat a jelentés-
tervezetnek Az ellendrzés modszerei cimi része tartalmazza, amely szerint szabalyszeriinek ér-
tekeltiink egy ellendrzott teriiletet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal a lényeges sokasagban
az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabalyszeriinek, amennyiben 10%-nal magasabb
aranyt képviselt. A nem szabalyszerii mindsités szempontjabol indifferens, hogy 11 vagy 99%
az atlagos hibaarany, amelyre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet mo-
dositasa nem indokolt.

2) Az észrevételeket tartalmazoé levél harmadik bekezdésében foglalt észrevétele kap-
csan

A levél 3. bekezdése szerint a F6bb megdllapitdasok, kovetkeztetések, javaslatok cimi rész meg-
fogalmazasa azt a latszatot kelti, hogy az Onkorményzatnél a szabalyszer(i vagyongazdalkodas
kialakitasa és annak mukodtetese teljes egészében hianyzik, amely nem a tényleges allapotot
tukrozi.

Az ellendrzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékelte az Allami Szamvevészék (tovabbiak-
ban: ASZ), hogy az onkorményzat pénziigyi gazdélkodasa szabélyszeri volt-e, biztositott volt-e
a pénziigyi egyensuly. Ertékelte a vagyongazdalkodés szabalyszerliségét, a vagyonvaltozast
eredményez6 dontések és a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszeriiségét. Ertékelte tovabba
az integritas érvényesiilését. A jelentéstervezet Fébb megdllapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok
cimii részében az ellendrzési kérdésekre adott valaszok alapjan megfogalmazott értékelések sze-
repelnek. Az észrevétel egyebekben konkrét megallapitast nem vitatott, ezért azt nem fogadjuk
el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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3.) Az észrevételeket tartalmazé levél 1. pontjaban részletezett észrevétele kapesan

Az észrevétel szerint a gazdasagi szervezet rendelkezett tigyrenddel, amelyet az adatszolgaltatas
keretében az ASZ rendelkezésére bocsatottak.

Az észrevétel alapjan a rendelkezésre 4116 dokumentumokat ismételten feltlvizsgéltuk és az ész-
revételt elfogadtuk. A jelentéstervezetben a gazdasagi szervezet ligyrendjére vonatkozd megal-
lapitast pontositjuk és a hozza kapesolddo javaslatot toroljik.

4.) Az észrevételeket tartalmazo levél 2. pontjaban részletezett észrevétele kapesan

Az észrevétel szerint rendelkeztek bizonylati renddel, amelyet azért nem kiildtek meg az adat-
szolgaltatas soran, mert az nem szerepelt az ASZ altal bekért dokumentumok listajaban.

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (tovabbiakban: Szdmv. tv.) 161. § (2) bekezdés d)
pontja szerint a szdimlarendnek tartalmaznia kell az azt alitimaszté bizonylati rendet. Az allam-
haztartds szamvitelérdl szold 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Ahsz.) 51. § (@)
bekezdése szerinti a szamlarend a Szamv. tv. 161. §-a szerinti tartalommal késziil. Az Ahsz.
51. § (3) bekezdése szerint tovabba a pénziigyi konyvvezetéshez késziilt Gsszesité bizonylatok
(feladasok) elkészitésének rendjét, az dsszesitd bizonylat tartalmi és formai kovetelmenyeit a
szamlarendben kell szabéalyozni. A fentiekre tekintettel az ASZ nem kér be kiilon bizonylati ren-
det, hanem azt a jogszabalyi rendelkezésekkel sszhangban a szamlarend részének tekinti, amely
szamlarend az EL-0308-002/2017. ikt. szamu adatbekér6 levél 2. mellékletének 1.2. pontjaban
bekérésre keriilt. A fentickre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modo-
sitdsa nem indokolt.

5.) Az észrevételeket tartalmazo levél 3. pontjaban részletezett észrevétele kapesan

Az észrevétel szerint a mérleget alatdmaszté leltarak minden évben elkésziiltek, az ASZ-nak az
egyes mérlegsorokra vonatkozé dokumentumokat — azok nagy mennyiségére tekintettel — nem
tételesen kiildték meg figyelemmel arra, hogy az értesitd levélben erre vonatkozo iranymutatas
keriilt rogzitésre.

Az észrevételben hivatkozott értesitd levél nem tartalmazott olyan irAnymutatast, amely arra vo-
natkozott volna, hogy az ASZ bekér ugyan adatokat, de azt nem kell megkiildeni. Az adatbekérd
levél mellékletét képezé Gtmutato (az elektronikus adatszolgaltatasi rendszerhez) 4. pontja tar-
talmaz informaciot arra vonatkozéan, hogy az adatalloméanyok webes feliiletre torténd feltolté-
sével kapcsolatos kérdéseket, problémékat helpdesken keresztiil vagy az adatbekérd levélben
szerepld e-mail cimen, irasban lehet jelezni, amennyiben a dokumentumok fekete-fehér, illetve
alacsony felbontast beolvasésa — a fajlok méretének csokkentése érdekében — nem vezetett ered-
ményre. Az észrevétel megerosm hogy az adatszolgaltatas soran nem kiildtek meg valamennyi
dokumentumot, amelyet az ASZ kért, mikdzben Polgérmester urhdlgynek a 2017. oktober 26-
an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozata szerint az atadott dokumentumok, adatok megbizha-
toak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kort informaciot tartalmaznak.
A teljességi és hitelességi nyilatkozatban Polgarmester trhdlgy az atadott dokumentumok, ada-
tok hitelességéért, valodisagaért, hianytalansdgaért teljes felelosséget véllalt. A fentiekre tekin-
tettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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6.) Az észrevételeket tartalmazo levél 4. pontjaban részletezett észrevétele kapcsan

Az észrevétel szerint a vizsgalt idoszakban a vagyonkezel§vel a részére atadott vagyon tételesen,
t6bb alkalommal egyeztetésre keriilt, amelynek eredményeként az éves leltar is megkiildésre ke-
riilt az Onkorményzat részére. Az észrevétel szerint a hitelesitett évenkénti leltérak jegyzokony-
veit megkiildték az ASZ részére.

A vagyonkezelésbe adott eszkozok esetében az ASZ — a 2017. oktdber 17-én kelt, EL-0308-
004/2017. ikt. szam1 adatbekérd levél 2. mellékletének (Dokumentumjegyz€k) 5.5. pontjaban —
a leltirozéas eredményeként az Ahsz. 22. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a vagyonkezeld altal
oOsszedllitott leltart kérte be, és nem a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdése szerinti leltarozas elvégzését
igazol6 zar¢ jegyzokonyvet. Tekintettel arra, hogy a leltirozasi folyamat befejezését i gazolo zard
jegyzokonyv a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése alapjan sszeallitandé leltart nem potolja, az ész-
revételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

7.) Az észrevételeket tartalmazé levél 5. pontjaban részletezett észrevétele kapcsan

Az észrevétel szerint a polgarmester 4ltal a beruhazasi kiadasok eléiranyzatai terhére tortént ko-
telezettségvallaldssal és a kapcsolodd gazdalkodasi jogkérok gyakorlasaval kapesolatos megal-
lapités (a jelentéstervezet 3.2. sz. megallapitéasa alatti masodik bekezdés) nem tartalmazza, hogy
pontosan melyik esetben nem tortént meg a pénzgazdalkodasi jogkorok helyes gyakorlésa, csak
altalanossagban rogziti a hibat, igy nem all médjukban megvizsgalni, hogy melyik gazdasagi
eseményre vonatkozik a megallapités. Kérték pontosan megjeléini az érintett gazdasagi ese-
mény(eke)t.

A jelentéstervezet 11. oldaldn Az ellendrzés modszerei cimii részben rogzitésre keriilt, hogy a
beruhéazésok és feltjitisok, valamint a vagyonértékesités és bérbeadas utjan torténd vagyonhasz-
nositas ellen6rzése véletlen mintavételi eljardssal — a polgdrmesteri hivatal (mint 6nallé éves
koltségvetési beszamolot készité koltségvetési szerv) és az onkormanyzat fokonyvi allomanya-
bol — kivalasztott minta alapjan tortént. A véletlen mintavétellel ellenérzott teriiletek esetében
minden egyes tétel vonatkozasaban a szabalyszertiségre vonatkozo kérdéseket tettiink fel, ame-
lyek eredménye Osszesitésre keriilt. Szabdlyszeriinek értékeltink egy ellendrzétt teriiletet,
amennyiben 95%-os bizonyossaggal a lényeges sokasigban az atlagos hibaarany legfeljebb
10%, nem szabélyszeriinek, amennyiben 10%-nal magasabb arényt képviselt. Tekintettel arra,
hogy a mintavétel az ellendrzott idészak éveire dsszevontan torténik, a kiértékelés alapjan is a
teljes ellen6rzott idészakra sszevontan fogalmaztuk meg a megallapitdsokat. Az észrevétel
egyebekben a vonatkozé megallapitas helytdllosdgat nem vitatta. A fentiekre tekintettel az ész-
revételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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8.) Az észrevételeket tartalmazo levél 6. pontjaban részletezett észrevétele kapesan

Az észrevétel szerint a vagyonelemekben bekdvetkezett véaltozasok szamviteli nyilvantartasok-
ban valé rogzitését alatamasztottdk szabélyszerd bizonylattal, az eszkozok ilizembe helyezését
pedig a szamviteli politika mellékletét képezo lizembe helyezési jegyzokonyv alapjan valameny-
nyi esetben dokumentaljak.

A 2018. aprilis 18-an kelt, EL-0691-013/2018. ikt. szamu adatbekéré levél 2. mellékletében a
beruhazasok és felujitisok esetében a mintatételekhez kapcsolodoan a vagyonelemekben beko-
vetkezett valtozasok szamviteli nyilvantartisban vald rogzitése szabalyszerségét igazold
kényvviteli elszamolasok dokumentumait, bizonylatait, valamint az iizembe helyezési dokumen-
tumokat, a szamviteli elszamolas (aktivalas) bizonylatait is bekérte az ASZ. Az adatszolgaltatas
keretében rendelkezésre bocsatott, a konyvviteli elszamolast kozvetleniil alatdmaszté bizonyla-
tok tartalma nem felelt meg a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésének, mert azokrél hianyzott az
érintett konyvviteli szamlakra torténd hivatkozas és a konyvviteli nyilvantartasokban tortént rog-
zités idépontja, ezért a kdnyvviteli nyilvantartiasba — a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése ellenére
— nem szabalyszeriien kiallitott bizonylat alapjan jegyeztek be adatokat. A mintatételekhez kap-
csolodéan megkiildott iizembe helyezési dokumentumok hianyossdgainak hibaaranya szintén
meghaladta a 10%-ot, mert az adatszolgaltatas soran nem keriiltek megkiildésre, vagy nem tar-
talmaztdk a beruhazo szervezet vezetdjének aldirasat. Tekintettel arra, hogy a mintavétel az el-
lendrzott idészak éveire dsszevontan torténik, a kiértékelés alapjan is a teljes ellendrzott ido-
szakra dsszevontan fogalmaztuk meg a megéllapitasokat. Polgarmester Grhélgynek a 2018. ap-
rilis 26-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozata szerint az atadott dokumentumok, adatok
megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes korii informaciot tar-
talmaznak. A teljességi és hitelességi nyilatkozatban Polgarmester urh6lgy az atadott dokumen-
tumok, adatok hitelességéért, valodisagaért, hidnytalansagaért teljes felelosséget véllalt. A fen-
tiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

9.) Az észrevételeket tartalmazo levél 7. pontjaban részletezett észrevétele kapesan

Az észrevétel szerint az ASZ részére is megkiildésre keriiltek a behajthatatlan kdvetelések alata-
masztésat szolgalo részletes dokumentumok (ados felszamolasat tartalmazo cégkivonat, ered-
ménytelen fizetési felszolitasok). Tajékoztatast kértek arra vonatkozoéan, hogy milyen jellegi
dokumentumot lett volna sziikséges a behajthatatlansag tényének dokumentélasara vonatkozoan
megkiildeni.

Ahhoz, hogy a behajthatatlansag tényét milyen bizonyitékokkal kell alatdmasztani, sziikséges
meghatarozni, hogy a behajthatatlansagot a Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 10. pontjan beliil melyik
alpontra kivanjék alapozni, azonban erre vonatkozo6 informéciot az észrevétel nem tartalmazott
(pl. amennyiben az felszamolési eljarassal fiigg Gssze, a csodeljarasrol és a felszamolasi eljaras-
161 sz616 1991. évi XLIX. torvény 46. § (8) bekezdése szerint a jogosult kérésére a felszamolo
haladéktalanul koteles kiadni a Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 10. pont ¢) alpontja szerinti, a ko-
vetelés behajthatatlansagara vonatkozé igazolast). Az ,,adés felszamoldsdt tartalmazo cégkivo-
nat” nem tartalmazza, hogy a felszamolasi eljarasba az Onkormanyzat hitelezoként bejelentke-
zett-e, illetve hogy az eljarasba hitelezoként bejelentkezett Onkormanyzat nyert-e vagy milyen
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Osszegben nyert/nem nyert kielégitést. Ahogyan az pl. eléviilt kovetelés behajthatatlansaga
[Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 10. pontjanak g) alpontja] esetében sem bir bizonyito erdvel.

A 2014. évi fokonyvi kivonatban a 84362 — Behajthatatlan egyéb kovetelés leirt 6sszege elneve-
zésti — fokonyvi szamlan 52 103,8 ezer Ft behajthatatlan egyéb kovetelés leirasabol szarmazo
6sszeg kertilt kimutatasra. Az 6nkormanyzati adok vonatkozasaban 4632,4 ezer Ft behajthatatlan
kovetelés leirasa szabalyszeriiségének megallapitasahoz az Onkormanyzat szolgéltatott adatot,
azonban a 2014. évben behajthatatlan kovetelésként leirt 3sszegbdl 47 471,4 ezer Ft leirasdhoz
az adatszolgéltatas sordn dokumentumok nem keriiltek megkiildésre az ASZ-nak. Polgdrmester
urhélgynek a 2017. oktober 26-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozata szerint az atadott
dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan tel-
jes korti informaciot tartalmaznak. A teljességi és hitelességi nyilatkozatban Polgarmester Ur-
holgy az atadott dokumentumok, adatok hitelességéért, valodisagaért, hianytalansagaért teljes
felelosséget vallalt. A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet mo-
dositasa nem indokolt.

10.) Az észrevételeket tartalmazé levél utolsé oldalan részletezett tajékoztatasa kapesan

Polgarmester urhdlgy az észrevételei megtétele mellett tajékoztatast adott arrol, hogy az egyes
megallapitasokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket mar 2017. évben javitottak, korri-
galtak.

Tekintettel arra, hogy a tajékoztatas nem tartalmazott konkrét megallapitasra vonatkozo észre-
vételt, az alapjan a jelentéstervezet modositasa nem indokolt, hanem a tervezett vagy megtett
intézkedésekrol — a kiadmanyozott jelentés megallapitasaira az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése alap-
jan Osszeallitott — intézkedési tervben indokolt szdmot adni.

Budapest, 2018. twoverbir he OF. nap 7 /
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Onkormanyzati SZMSZ,

4 Onkormanyzat
5> Képvisels-testiilet
® Kozos Hivatal

7 Varosgazdalkodasi Kft.

8 vagyonkezelési szerz8dés:
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ODTE

11 Gyertyalang Kft.

12 ELOHIM Kft.
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14 Aht,

15 ASZ SZMSZ

16 Hivatali SZMSZ

17 Avr.

18 Szamv. tv.

1% szamlarend:
szamlarend:
szamlarends

20 értékelési szabalyzats

értékelési szabalyzat,

L
Dunavarsany Varos Onkormanyzaténak polgdrmestere
Dunavarsanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je
Dunavarsany Varos Onkorményzata Képvisels-testiletének

14/2010. (X. 12.) szdmU rendelete a Szervezeti és MUkodési Szabalyzatardl
(hatalytalan: 2014. oktdber 21-tdl)

Dunavarsany Varos Onkorményzata Képvisels-testiletének
9/2014. (X. 21.) szdmu rendelete Dunavarsany Varos Onkormanyzata Szervezeti
és Mkodési Szabalyzatardl (hatalyos: 2014. oktdber 21-t4l)

Dunavarsany Varos Onkormanyzata
Dunavarsany Varos Onkormanyzat Képviselé-testillete
Dunavarsanyi Kéz6s Onkorményzati Hivatal

Dunavarsanyi Véarosgazdalkodasi Korlatolt Felel6sségl Tarsasag (alapitva: 2004.
oktéber 15., Cégjegyzékszam: 13 09 101130)

Dunavarsany varosban 2013. november 5-én a Dél-Pest Megyei Vizikozm
Szolgdltatd  Zartkorlen MUkodE Részvénytarsasag és tobb  telepdlési
onkormanyzat kozott létrejott vagyonkezelési szerzédés

Dunavarsany Varos Onkorményzata és a Dunavarsanyi Varosgazdalkodasi
Korlatolt FelelGsségli Tarsasag kozott 2016 aprilis 30-an |étrejott vagyonkezelési
szerz§dés

Dunavarsanyi Torna Egylet (Alapitva: 1926-ban)

GYERTYALANG Kegyeleti Szolgalat Temetkezési Korlatolt Felel8sség(i Tarsasag
(Cégjegyzékszam: 13 09 084925)

ELOHIM Kegyeleti és Szolgaltatd Korlatolt FelelGsségli Tarsasag (Cégjegyzékszam:
1309 104783)

Allami Szamvevdszék

az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (hatdlyos: 2011. december 31-
tél)

az Allami Szdmvev8szék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatarol)

Dunavarsany Varos Onkormanyzata Képvisels-testiletének
101/2013. (V1. 18.) szdmu hatdrozata a Dunavarsanyi Koézdés Onkormanyzati
Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl (hatalyos: 2013. junius 19-t4l)

az allamhaztartasrdl szold 2011, évi CXCV. torvény végrehajtasardl szold
368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C: torvény (hatdlyos 2001. januar 1-jét6l)
Onkormanyzati Szamlarend (hatalytalan: 2015. aprilis 1-jétél),

Dunavarsany Varos Onkormanyzata és intézményei, valamint Dunavarsany Varos
Német Onkormanyzata, tovabba a tarsuldsok Majoshdza Kézség Onkorményzat és
a kapcsolodo intézmény Szamlarend (hatalytalan: 2016. januar 1-jétdl),

Dunavarsanyi Koézos Onkormdényzati Hivatal Szabalyzata Szdmlarendjérdl
(hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)

Dunavarsanyi K6zds Onkormanyzati Hivatal Szabdlyzata az Eszkdzok és Forrasok
Ertékelésérél (hatélytalan: 2015. aprilis 1-tl),

Dunavarsany Varos Onkormanyzata és intézményei, valamint Dunavarsany Varos
Német Onkormanyzata, tovabba a tarsuldsok Majoshdza Kézség Onkorményzat és
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értékelési szabalyzats

21 Ahszy

2 Ahsz,
3 Métv.

24 vagyonrendelet;

vagyonrendelet;

25 Nvtv.
26 k3ltségvetési rendelets
koltségvetési rendelet

27 Jat.

28 2016. évi zarszdmadasi rendelet

2 kataszteri rendelet

30 |eltdrozési szabdlyzata

31 leltdrozési szabélyzat,

32 vagyonkezel81
vagyonkezel6z
3 Info. tv.
34 Kbta
Kbtz

35 Afa tv.
36 Taktv.

a kapcsolddo intézmény Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata (hatdlytalan:
2016. januar 1-tdl),

Dunavarsanyi Kézoés Onkormanyzati Hivatal Szabalyzata az Eszk6zok és Forrasok
Ertékelésérdls (hatdlyos: 2016. janudr 1-t8l)

az allamhdztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl sz6lé 249/2000 (XI1.24.) Korm. rendelet (hatélytalan: 2014. januar
1-jétdl)

az dllamhaztartas szamvitelérdl szold 4/2013 (1.11) Korm. rendelet (hatalyos:
2014. januar 1-jét6l)

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (hatalyos:
2012. januar 1-t6l)

Dunavarsany Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 12/2012. (VI. 13))
onkormanyzati rendelete Dunavarsdny Varos Onkormanyzatanak nemzeti
vagyonaroli (hatalytalan: 2016. junius 11-t6),

Dunavarsany Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 10/2016. (VI. 10.)
dnkormanyzati rendelete Dunavarsdny Varos Onkormanyzatanak nemzeti
vagyonardl szélé 12/2012. (VI. 13.) 6nkormaényzati rendelet maddositasardls
(hatalyos: 2016. junius 11-t4l)

a nemzeti vagyonrol szél6 2011. évi CXCVI. torvény (hatélyos: 2011. december 31-
tél)

Dunavarsany Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiletének az Onkorményzat 2014.
évi koltségvetésérdl széld 2/2014. (11.12) dnkormanyzati rendelete

Dunavarsany Varos Onkormanyzat Képvisel§-testiletének az Onkorményzat 2015.
évi koltségvetésérdl széld 1/2015. (11.11) onkormanyzati rendelete

a jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX. torvény (hatalyos: 2011. januar 1-tél)
Dunavarsany Varos Onkorményzat Képvisel6-testiletének Dunavarsany Varos

Onkormanyzat 2016. évi kdltségvetésének végrehajtasardl szold 8/2017. (1V.19)
onkormanyzati rendelete

az Onkormanyzatok tulajdondban |évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és
adatszolgéltatasi rendjérdl sz616 147/1992 (X1.6. ) Korm. rendelet (hatdlyos: 1993.
januar 01-t6l)

Dunavarsanyi Kozos Onkorményzati Hivatal Szabalyzata a Leltarkészitésrél
(hatalytalan: 2015. aprilis 1-jétdl),

Dunavarsany Varos Onkormanyzata és intézményei, valamint Dunavarsany Varos
Német Onkorméanyzata, tovédbba a tarsuldsok Majoshaza Kozség Onkormanyzat és
a kapcsolddo intézmény Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, (hatdlyos: 2015.
aprilis 1-t6l)

Dél-Pest Megyei Vizikdzm( Szolgaltatd Zartkoérlien MUkods Részvénytdrsasdg,
mint az Onkormanyzat vizik6zm( vagyondnak kezel8je

Dunavarsanyi Varosgazdalkodasi Korlatolt Felel@sségli Tarsasag, mint az
onkormanyzat egyes ingatlanvagyon elemeinek kezel&je

az informacios dnrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagroél sz6l6 2011. évi
CXII. torvény (hatalyos: 2011. julius 27-t6l)

a kozbeszerzésekrél sz6l6 2011. évi CVIIIL. torvény (hatdlyon kiviil helyezve: 2015.
november 1-jétél)

a kozbeszerzésekrdl 2015. évi CXLII. torvény (hatalyba lépett 2015. november
1-jétdl)
az altalanos forgalmi addrdél sz6ld 2007. évi CXXVII. torvény

a koztulajdonban 4llo gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szold
2009. évi CXXII. torvény (hatalyos: 2009. december 4-t6l)
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37 Alapitd Dunavarsany Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testilete, mint a Dunavarsanyi
Varosgazdalkodasi Kft. egyszemélyi alapitdja

38 kdzszolgalati szabdlyzat Dunavarsanyi Kézés Onkormanyzati Hivatal Egységes Kdzszolgalati Szabalyzata
(hatalyos 2016. januar 1-jétdl)
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