18309

www.asz.hu

oo [

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Onkormanyzatok
integritas- és belso
kontrollrendszere

Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere
kialakitasanak és midkodtetésének ellen8rzése —
Siklésnagyfalu Onkormanyzat

2018.



http://www.asz.hu/

18309

www.asz.hu

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Onkormanyzatok
integritas- és belsé
kontrollrendszere

«'f.“
_ff
/

ag {1 LL‘X Q >

Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere
kialakitdsanak és mldkodtetésének ellendrzése —
Siklésnagyfalu Onkormdanyzat

2018. (L. ho {%. nap

PAD D
i AN

528 7 elnGky
rd
4

7




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

TOTH MARIANNA feliigyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

GAL MAGDOLNA ellenérzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

IKTATOSZAM: EL-0674-051/2018

TEMASZAM: 2444

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V078919



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK

B OSSZEGZES.......oceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt sttt ettt ne e ne e ne e 5
— AZ ELLENORZES CELJA ..ottt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt 7
—M AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocvevvieeeeceececeeeeeeeeeeeienns 8
— A JELENTES LENYEGES KERDESKORE .....vovevieeveciceeceeeeeeeeeteeeeee e 9
— AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......vouvvveeeeveieeeeeeeeeeeeeeenas 10
— B MEGALLAPITASOK .....voveveeeeteeeeteeeeteeee ettt 12
—— B JAVASLATOK . .ovieeeeeeeeeeeeeeeteee ettt eae e eaeseeteneete e se s sesaeneene 13
—— B0 MELLEKLETEK c..vieecteeete ettt ettt ettt en et eaeneetene et neeseenenesaenens 15

I. 5Z. MeEllEKIEt: ErtelMEZE SZOUAT ........eeeeeeeeeeeeeee e 15
—B FUGGELEK: ESZREVETELEK ....vvveeveveeeeeeeeeeeteeeeteeeete ettt seene e 17
— ROVIDITESEK JEGYZEKE ....vvvieeeveeieeeeeeeeeeeeeeeeeete ettt 19






OSSZEGZES

Siklésnagyfalu Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitisa és miikodtetése a
belso kontrollrendszer mitkodéséhez sziikséges szabalyzatok hianya miatt nem volt szabaly-
szerii, az nem biztositotta a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat és a nemzeti vagyonnal tor-
téno felelos gazdalkoddast. A belso kontrollrendszer kiépitettsége nem jarult hozza a korrup-
cios kockdzatok kezeléséhez, az integritas szemlélet érvényesitéséhez.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami SzamvevEszék a stratégiai céljdval dsszhangban - az Allami Szamvev8székrél sz6lé 2011. évi LXVI. térvény
felhatalmazasa alapjan — végzi a kdzpénzekkel, az allami és dnkormanyzati vagyonnal vald felel8s gazdalkodas, vala-
mint a helyi 6nkormanyzatok szamviteli rendje betartdsanak és belsé kontrollrendszere mikddésének ellenérzését.
Magyarorszag Alaptérvénye az nkormanyzatoktdl is elvdrja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését, tovabba a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s mddon vald
moltathaté kozpénzfelhaszndlds megteremtését. Mindezekre tekintettel, a kdzpénzzel gazddlkodd szervezetek ese-
tében a belsé kontrollrendszer megfeleld miikodése ellenérzését prioritasként kezeli az ASZ.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Siklésnagyfalu Onkorményzat a jogszabalyban el&irt szamviteli szabalyzatok jelent8s részével, valamint a pénzgazdal-
kodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozo szabalyzattal nem rendelkezett. A szabdlyzatok hidnya miatt a pénzgazdal-
kodas felelds végrehajtdsa, a szamviteli elszamolasok szabalyszer(isége, illetve a kozpénzekkel valéd rendeltetésszer(i
és felel@s gazddlkodas nem volt biztositott.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak megallapitasa volt, hogy szabaly-
szer(en tortént-e az Onkormanyzat! belsé kontrollrend-
szerének kialakitasa és mikodtetése, az biztositotta-e az
Onkormanyzatnal a kozpénzfelhaszndlas szabalyossagat, a
kdozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabaly-
szer( és felelSs gazdalkodast, a beszamolasi és adatszol-
gdltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitését. Az el-
lendrzés keretében értékeltiik az Onkorményzat korrup-
ciés kockdzatainak kezelését szolgald integritds kontrollok

kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.




AZ ELLENORZES TERULETE

Siklosnagyfalu Onkormanyzat

Siklésnagyfalu kozség Baranya megyében a Sikldsi jardsban
fekszik Siklostol délkeletre Villany — Nagyharsany - Beremend
kozott, lakonépessége a Kdézponti Statisztikai Hivatal Magyar-
orszag kozigazgatasi helynévkdnyve alapjan 2017. januar 1-jén
426 f6 volt. Sikldsnagyfalu Onkorményzat éttagl Képvisels-
testliletének munkajat egy allandd bizottsag tamogatta. A pol-
garmester a 2014. évi 6nkormanyzati valasztasok ota tolti be
tisztségét, a jegyz6? 2013. majus 13-4tdl latja el feladatat.
Siklésnagyfalu Onkorményzat gazdalkodasi feladatait a
2013. mércius 1-jével létrehozott Siklésnagyfalui Kozés Onkor-
manyzati Hivatal latta el. A Sikldsnagyfalui K6z6s Onkormany-
zati Hivatal 6ndllo szervezeti egységekre nem tagolddott, a

foglalkoztatott koztisztviselSk szdma 2016. évben 8 f6 volt.

Siklésnagyfalu Onkormanyzat két tarsuldsnak volt a tagja. Az ellen8rzott
idészakban a telepiilésen Roma Nemzetiségi Onkormanyzat® miikodott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacids,
kontroll-, értékelési — és beszamolasi rendszerek kialakitédsara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz
és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikdodtetése
nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy az dllamhdaztartas
szervei miikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszdmolasi kotelezettségeiket és megvédjék az erdforrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl, a nem rendeltetésszerl hasznalattdl. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabalyozasa haromszintd, a
torvényi elSirdsokat az Aht.* és a Motv.®, a rendeleti szint(i szabalyozast az
Avr.® és a Bkr.” tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM? altal ki-
adott standardok és kézikbnyvek tdAmogatnak.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt dnkor-
manyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdga, mikodésének
megfelel§sége, szabalyszerlisége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi helyzet
fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, biztositva az 6nkormanyzatnal a koz-
pénzfelhasznalds szabdlyossagat, a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast.

Az ellendrzés varhaté hasznosuldsa négy szinten valdsul meg. A tor-
vényalkotas szamdra Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a belsd
kontrollrendszer dnkormanyzati terlleten vald kialakitdsarél, mikodteté-
sérdl és hatasairdl. Az ellenérzés az ellenérzott szamara visszajelzést ad a
belsé kontrollrendszer kialakitdsdban és mikodésében |évé hianyossagok-
rél, javaslataival hozzdjarul azok kikliszoboléséhez. Az ellenérzés megalla-
pitasait és javaslatait mds szervezetek is hasznosithatjak a rendezett gaz-
dalkodasi keretek kialakitdsahoz. A tdrsadalom szamara jelzi, hogy kdzpénz
nem maradhat ellendrizetlenil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsdhoz
és megd@rzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szerve-
zetrdl kialakitott 6sszkép formaldsaban



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e az onkormany-
zatnal a kozpenzfelhasznalads szabalyossagat, a nemzeti va-
gvonnal torténd felelos gazdalkodast?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| Az ellendrzétt id6szak a 2016. januar 1. és december 31. k6z6tti idGszak.
= Az ellenorzés targya
A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszdmold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivataldnak belsé kontrollrend-
szere. Az integritas szemlélet érvényesilése.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Siklésnagyfalu Onkormanyzat
= Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ &ltaldnos ha-
taskorrel végzi a kdzpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal
valo felelés gazdélkodas ellendrzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alap-
jan az dllamhaztartds gazdalkodasdnak ellendrzése keretében az ASZ el-
lenérzi a helyi énkormanyzatok gazdalkoddasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellenérzése sordn értékeli az dllamhaztartas szam-viteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ'° az ellenérzést az ellendrzési program ellenérzési kérdései, az el-
lendrzott idészakban hatélyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szaba-
lyok és mddszertanok figyelembe vételével, valamint a nemzetkozi stan-
dardokat irdnyaddnak tekintve végezte.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzatanak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositottuk.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, kérdésfeltevés (informacidkérés),
valamint elemz6 eljdrassal tortént. Az ellendrzési bizonyitékként felhasz-
nalhaté adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenérzési programban
felsorolt adatforrasok, masrészt az ellenérzés szempontjabol relevans in-
formaciot tartalmazé dokumentumok.

Amennyiben az dnkormanyzat mkodését és gazdalkodasat alapvetben
meghatdrozé dokumentum hidanya miatt, valamely lényeges kérdéskorre
vonatkozéan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellen&rzési tevékenységek
az adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban |évé kérdés-
korokkel - raépdlé jelleggel - nem kerultek végrehajtdsra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e az onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa nem
volt szabalyszerii, az nem biztositotta a k6zpénzfelhasznalas
szabdalyozottsagat és a nemzeti vagyonnal torténd felelGs gaz-
dalkodast.

Az Onkormanyzat az ellenérzétt id6szakra vonatkozéan a Szamv.tvit. 14. §
(3) bekezdésében és az (5) bekezdés a)-b) pontjaiban elSirtak ellenére nem
rendelkezett szamviteli politikaval és az ennek keretében elkészitendd esz-
kozok és forrasok leltarkészitési és leltdrozasi, valamint az eszkdzok és for-
rasok értékelési szabalyzataval.

Ajegyz& az Aht. 10. § (5) bekezdésében el&irtakat megsértve bels sza-
balyzatban nem hatdrozta meg a gazddlkodas részletes rendjét, tovabba az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja ellenére belsd szabélyzatban nem ren-
dezte a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesi-
tés, utalvanyozas gyakorlasanak modjaval, eljarasi és dokumentacios rész-
letszabalyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijeldlésének rendjével
kapcsolatos belsd el6irdsokat, feltételeket.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek

1. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése soran feltdrt szabaly-
talansag tekintetében a munkajogi felelosség tisztazasara iranyulo el-
jaras meginditasarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a
sziikséges intézkedéseket.

(1. sz. megallapitas alapjan)

a jegyzonek

1. | Intézkedjen a Szamv.tv. 14. § (3) bekezdésében és (5) bekezdés a)-b)
pontjaiban eléirt szamviteli politika és annak keretében elkészitendo
eszkozok és forrdsok leltarozasi, valamint eszkozok és forrdsok értéke-
lési szabalyzata elkészitésérol.

(1. sz. megallapitas (1) bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirtak szerint a gazdalko-
dds részletes rendjének szabdlyozdsdrdl, tovabba az Avr. 13. § (2) be-
kezdes a) pontjaban foglaltaknak megfelelden a kotelezettségvallalds,
ellenjegyzés, teljesités igazolas, érvényesités, utalvanyozas gyakorla-
sanak modjaval, eljarasi és dokumentdcios részletszabalyaival, vala-
mint az ezeket végzo személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos sza-
balyzat elkészitésérdl.

(1. sz. megallapitas (2) bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

W |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

helyi 6nkormanyzat

integritas

kontrollkérnyezet

koltségvetési szerv vezetdje
(Bkr. alkalmazasaban)

k6z6s 6nkormanyzati hivatal

dnkormanyzati hivatal

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képvi-
selé-testllet és szervei biztositjak. A képvisel6testilet szervei: a polgdrmester, a f6-
polgdrmester, a megyei kozgy(ilés elndke, a képviselS-testilet bizottsagai, a részon-
kormanyzat testllete, a 6nkormanyzati hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a
kdzos dnkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsulas. A képvisel§-testilet a fel-
adatkorébe tartozd kozszolgaltatdsok elldtdsdra - jogszabdlyban meghatdrozottak
szerint - koltségvetési szervet, a polgdri perrendtartdsrol sz6lo torvény szerinti gaz-
dalkodo szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodo szervezet), nonprofit szervezetet
és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyitt: intézmény) alapithat, tovabba szerzé-
dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja magaba foglalja
a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez tartozd — feladataihoz kapcso-
l6do bevételeket és kiadasokat. A helyi 6nkormanyzat dsszevont (konszolidalt) kolt-
ségvetési beszamoldjat a helyi onkormanyzatra és kdltségvetési szerveire vonatko-
zoan kiulon-kilon beérkezett éves koltségvetési beszamoldk alapjan a Kincstar ké-
sziti el és kaldi meg az onkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) bekez-
dés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti: olyan magatartasmodot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az in-
tegritas a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatosagi,
illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritds felmé-
rés eredményeinek dsszefoglaloja” cim( dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A koltségvetési szerv vezetdje daltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, egyértelmUek a felel&s-
ségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szerve-
zet minden szintjén, atlathaté a humanerdéforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) be-
kezdés)

Helyi dnkormadnyzat esetén a jegyz6, f6jegyz0, tarsulds esetén a tarsuldsi megalla-
poddsban meghatarozott dnkormanyzat jegyz&je. (Forrds: Bkr. 2. § n) pont nb) al-
pont)

telepllési képvisel6-testlilet mas telepilési képvisel§-testilettel tarsult képvisel6-
testlletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testiletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetésiket, kozos dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intéz-
ményeiket k6z6sen mUkodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

a polgarmesteri hivatal, a f6polgdrmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal
és a koz6s dnkormanyzati hivatal (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

15


http://integritas.asz.hu/




FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet Siklosnagyfalu Onkormdanyzat polgdrmesterének és jegyzdjének
kiildte meg. Eszrevételt az ellenorzott szervezet vezetdi nem tettek.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

? jegyz6

3 Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
4 Ant.

> Métv.

6 Avr.
7 Bkr.

8 NGM
9 ASZ tv.
10 As7

1 Szamv. tv.

Siklésnagyfalu Onkorményzat és a gazdalkodasi feladatait ellatd Sikldsnagyfalui
Koézés Onkormanyzati Hivatal

Siklésnagyfalui Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyzéje
Siklésnagyfalu Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szolo térvény
végrehajtasardl

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérdl

Nemzetgazdasagi Minisztérium.

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl

Allami Szamvevdszék

2000. évi C. torvény — a szamvitelrdl
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