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OSSZEGZES

Kdételek Kozségi Onkormanyzat belsd kontrollrendszerének kialakitasa és mitkédtetése nem
volt szabdlyszerii, ezaltal nem volt biztositott a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal térténd
gazdasdgos, dtlathaté és felelSs gazdalkodds. A Roma Nemzetiségi Onkormanyzattal kap-
csolatos feladatok ellatasa nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak. Az integritdsi kont-
rollok kiépitettsége nem volt megfelelo.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptdrvény szerint az dnkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s médon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritds alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodo szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer mikddésének ellenérzé-
sét.

K&telek Kozségi Onkormanyzatot az Allami Szamvevdszék korabban nem ellendrizte.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Kételek K6zségi Onkormanyzat belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mikddtetése nem a jogszabalyi el8irdsok-
nak megfelelen tortént.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa nem volt szabalyszerd. Az dnkormanyzati vagyonnal torténé gazdalkodas szabalyai
nem feleltek meg a hatalyos jogszabalyi el8irasoknak. A K8teleki Koz6s Onkormanyzati Hivatal nem rendelkezett szer-
vezeti és mUkodési szabalyzattal, ezdltal nem hatdroztdk meg egyértelmlen a mikddés szervezeti kereteit, a felelds-
ségi szinteket, hatdskoroket, feladatokat.

Kockazatkezelési, illetve integrélt kockazatkezelési rendszert a jegyz6 nem alakitott ki. A kockazatelemzés elma-
raddsa miatt a K&telek Kdzségi Onkormanyzat nem volt védett a korrupcids kockézatok ellen.

A gazddlkodasi folyamatokhoz kapcsolddd kontrolltevékenységek mikodtetése nem volt szabalyszer(l. Az ellen-
6rzési nyomvonal elkészitésének elmaraddsa, tovabba a gazdalkodasi jogkordk gyakorldirdl és alairds-mintdikroél ve-
zetett naprakész nyilvantartas hianya miatt nem volt biztositott a kézpénzfelhasznalas szabdlyossaga.

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa és m(ikodtetése nem volt szabalyszerl. Nem rendelkez-
tek iratkezelési szabalyzattal, ezaltal alapjaiban sérilt az adatkezelés, az adatok védelme és az atlathatdsag.

A jegyz6 nem gondoskodott a monitoring rendszer kialakitasardl, a belsé ellenérzés mikodtetése nem az elGira-
sok szerint tortént.

Az integritds nem érvényesilt az azt tdmogatd kontrollok mikddési hidnyossagai, a kockdzatelemzés elmaradasa
miatt.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy sza-
balyszerlien tértént-e az dnkormanyzat belsé kontroll-
rendszerének kialakitasa és mikodtetése, az biztositotta-
e az dnkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossa-
gat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd sza-
balyszer( és felelSs gazdalkodast, a beszamolasi és adat-
szolgdltatasi kotelezettségek szabalyszerd teljesitését. Az
ellenérzés keretében értékelte az ASZ! az dnkormanyzat
korrupcids kockdzatainak kezelését szolgdld integritas

kontrollok kiépitettségét és az integritds szemlélet érvé-

nyesilését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Kételek Kozségi Onkormanyzat

K&telek Jasz-Nagykun-Szolnok megyében taldlhatd, allandé la-
kosainak szama 2016. janudr 1-jén 1617 f6 volt a K6zponti Sta-
tisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve
adatai alapjan.

Az Onkormanyzat? hét tagl képvisel6-testiiletének® mun-
kajat kett6 allandd bizottsag segitette. A telepllésen Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat* mikodott.

Az Onkormanyzat mikodével kapcsolatos feladatok ellata-
sarol a Kozos Hivatal® gondoskodott, amely 6nalld szervezeti
egységekre nem tagolddott, gazdasagi szervezettel nem ren-
delkezett. A K6z06s Hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k
szama 2016. év végén 11 f6 volt.

A polgdrmester®a 2010. évi 5nkormanyzati vilasztasok Sta tolti be tiszt-
ségét, a jegyz8’ személye nem véltozott az ellenérzott idGszakban.

Az Onkormadnyzat a K6zds Hivatalon kiviil egy kdltségvetési szervvel ren-
delkezett.

Az Onkormanyzat a 2016. évi konszolidalt éves koltségvetési beszamold
szerint 346,1 millid Ft kdltségvetési bevételt ért el, valamint 329,2 millié Ft
koltségvetési kiaddast teljesitett, vagyonanak értéke 2016. december 31-én
1585,1 millié Ft volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A DEMOKRATIKUS TARSADALMAKBAN alapvet igény,
hogy a kdzpénzeket, a kbzvagyont hasznaldk tevékenységlkrél elszamolja-
nak, ahhoz egyértelm és érvényesithets felel§sségi szabalyok tarsuljanak.
Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a
folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszamoltatds-
hoz. Az elszamoltatds eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfe-
lel§ informacios, kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakita-
sara. A bels6 kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet ki-
alakitdsahoz és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mUkodtetése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szaba-
lyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkoddsuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket, és megvédjék az eréfor-
rasokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattol.
A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturakat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott nkor-
manyzatok belsé kontrollrendszerének szabdlyozottsdga, miikodésének
megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi helyzet
fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, biztositva az 6nkormanyzatnal a koz-
pénzfelhasznalds szabdlyossagat, a kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valdosul meg. A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati teriileten valé
kialakitasardl, mdkodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenérzés az ellenbrzott
szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és m(iko-
désében [évs hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikliszobolésé-
hez. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz, a ,,jo gyakorlat"
elterjesztésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat,
ahol nem végez ellen6rzést az ASZ.

Az ASZ ellen&rzései jelzik a tarsadalom szdmara, hogy kdzpénz nem ma-
radhat ellenérizetlenil, tevékenysége hozzajarul az értékteremtd rend ki-
alakitdsahoz és megdrzéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?— Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-

kodtetese szabadlyszerii volt-e?

adatok ellatdasa szabdlyszerii volt-e?

?— A nemzetisegi onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos fel-

g— Kiépitették-e az integritas kontrollokat az Onkormadnyzatndl?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| 2016. év
Az ellenorzés targya
[
A K6telek Kdzségi Onkormdnyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold
készitésére kotelezett szervezetnek és a Kételeki K6zos Onkorményzati Hi-
vatalnak belsé kontrollrendszere, az integritds szemlélet érvényesilése az
ellen6rzés targya.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Kételek Kdzségi Onkormanyzat, Kételeki Kozés Onkormanyzati Hivatal
= Az ellenorzeés jogalam’a

Az ASZ tv? 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az dllami és 6nkormanyzati vagyonnal
valo felel6s gazdalkodds ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az allamhdztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkorményzatok gazdalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellenbérzése soran értékeli az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartasat és a belsd kontrollrendszer mlkddését.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, az egyes
ellenérzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ modszertanok figyelembevételével
végezte.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az Onkormanyzattal a kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el&irdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az Onkormanyzat &ltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljaras keretében tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informdciét tartalmazé — dokumentum.

Az Onkormaényzat belsd kontrollrendszere jogszabalyi el&irdsok szerinti
kialakitdsanak és mUkodtetésének szabalyszer(iségét az erre iranyuld el-
lenBrzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, pillérenként (kont-
rollkdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és dsszesitetten is
értékelte az ASZ. Az 5nkormdnyzat belsé kontrollrendszere egyes pillérei-
nek kialakitasa és mikodtetése ,szabdlyszerii”, amennyiben az értékelt te-
rileten az elért igen valaszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kereki-
tett ardnya, meghaladja a 85 %-ot, ,nem szabdlyszerii”, ha nem haladja
meg, akkor a mindsités ,,nem szabdlyszer(” lesz. Az dnkormanyzat belsé
kontrollrendszerének dsszesitett értékelése megegyezik a pillérenként
(kontrollteriletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszeri” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,,nem sza-
bdlyszer(” értékelést. Az 6sszesitett értékelés a szazalékos értéktdl fligget-
lendl ,,nem szabdlyszer(i”, ha az ellenérzott kontrollterlletek kézul tobb

mint egynek ,,nem szabdlyszer(i” az értékelése.

A kontrolltevékenységek gyakorldsa, miikodtetése megfelel6ségét min-
tavételi eljaras alkalmazasaval ellendrizte az ASZ. A kiadasok esetében az
ellenérzés azokra a legnagyobb értékd tételekre — a |ényeges sokasagra —
terjedt ki, melyek 0sszértéke eléri a teljes sokasag dsszértékének 50%-at.

A kozszféra integritas alapu kultdrajanak kialakitdsa, meger8sitése és
mUikddése szorosan 0Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellen6rzés kiterjedt annak értékelésére is, hogy a bels6 kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitisa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt
szabalyszerdi.
A bels6 kontrollrendszer pillérenkénti és dsszesitett értékelését az 1. dbra
1. dbra: A belsé kontrollrendszer értékelése szemleélteti.

Kontrollkamyezet A KONTROLLKORNYEZET, a miikodés szervezeti kereteinek
Kockazatkezelés kialakitdsa nem volt szabalyszerl, mert a jegyz6 nem allapitotta meg az
Kontrollovékenység Aht.1° 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a Kézos Hivatal feladatai
Informécié és elldtdsanak részletes belsé rendjét és mddjat szervezeti és m(ikodési sza-

kommunikacié

bélyzatban. A képvisel6-testilet a Vagyonrendeletben!! nem hatdrozta

meg az Nvtv.?2 18. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére forgalomképte-
Smszfxmg lennek min&sil6 vagyondbdl a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt je-
lent6ségli vagyonelemeket. Ennek elmaraddsa miatt nem tortént meg
azon vagyoni kor megjellése, amely vonatkozdsaban fennalinak az Nvtv.
6. § (5) bekezdésében megjelolt elidegenitésre, terhelési tilalomra vonat-
kozé korldtozdsok. A Vagyonrendelet nem tartalmazta Métv.t® 109.§ (4)
bekezdésének elbirdsa ellenére a vagyonkezel6i jog ellenértékét, az ingye-
nes atengedés, a vagyonkezelGi jog gyakorldsanak, valamint a vagyonkeze-
[és ellen6rzésének részletes szabdalyait.

A jegyz8 a Kttv* 75. § (1) bekezdésének d) pontjdban, tovabba a Kttv.
226. § (1) és (2) bekezdés a)-b) pontjaiban meghatdrozottak ellenére az
ellendrzott idészakban nem rendelkezett a feladatait és a munkakér betdl-
tésével kapcsolatos kovetelményeket rogzité munkakori leirdssal.

A jegyz8 nem alakitotta ki a Szamv. tv.'> 14. § (3), (5) és az Ahsz.® 50. §.
(1) bekezdéseinek elGirasa ellenére a K6z6s Hivatal szamviteli politikajat,
annak keretében az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatat, az eszkdzok és a forrasok értékelési szabdlyzatdt, a pénzkezelési
szabdlyzatot.

A jegyz6 nem készitett a Szamv. tv. 161. § (1) és az Ahsz. 51. § (2) be-
kezdéseiben foglalt el6irdsok ellenére szamlarendet.

Monitoring

Forrds: ASZ értékelés

A KOCKAZATKEZELES nem volt szabélyszerd. A jegyzé nem
szabdlyozta a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét, 2016. oktdber
1-jétél a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrend-
jét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét a Bkr.Y 6. § (4) be-
kezdésében elGirtak ellenére. A jegyz6 nem mikodtette a Bkr. 7. § (1) be-
kezdésében elGirtak ellenére az integralt kockazatkezelési rendszert.
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Megdllapitasok

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK kialakitasa és mikodtetése
nem felelt meg az elGirdsoknak, mert a jegyz6:

—® nem készitett a Bkr. 6. § (3) bekezdése ellenére a m(ikodés folyama-
tairol ellenérzési nyomvonalat;

—® nem gondoskodott az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
a kotelezettségvallalasra, pénzlgyi ellenjegyzésre, teljesités igazola-
sara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrél és ala-
irds-mintajukrol naprakész nyilvantartds vezetésérdél.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa az ellen8rzott mintatételeknél nem
volt szabalyszer(, mert:

—® sor kerlilt kotelezettségvallalas nélkili kifizetésre az Aht. 37.§
(1) bekezdésében foglaltak ellenére, ezaltal sériilt a Szamv. tv. sze-
rinti bizonylati elvre és bizonylati fegyelemre vonatkozd el8iras;

—® 3 teljesitésigazolds nem felelt meg az Aht. 38. § (1) és az Avr. 57. §
(1) bekezdésében foglaltaknak, mert a teljesitésigazolé ellendriz-
het6 okmanyok hidnyaban nem ellendrizte a kiadasok teljesitésének
jogossagat, Osszegszerliségét, valamint az ellenszolgdltatds teljesi-
tését.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZERT ajegyz8 nem alakitotta ki a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére. A jegyz6 nem készitett az Ltv.®® 9. § (4) bekezdésének el&irdsa
ellenére iratkezelési szabdlyzatot. A Kézzétételi szabalyzatban®® a jegyz8
nem dllapitotta meg az Info tv.2° 35. § (3) bekezdése ellenére az Info tv.
1. mellékletében foglalt adatok kozzétételének részletes szabdlyait.

A MONITORING-RENDSZERT ajegyz6 nem alakitotta ki a Bkr.
10. §-aban foglaltak ellenére. A belsé ellenérzés nem m(ikodott szabaly-
szer(ien, mert a Bkr. 45. § (4) bekezdése ellenére a jegyz8 nem hagyta jova
az intézkedési tervet. A belsé ellen8rzési vezetd nem gondoskodott a Bkr.
22.§(2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a belsé ellenérzések nyil-
vantartasarol.

A jegyz6 nem értékelte a Bkr. 11. § (1) bekezdésének elSirdsa ellenére

a bels6 kontrollrendszer mingéségét.

2. A nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos fel-
adatok ellatasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Roma Nemazetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcso-

latos feladatok ellatasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasok-
nak.

A jegyz6 nem készitette el a szamviteli politika keretében az Aht. 6/C. §
(2) bekezdés b) pontjaban, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a-b) és d) pont-
jaiban foglaltak ellenére a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat leltarozasi, ér-
tékelési, pénzkezelési szabalyzatat, tovabbd a Szamv. tv. 161. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére a szamlarendet, valamint nem rendelkezett az
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Megdllapitdsok

Avr. 13. § (3a) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a Roma Nemzeti-
ségi Onkormanyzat tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi,
adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatairdl.

3. Kiépitették-e az integritas kontrollokat az Onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas Az integritas kontrollok kialakitasa a fennallo kockazatoknal
alacsonyabb szinten tortént.

AZ INTEGRITAST erésits kontrollokat nem mkadtették, a kor-
rupciods kockazatot nem kezelték az Onkorméanyzatnal. Az integritas erdsi-
tése nem szerepelt az Onkormanyzat hosszu tavu céljai kozott.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Kételeki K6zos Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének

1. A Hivatal szabdlyszerii kontrollkérnyezetének kialakitasa érdekében
gondoskodjon:

a) a Polgarmesteri Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatanak el-
kesziteserol;
(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)

b} ajogszabalyi eldirasoknak megfeleld tartalmu szamviteli politikad-
janak irasba foglalasarol és annak keretében az eszkozok és forra-
sok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatanak, az eszkozok és for-
rasok értékelési szabalyzatanak, valamint a pénzkezelési szabaly-
zatnak az elkészitéserol;

(1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

‘ ¢) aszamlarend elkészitésérol;

(1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

‘ d} a Hivatal ellendrzési nyomvonalanak elkészitésérol;

(1. sz. megallapitas 7. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan

e) kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazola-
sdra, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyek és alairas-
mintdjuk naprakész nyilvantartasanak vezetésérol,

(1. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

f) ajogszabalyi eldirasoknak megfeleléen az iratkezelési szabdlyzat
elkesziteserol;
(1. sz. megallapitas 9. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

g) ajogszabalyi eldirasoknak megfelelden a kozzététel részletes sza-
balyait rogzité szabalyzat elkészitésérol.

(1. sz. megallapitas 9. bekezdés 3. mondata alapjan)

Az Onkormanyzat szabalyszerii kontrollkornyezetének kialakitasa ér-
dekében intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld tartalmu va-
gyonrendelet tervezet elkészitésérol;

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

A Hivatal szabalyszerii integralt kockazatkezelési rendszerének kiala-
kitasa és miikodtetése érdekében gondoskodjon:

a) a szervezeti integritdst sérté események, valamint az integralt koc-
kazatkezelés eljardasrendjének szabalyozasarol;

(1. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondata alapjan)

b) azintegralt kockazatkezelési rendszer miikodtetésérol.

(1. sz. megallapitas 6. bekezdés 3. mondata alapjan)

A kontrolltevékenységek szabalyszerti kialakitdsa és miikodtetése érde-
kében intézkedjen

a) jogszabalyi eléirasoknak megfelel6 kételezettségvallaldasokrol,
(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

b) a teljesitésigazolas jogszabalyi elGirasoknak megfeleld gyakorla-
sarol;
(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

Gondoskodjon a jogszabalyi eléirasoknak megfeleld informacios és
kommunikacios rendszer kialakitasarol és mitkodtetésérol.

(1. sz. megallapitas 9. bekezdés 1. mondata alapjan)

Gondoskodjon a célok megvalositasat szolgalo tevékenységek folya-
matos és eseti nyomon kovetését biztosito monitoring rendszer kialaki-
tasarol és mitkodtetéséral.

(1. sz. megallapitas 10. bekezdés 1. mondata alapjan)
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Javaslatok

7. | A belsd ellendrzés szabdlyszerii mitkédtetése érdekében gondoskodjon
a jogszabalyi elGirasnak megfelelden:
a) az intézkedési tervek jovahagyasarol;
(1. sz. megallapitas 10. bekezdés 2. mondat 2. tagmondata alapjan)

‘ b} a belsé ellendrzések nyilvantartasarol.

(1. sz. megallapitas 10. bekezdés 3. mondata alapjan)

8. | 4 belsd kontrollrendszer szabdlyszerii kialakitdsa és mitkodtetése ér-
dekében gondoskodjon a belsé kontrollrendszer mindsége jogszabalyi
eldirasnak megfelelo értékelesérol.

(1. sz. megallapitas 11. bekezdése alapjan)

9. | 4 Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsaval kapcsolatos fel-
adatok szabalyszerii ellatasa, valamint a Hivatal szabalyszerii kont-
rollkornyezetének kialakitasa érdekében gondoskodjon:

a} a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld tartalmu szamviteli politika
irasba foglalasarol és annak keretében az eszkozok és forrdsok lel-
tarkeszitési és leltarozasi szabadlyzatanak, az eszk6zok és forrasok
eértékelési szabdlyzatinak, valamint a pénzkezelési szabdlyzatnak
az elkeszitéserol;

2. sz. megallapitas 1. mondat 1. tagmondata alapjan)

| b) a szamlarend elkészitésérol;

(2. sz. megallapitas 1. mondat 2. tagmondata alapjan)

¢) a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat tervezési, gazdalkodasi, ellen-
orzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamoldasi feladatai-
nak belsd szabadlyzataiban valo rendezésérol.

(2. sz. megallapitas 1. mondat 3. tagmondata alapjan)
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Javaslatok

Kételek Kozségi Onkormanyzat polgarmesterének

1. | 4 Hivatal szabdlyszerii kontrollkérnyezetének kialakitisa érdekében
intézkedjen:
a) a Polgarmesteri Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatanak a
Képviselo-testiilet daltal valo jovahagyads kezdeményezésérol,

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)

‘ b) ajegyzo munkakori leirasanak elkészitésérol;

(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

2. | Az Onkormanyzat szabdlyszerii kontrollkérnyezetének kialakitdsa ér-
dekében gondoskodjon a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld tartalmu
vagyonrendelet Képviselo-testiilet altal valo jovahagyadsdanak kezdemeé-
nyezeserol;

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei, kont-
rollteriletei

helyi 6nkormanyzat

informacids és kommunikacios rend-
szer

integritas

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsado tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
gdlja, hogy a m(ikodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a veszteségek-
tél, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattol.
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informéacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon
kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a
képvisel6-testllet és szervei biztositjak. A képvisel6-testllet szervei: a pol-
garmester, a fépolgarmester, a megyei kozgy(lés elndke, a képvisel§-testiilet
bizottsagai, a részonkormanyzat testilete, az 6nkormanyzati hivatal, a me-
gyei dnkormanyzati hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal, a jegyz8, tovabba
a tarsulds. A képviselS-testilet a feladatkorébe tartozd kdzszolgaltatasok el-
latdsdra — jogszabalyban meghatdrozottak szerint — koltségvetési szervet, a
polgari perrendtartdsroél sz6l6 térvény szerinti gazdalkodd szervezetet (a to-
vabbiakban: gazddlkodd szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szerveze-
tet (a tovabbiakban egyitt: intézmény) alapithat, tovabba szerz6dést kdthet
természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szer-
vezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési beszdmoldja magaban fog-
lalja a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez tartozé — feladata-
ihoz kapcsolddo bevételeket és kiadasokat. A helyi dGnkormanyzat dsszevont
(konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormanyzatra és koltség-
vetési szerveire vonatkozdan kilon-kilon beérkezett éves koltségvetési be-
szamoldk alapjan a Kincstar késziti el és kuldi meg az 6nkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. & (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1)
bekezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezet(je altal kialakitott és mdkddtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, mdodszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti: olyan magatartasmodot, amely meghatédrozott értékeknek
felel meg. Az integritds a kdzszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilva-
nossagi, atlathatdsagi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést je-
lenti.
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Mellékletek

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv vezetdje (Bkr. al-
kalmazasaban)

kozos hivatal

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritas
felmérés eredményeinek 6sszefoglaldja” ciml dokumentum 3. oldal 1. be-
kezdése)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szer-
vezeti célok elérését veszélyeztets tényez6k (kockdzatok) azonositdsa, elem-
zése, csoportositasa, nyomon kdvetése, valamint szikség esetén a kockazati
kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé
szabdlyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértel-
mdek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humanerd&forras-keze-
lés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGije altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi dnkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyz6, tarsulds esetén a tarsulasi
megallapoddsban meghatarozott nkormanyzat jegyzdje. (Forrds: Bkr. 2. § n)
pont nb) alpont)

telepulési képvisel6-testiilet mas telepllési képvisel6-testilettel tarsult kép-
viselG-testiletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testlletek részben vagy
egészben egyesitik a koltségvetésiket, kozos dnkormanyzati hivatalt tarta-
nak fenn, és intézményeiket kozésen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2)
bekezdései)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A MEGALLAPITASOK FEJEZETHEZ

Magyarorszag Alaptorvényének 43. cikk (1) bekezdése alapjin az Allami Szamvevészék
torvenyben meghatarozott feladatkérében ellendrzi az allamhdztartasbol szarmazo forrasok
felhasznaldasat. Az onkormanyzatok  belsé  kontrollrendszere  kialakitasanak  és
miikodtetésének ellenorzésével biztositiuk a kozpénzfelhasznalas minél szélesebb korének
ellenorzéset.

A szamveviszeki ellendrzés az ellenorzott szervezetnél a 2016. év dologi és felhalmozasi
kiadasainak ellendrzése soran 1 309 319 Ft 6sszegii kiadasra vonatkozoan feltarta, hogy az
Onkormdnyzat az dllamhdztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.)
37. § (1) bekezdéseben foglalt eldirasok ellenére nem rendelkezett irasos
kételezettségvallaldssal. Tovabbd az Onkormdnyzat 360 000 Ft ésszegii kiadds esetében
nem rendelkezett az Aht. 37. § (1) bekezdése ellenére irdsos kitelezettségvallaldssal és az
Ant. 38. § (1) bekezdése ellenére a teljesitésigazolds is hidnyzott a kifizetéshez
kapcsolodoan. Kotelezettségvallalasi dokumentumok, illetve a teljesités igazolasanak
hidnyaban nem bizonyitott, hogy a kiaddsok valéban az Onkormdnyzatndl meriiltek fel,
illetve annak feladatellatasat szolgaltak.

A kotelezettségvallalas  célja, hogy a koltségvetési forras felhasznalasanak
alapdokumentuma rendelkezésre dalljon, ennek hianydban a kifizetést megel6zo
teljesitésigazolds szabadlyszerii elvégzése ellehetetleniil, hiszen hianyzik a teljesités
megtorténtének ellendrzéséhez sziikséges alapveto adatokat tartalmazo dokumentum.

A teljesitésigazolas célja, hogy a feladat ellatoja meggyozodjon arrol, hogy az adott
szervezet a kiadast megrendelte e, illetve amennyiben igen, azt a szerzodésnek megfeleloen
teljesitették-e. Ez hozzajarul a szervezet atlathatosagahoz, az elszamoltathatosag
biztositasahoz.

Szabalyszerii kotelezettségvallalas és teljesitésigazoldas hianyaban nem bizonyitott, hogy a
kiadasok valéban az Onkormanyzat érdekében meriiltek fel, illetve annak feladatelldatdsat
szolgaltak, igy nem zarhato ki annak lehetdsége, hogy a szabalytalan kifizetések az
ellenorzott szervezetnél vagyoni hatranyt okoztak.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészreveételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Kételek Kozségi Onkormdnyzat
polgdrmestere, valamint a Koteleki Kozos Onkormanyzati Hivatal vezetdje részére.

Kételek Kozségi Onkormanyzat polgdrmestere, valamint a Kételeki Kozos Onkormanyzati
Hivatal vezetdje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a
jelentéstervezet megallapitasaira a torvényes hatdridon beliil észrevételt nem tett.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Allami Szamvev&szék

Kételek Kozségi Onkormanyzat

K&telek Kdzségi Onkormanyzat képviselS-testillete

Kételek K6zség Roma Nemzetiségi Onkormanyzata

K&teleki K&zds Onkormanyzati Hivatal

K&telek Kdzségi Onkormanyzat polgédrmestere

Kételek K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

2011. évi LXV. térvény az Allami SzamvevSszékrél (hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)

Az Allami Szdmvevészék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatarol

(hatalyos 2018. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

Kételek K6zségi Onkormanyzat KépviselS-testiiletének 2/2004. (11. 10.)
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat vagyonarol és a vagyongazdalkodas
szabalyairdl (hatdlyos 2004. marcius 1-t6l)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2012. januar 1-t6l)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi Snkormanyzatairdl

(hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl (hatdlyos 2012. marcius 1.)
2000. évi C torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-t6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl
(hatdlyos 2014. januar 1-t6l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérél

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatdlyos 1996. januar 1-t4l)

A kozérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének és a
kotelezGen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata
(hatélyos 2016. junius 1-t6l)

2011. évi CXII. torvény az az informacids onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrdél (hatalyos 2011. julius 27.)
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