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OSSZEGZES

A Bolgdr Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda feletti fenntartéi joggyakorlds szabdlyszeri volt. Az
intézmeény pénziigyi és vagyongazddalkodasi tevékenysége nem felelt meg a jogszabalyi elo-
irasoknak. Belso kontrollrendszere nem biztositotta a kozpénzekkel tortéeno szabalyszertl,
atlathato gazdalkodast.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptorvényének XXIX. cikke kimondja, hogy a magyarorszagi nemzetiségek allamalkoté tényezék. Jo-
guk van anyanyelvik haszndlatdhoz, a sajatnyelven vald névhasznalathoz, sajat kulturdjuk apolasdhoz és az anya-
nyelv( oktatdshoz. A nemzetiségek létrehozhatnak helyi és orszagos 6nkormanyzatokat. A nemzetiségek jogaira vo-
natkozd részletes szabalyokat Magyarorszdgon sarkalatos torvény hatarozza meg. A nemzetiségi kdzfeladatok ellata-
sahoz az dllami kozponti koltségvetés tdmogatdst nyujt, melyet a nemzetiségi dnkormanyzatok kizarolag e feladataik
elldtdsara hasznalhatnak fel.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Bolgar Orszagos Onkormdnyzat az altala fenntartott Bolgar Kétnyelv(i Nemzetiségi Ovodaval kapcsolatos iranyitasi,
feligyeleti, munkaltatdi feladatait szabalyszer(ien gyakorolta. Jovahagyta az elemi koltségvetéseket és az éves kolt-
ségvetési beszamolokat.

A Bolgar Kétnyelvi Nemzetiségi Ovoda belsé kontrollrendszerének kiépitése és mikddtetése nem volt szabaly-
szerd, a m(ikodés és a gazdalkodasi tevékenység feltételrendszerét nem a jogszabalyi elSirdsok szerint alakitottdk ki.

Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése nem valésult meg.

A szamviteli szabalyzatok, valamint a gazddlkodasi jogkorok gyakorldsédra vonatkozd szabalyok szabalyszerd kiala-
kitasardl gondoskodtak, ugyanakkor a kiadasi elGiranyzatok felhaszndldsa nem volt szabalyszer(. A pénzgazdalkodasi
belsé kontrollok miikodtetése sordn nem tartottak be a jogszabalyok és a belsd szabalyzatok elGirasait.

A Bolgér Kétnyelv(i Nemzetiségi Ovodanal az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa szabalyszer(i
volt, azonban az intézmény a kozérdek( adat kdzzétételi kdtelezettségét nem teljesitette.

Az éves koltségvetési beszamoldk nem feleltek meg a jogszabalyi elSirdsoknak. A 2014. és 2015. évi éves besza-
moldk esetében a koltségvetési maradvany megallapitdsa nem a jogszabdlyi el6irdasok szerint tortént. A 2016. évi
éves beszamoldt nem tdmasztottdk ald a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel§ leltdrral, ezért vagyongazdalkodasi te-
vékenysége nem volt szabdlyszer(.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatok altal
alapitott és fenntartott intézmények gazdalkodasa, a
belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodése, a fenn-
tarté 6nkormanyzat altal nyujtott tdmogatas, illetve az al-
lamhaztartdsbél meghatdrozott célra ingyenesen jutta-
tott vagyon felhaszndldsa a jogszabalyi el6irdsoknak meg-

felel6en tortént-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Bolgar Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda

A BOLGAR ORSZAGOS ONKORMANYZAT
71/2007. (10. 12.) sz. hatarozataval alapitotta meg a Bolgar
Kétnyelvii Nemzetiségi Ovodat, mely miikodését 2008. februdr
1-jén kezdte meg.

AZ INTEZMENY kozfeladata dvodai nevelés, alaptevé-
kenysége a Budapest terlletén él6 és tartézkodd bolgar nem-
zetiségl 3-7 éves koru gyermekek évodai nevelésére, napkdz-
beni elldtdsara terjedt ki.

Az 6vodai nevelés egy vegyes életkoru, 42 f6 engedélyezett
létszamu csoportban folyt, nevel6testiilete négy fébdl allt,
amelynek munkdjat 2014-ben és 2015-ben harom, 2016-ban
két f6 egyéb alkalmazott segitette.

Az Intézmény a Magyar Allam 4ltal az Onkormanyzatnak?
vagyonkezelésbe adott, és az Onkormanyzat &ltal az Intéz-
ménynek ingyenes hasznalatként biztositott Budapest, VI. ke-
rilet Bajza u. 44. sz. alatti ingatlanban m{kodoétt, ahol a Il.
emeleten 220 m? alapteriletet foglalt el.

Az Intézmény gazdalkodasi besoroldsa szerint 6nalléan mikods kolt-
ségvetési szerv, szakmai célu koltségvetési kerettel rendelkezik, amely fe-
lett kotelezettségvallalasi, teljesitésigazolasi joggal és felel6sséggel bir.

Az Intézmény feletti irdnyitdi, fenntartdi feladatokat az Onkormanyzat
gyakorolta.

Az Intézmény vezetdjét a Kjt>. és a Kdznev. tv.* elGirasai szerint nyilva-
nos pélyazat Utjan az Onkormanyzat Képviselé-testilete bizta meg hatéro-
zott id8re. A kiirt palyazatok az ellenérzott id6szakban eredménytelenil
zérultak, ezért az intézményvezetés a Képvisel6-testilet® dontése alapjan
helyettesitésre adott megbizadssal kerilt elldtdsra. A megbizott vezetd sze-
mélyében harom alkalommal tortént valtozas.

Az Intézmény pénzigyi-gazdalkoddsi feladatait a Bolgar Orszdgos On-
kormanyzat Hivatala latta el.

Az Intézmény f6bb pénzlgyi adatait az 1. tablazat mutatja be.

1. tablazat

AZ INTEZMENY FOBB GAZDALKODASI ADATAI (MILLIO FT)

Megnevezés 2014. 2015. 2016. |
Koltségvetési bevételek 39,9 38,8 39,0
Kéltségvetési kiadasok 35,8 34,8 35,6
Osszes maradvany 41 4,0 3,4
Szabad maradvany 4,1 4,0 3,4

Forrds: Eves kéltségvetési beszdmolok

Vagyonkezelési szerz6déssel, vagyonkezelt vagyonnal az Intézmény az
ellen8rzott id6szakban nem rendelkezett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az Alaptorvény® XXIX. cikke kimondja, hogy a magyarorszagi nemzetiségek
allamalkotd tényezék. Joguk van anyanyelviik hasznalatdhoz, a sajat nyel-
ven vald névhasznalathoz, sajat kultUrajuk dpoldsahoz és az anyanyelv( ok-
tatdshoz. A nemzetiségek létrehozhatnak helyi és orszagos dnkormanyza-
tokat. A nemzetiségek jogaira vonatkozd részletes szabalyokat Magyaror-
szagon sarkalatos torvény hatdrozza meg. A nemzetiségi kozfeladatok ella-
tasahoz az allami kozponti koltségvetés tdmogatast nyujt, melyet a nem-
zetiségi onkormanyzatok kizardlag e feladataik elldtdsara haszndlhatnak
fel.

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok az altaluk képviselt nemzeti-
ség kulturdlis autonémidjanak megteremtése érdekében intézményeket
hozhatnak létre és vehetnek at. Az éves koltségvetési torvények kdzvetle-
ndl az intézményfenntartd orszagos nemzetiségi dnkormanyzatokhoz ren-
delik az altaluk fenntartott intézmények mikddési tamogatasat. A nemze-
tiségi dnkormdanyzati intézmények koltségvetési gazddlkoddsanak, belsd
kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése ellendrzésével biztositjuk
a kozpénzfelhasznalds minél szélesebb kérének ellenérzését, ennek soran
azonos szempontok szerint értékeljik az egyes orszagos nemzetiségi on-
kormanyzatok fenntartasaban levs intézmények gazdalkodasi tevékenysé-
gét.

Az ellen6rzés eredményeként az ellenérzott koltségvetési szervek gaz-
dalkodasa javulhat, atfogd képet kaphatunk az orszagos nemzetiségi on-
kormanyzatok altal fenntartott intézmények gazdalkoddsanak sajatossaga-
irél, hidanyossagairél és az alkalmazott j6 gyakorlatokrdl, erésitve a térsa-
dalmi bizalmat. Az ellenérzés tapasztalatai alapjan, hidnyossagok feltarasa-
val, azok megszintetésére vonatkozd javaslatokkal hozzdjarulunk a koz-
pénzek atlathatd, szabalyszer( felhasznalasahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

B

Az Onkormdnyzat szabalyszeriien gyakorolta-e az Intézménnyel
kapcsolatos fenntartoi feladatait?

Hﬂ

Az Intezmeény mitkodese és gazdalkoddsa soran tevekenysége
szabalyszerii volt-e, belso kontrollrendszere megvédte-e a vesz-
tesegektol és nem rendeltetésszerii hasznalattol annak eroforra-
sait?

L

Az Intézmeny péncziigyi gazdalkodasa szabdlyszerti volt-e?

I

Az Intézmeény vagyongazddlkodasa szabadlyszerii volt-€?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak

| 2014-2016. évek
= Az ellenorzés targya

Az Allami Szamvevdszék ellenérzése targya a Bolgar Orszagos Onkormany-
zat altal alapitott és fenntartott intézmény gazdalkodasa, a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és m(ikodése, a fenntartd dnkormanyzat altal nydjtott
tdamogatas, illetve az allamhaztartdsbdl meghatdrozott célra ingyenesen
juttatott vagyon felhasznalasa jogszabalyi el6irdsoknak valé megfelel§sé-
gének értékelése volt. Az ellenérzés feltarhatta a gazdalkodast, az atalaku-
|asat, atszervezését érintd szabdlyozdsok esetleges hidanyossagait, a szaba-
lyozassal nem érintett gazdalkodasi terilleteket, rdmutathatott a vagyon-
gazdalkodasi tevékenység — ezen belll kiemelten a tulajdonosi joggyakor-
las és vagyonkezelés — esetleges szabalytalansdagaira, illetve értékelte a
nemzeti vagyon nyilvantartasara és elszdmolasara vonatkoz¢ eljardsokat.

Az ellenorzott szervezet

Bolgar Kétnyelv(i Nemzetiségi Ovoda, Bolgar Orszagos Onkormanyzat,
Bolgar Orszagos Onkorményzat Hivatala

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(6)
bekezdései, valamint az Aht.2 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellenbrzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen ellendr-
zésre iranyadd ASZ° mdédszertanok figyelembevételével végeztiik. Az ellen-
Orzési kérdések megvalaszolasdhoz szikséges bizonyitékok megszerzése
az ellen6rzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

alapozva, a kockazat alapu mintavételezés, valamint elemz§ eljaras atjan
tortént.

A kockazat alapu mintavételezés alapja, a gazdasdgi események érték-
nek nagysdga volt. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforra-
sok kozé tartoztak egyrészt az ellendrzési program részletes szempontjai-
nal felsorolt adatforrdsok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folya-
man feltart, az ellen6rzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — doku-
mentum. Az ellen@rzés lefolytatdsdhoz az ellenérzott szervezet a tandsit-
vanyok kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuldé-
sével szolgaltatott adatokat.

Az ellend6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozd el6irasai alapjan biztositottuk.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat szabalyszeriien gyakorolta-e az Intézmény-
nyel kapcsolatos fenntartéi feladatait?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az Intézménnyel kapcsolatos fenntartoi fel-

adatait szabalyszeriien gyakorolta.

AZ ALAPITOI JOGOKAT az Onkorményzat a jogszabalyi el6ira-
soknak megfelelen gyakorolta. Az Onkormanyzat az Aht. és az Avr.'! el§-
irdsainak megfelel6en adta ki az Intézmény Alapitd Okiratdt;* és hagyta
jova az Intézmény SZMSZ13-ét.

IRANYITOSZERVI feladatkérén beliil az Onkormanyzat az Aht., az
Avr. és az Ahsz.* elSirdsainak megfelelSen jovahagyta az Intézmény éves
koltségvetéseit, éves beszamoldit, elGiranyzat maradvanyait.

Az Intézmény vezetdjét beszamoltatta az éves szakmai feladatellatasrol
és az éves gazdalkodasrol.

Az Onkorményzat nem gyakorolta az Aht. 9. § e) pontjdban meghataro-
zott irdnyitdsi jogkorét az Intézmény tevékenységének torvényességi, szak-
szer(iségi és hatékonysagi ellen6rzése vonatkozdsaban.

Az Onkorményzat munkaltatoi joggyakorldsa az Intézmény vezetdje fe-

lett a jogszabdlyoknak megfelel volt.

2. Az Intézmény miikodése és gazdalkodasa soran tevékenysége
szabalyszeri volt-¢, belsé kontrollrendszere megvédte-¢ a vesz-
teségektol és nem rendeltetésszeru hasznalattol annak erofor-

rasait?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mi-
kodtetése nem volt szabalyszerti, az er6forrasok védelme nem
volt biztositott a veszteségektdl, a nem szabalyszer( felhasz-
nalastol.

A kontrollkérnyezet kialakitasa szabalyszerii volt. A gazdalkodasi
jogkorok gyakorldinak aldirds mintait tartalmazé nyilvantartast
nem a jogszabalyi elGirasoknak megfelel6en vezették.

A SZERVEZETI ES MUKODESI KERETEKET a jogsza-
balyi el6irdsoknak megfelelen alakitottak ki az Intézmény Alapité Okirata-
ban, SZMSZ-ében és az Onkormanyzati Hivatallal®® kotott Egytttmikodési
Megallapodasban?®.
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Megdllapitasok

2.2. szamu megallapitas

SZAMVITELI POLITIKAVAL1.217, valamint az annak kereté-
ben elkészitends eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzataval®, leltaro-
z&si szabdlyzattal; s és pénzkezelési szabdlyzattal?® az Intézmény rendel-
kezett, ezek tartalma megfelelt a Szamv. tv.?! és az Ahsz. elSirasainak.

Az Intézmény rendelkezett a Szamv. tv.-ben és az Ahsz.-ben foglalt el6-
irasoknak megfelel6 szamlarenddel és bizonylati renddel.

A GAZDALKODASI JOGKOROK gyakorlasara vonatkozd sza-
balyok az Aht. és az Avr. el6irdsaival 6sszhangban keriiltek meghatarozésra
az Onkormanyzati Hivatal gazdaségi szervezetének Ugyrendjében??, vala-
mint az Egyittm{ikodési Megallapodasban. Az Onkormanyzati Hivatal gaz-
dasagi szervezete Ugyrendjének hatalya kiterjedt az Intézményre is.

A gazdasdgi feladatokat elldtd Onkormanyzati Hivatal gazdasagi veze-
t6je megfelelt az Avr.-ben eldirt, végzettségre és szakképesitésre vonat-
kozé kdvetelményeknek.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK keretében a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasara az Intézménynél az Aht. és az Avr. felhatalmazasa
alapjan az Intézmény vezetGje volt jogosult. Az ellenérzott idGszakban in-
tézményvezetéssel meghizott személyek nem hatalmaztak fel tovabbi sze-
mélyeket a kotelezettségvallaldsi, tovabba nem jeldltek ki tovabbi szemé-
lyeket a teljesitésigazoldsi, valamint utalvanyozasi jogkdrok gyakorlasara.

Az Onkormanyzati Hivatalnal — az Intézmény vonatkozasaban — a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldsara az Aht. és az Avr. felhatalmazasa alapjan
az Onkormanyzati Hivatal gazdasagi vezetdje volt jogosult. A gazdasagi ve-
zet6 nem jelolt ki tovabbi személyeket az érvényesitési és a pénzigyi ellen-
jegyzési jogkorok gyakorldsara.

A gazdalkodasi jogkdrok gyakorldinak aldirds mintait tartalmazo nyil-
véntartast az Onkormdnyzati Hivatal gazdaségi vezet&je az Avr. 60. § (3)
bekezdésének, valamint az Onkorméanyzati Hivatal gazdasagi szervezete
Ugyrendjének el8irdsai ellenére nem vezette naprakészen, mert a nyilvan-
tartds nem tartalmazta az Intézménynél az ellenérzott id6szakban a kote-
lezettségvallaldsi, teljesitésigazolasi, valamint utalvanyozasi jogkorok gya-
korldsara jogosult valamennyi személy alairas mintajat.

A pénzgazdalkodasi belsd kontrollok nem mukodtek (lasd 3.1 szamu
megallapitas).

Az (integralt) kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése
nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER a Kockéazatkezelési
Szabalyzatban?® a Bkr.?* elGirdsainak megfelelGen kialakitdsra kertilt, azon-
ban 2016. oktdber 1-jétdl az integralt kockazatkezelési rendszer kialakita-
sarol, valamint az (integralt) kockazatkezelési rendszer mikodtetésérdl az
Intézmény vezetdje a Bkr. 3. § b) pontjaban és 7. § (1) bekezdésében foglalt
elGirasok ellenére nem gondoskodott. A kockazatokkal ardnyos integritas
kontrollok kialakitdsa nem valdsult meg.

Az Intézmény vezetGje a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglalt elSiras elle-
nére nem szabalyozta a szabdlytalansag kezelésének eljarasrendjét, vala-
mint 2016. oktdber 1-jétdl a szervezeti integritdst sérté események keze-
|ésének eljarasrendjét.
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Megdllapitdsok

2.3. szamu megallapitas

Az Onkormanyzati Hivatal vezetdje elkészitette az ,Ellendrzési és besza-
moltatdsi nyomvonalak a Bolgar Orszagos Onkorményzatnal” cim(i doku-
mentumot, amely a Bkr. 6. § (3) bekezdésének elGirasaval dsszhangban
tartalmazta az Onkormanyzat és intézményei ellenérzési és beszamoltatési
nyomvonalat, az irdanyitasi és ellen6rzési folyamatokat, valamint a felel6s-
ségi korok, informacios szintek és kapcsolatok leirasat.

Az Intézmény vezetGje a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglalt el6irds el-
lenére nem értékelte nyilatkozatban az Intézmény belsé kontrollrendsze-
rének min§ségét.

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa szabaly-
szer(i volt, miikodtetése nem volt szabalyszeri.

A KOTELEZOEN KOZZETEENDO ADATOK nyilvanos-
sagra hozatalanak rendjét, valamint a kézérdek( adatok megismerésére
iranyuld kérelmek intézésének rendjét az Info. tv.?® és az Avr. eléirdsainak
megfelel6en az Intézmény rogzitette SZMSZ-ében.

Az Intézménynél az adatok védelmével, megbrzésével kapcsolatos fel-
adatokat, felel6sségi és jogosultsagi szabalyokat a jogszabalyi el6irdsokkal
dsszhangban az Informatikai Biztonséagi Szabalyzatban?® hatdroztdk meg.

Az Intézmény vezetbje a kdzérdekl adatok kozzétételére vonatkozd,
Infotv. 37.§ (1) bekezdésében elSirt kotelezettségét nem teljesitette, mert
az Info tv. 1. melléklete 1.1, és lll.1 pontjaiban szerepl8 informacidkat sem
az Intézmény, sem az irdnyitoi, fenntartdi feladatokat elldté Onkormanyzat
internetes honlapjan, sem erre a célra létrehozott mas kdzponti honlapon
nem jelenitette meg.

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszeri.

Az Intézmény kiadasi elGiranyzatait nem szabalyszer{ien hasznaltak
fel. A kapcsolédo pénzgazdalkodasi belsé kontrollok nem miikéd-
tek.

A KIADASI ELOIRANYZATOK felhaszndlasa nem felelt meg
a jogszabalyi el&irdsoknak.

Az Intézménynél az ellen8rzott kiaddsi tételek szamviteli bizonylatait a
kotelezettségvallalas, a teljesitésigazolas és az utalvanyozas tekintetében
az Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjaban, 57. § (4) bekezdésében, valamint
59. § (1) bekezdésében foglalt elSirdsok ellenére nem az arra jogosult gaz-
dasdgi jogkort gyakorld személy irta ala.

Az Onkormanyzati Hivatalndl az ellen8rzott kiadasi tételek szamviteli bi-
zonylatait a pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités tekintetében az Avr. 55.
§ (2) bekezdés c) pont ca) alpontjdban és 58. § (4) bekezdésében foglalt
el6irdsok ellenére nem az arra jogosult gazdasagi jogkdrt gyakorld személy
irta ald.

A kiadasok szamviteli elszdmoldsa az Ahsz. el&irasainak megfelelSen, a
szamlarendnek és az egységes rovatrendnek megfelel§ nyilvantartasi
szamlakon tortént.
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Megdllapitasok

3.2. szamu megallapitas A koltségvetési maradvany megallapitasa és elszamolasa 2014-ben
és 2015-ben nem volt szabalyszer(, 2016-ban szabalyszerii volt.

A KOLTSEGVETESI MARADVANY megillapitasa soran a
2014.-2015. években nem tartottdk be a jogszabalyi elGirdsokat, mert a
szabad koltségvetési maradvany megallapitdsanak aldtamasztasahoz szik-
séges nyilvantartast a kotelezettségvallalasokrdl az Intézmény vezetdje az
Ahsz. 39. § (3) bekezdésében foglalt elSirds ellenére nem vezette. Emiatt a
2014-2015. évi éves koltségvetési beszamoldk nem feleltek meg az Ahsz.
5. § (1) bekezdésében foglalt elGirasnak.

A koltségvetési maradvany megallapitdsa a 2016. év vonatkozasaban a
jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en tortént.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény vagyongazdalkodasa 2014-ben és 2015-ben sza-
balyszerti volt, 2016-ban nem volt szabalyszerdi.

A LELTAR a 2014-2015. évek vonatkozésaban megfelelt a jogszaba-
lyokban és az Intézmény leltarozasi szabalyzatdbani s foglalt elGirdsoknak.

A 2016. évi éves beszamold mérlegéhez készitett leltar nem felelt meg
a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglalt el§irasnak, mert nem tartal-
mazta az Intézmény mérlegében szereplé tételek kozil a beruhazasok, a
sajat t6ke, a kotelezettségek, valamint a bevételekhez kapcsolddd passziv
id6beli elhatdroldsok mérlegsorokat. Ezaltal sérilt a Szamv. tv. 15. § (3) be-
kezdésében foglalt valddisag elve, mely szerint a konyvvitelben rogzitett és
a beszamoldban szerepld tételeknek a valdsagban is megtalalhatoknak, bi-
zonyithatéknak, kivil-allok altal is megallapithatéknak kell lennitk.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Bolgar Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda vezetojének

1. | Intézkedjen a Bkr. eldirdsainak megfeleléen az Ovoda integralt kockd-
zatkezelesi rendszerének kialakitasarol és miikodtetésérol, valamint
szabdlyozza a szervezeti integritdst sérto események kezelésének elja-
rasrendjét.

(2.2 sz. megallapitas 1-2. bekezdései alapjan)

Nyilatkozatban értékelje a Bkr. eldirasanak megfeleléen a koltségve-
tési szerv belsé kontrollrendszerének mindséget.

(2.2 sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

N

Tegyen eleget az Info tv. eldirasainak megfeleléen elektronikus kozzé-
tételi kotelezettségenek.

w

(2.3 sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a kotelezettségvallalas, a teljesitésigazolds és az utalvd-
nyozas gazdalkoddsi jogkorok gyakorldsa sordn az Avr.-ben eldirtak
betartasarol.

(3.1 sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

a Bolgar Orszagos Onkormanyzat Hivatala vezetdjének

1. | Intézkedjen a gazdalkodasi jogkorok gyakorldinak aldairds mintdit tar-
talmazo naprakész nyilvantartas Avr. eléirasainak megfeleld vezetése-
rol.

(2.1 sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

2. | Intézkedjen a pénziigyi ellenjegyzés és érvényesités gazdalkoddsi jog-
korék gyakorlasa soran az Avr.-ben eldirtak betartasarol.
(3.1 sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen olyan leltar dsszedllitasardl, amely a Szamv. tv. eldirdsai-
nak megfelelden, tételesen, ellenérizhetd modon tartalmazza az Ovoda
mérleg fordulonapjan meglévo eszkozeit és forrdsait mennyiségben és
értékben.

(4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

iranyité szerv/fellgyeleti
szerv
kdzfeladat

mUkoddtetés

nemzetiségi 6nkormanyzat

nemzetiségi kdznevelési in-
tézmény

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

nemzeti vagyon

A koltségvetési szerv tekintetében az e térvényben meghatdrozott irdnyitasi hatas-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és feltéte-
leknek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal valé ellatasat, to-
vabba az dllam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeib8l adddo kdzér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosi-
tasatis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja, hatalytalan: 2015. janudr 1-jétdl)
,Kozfeladat a jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat”. A
kdzfeladatok ellatdsa koltségvetési szervek alapitasaval és mikodtetésével, vagy
azok ellatdsahoz szilkséges pénziigyi fedezet tdrvényben meghatarozott eszkdzok-
kel, részben, vagy egészben torténd biztositasaval valdsul meg. (Forras: Aht. 3/A. §
(1) bekezdés, hatalyos 2015. januar 1-jétdél)

A nemzeti vagyon birtokldsabdl, haszndlatabdl, hasznai szedésébdl, a nemzeti va-
gyon fenntartasabdl és lizemeltetésébdl alld tevékenységek egylttese, amely —jog-
szabaly vagy szerz8dés alapjan - a nemzeti vagyon feldjitasara, fejlesztésére, a bir-
toklasanak, hasznalatanak hasznai szedése joganak tovabbengedésére is kiterjed.
(Forras: Nvtv. 3. § 10. pontja)

A nemzetiségek jogairdl szold torvényben meghatdrozott nemzetiségi kdzszolgalta-
tasi feladatokat ellato, testileti formdban mdkdds, jogi személyiséggel rendelkezd,
demokratikus valasztasok utjan e torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a
nemzetiségi kdzosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek
érdekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozd nemzeti-
ségi kdzugyek telepllési, tertleti vagy orszagos szinten torténd 6nalld intézésére
jon létre. (Forras: a nemzetiségek jogairdl sz6lo 2011. évi CLXXIX. torvény, 2. § 2.
pont)

Az a kdznevelési intézmény, amelynek alapité okirata a nemzeti kdznevelésrél sz616
torvényben foglaltak szerint tartalmazza a nemzetiségi feladatok ellatasat, feltéve,
hogy e feladatokat a kdznevelési intézmény ténylegesen ellatja, tovabba évoda, is-
kola és kollégium esetén a tanuldk legalabb huszonot szazaléka részt vesz a nemze-
tiségi dvodai nevelésben, illetve a nemzetiségi iskolai nevelésben-oktatasban.

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult. (Forras: Nvtv.
3.8 (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lel§, az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, els6d-
legesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégi-
téséhez szikséges, egységes elveken alapulo, atlathatd, hatékony és koltségtakaré-
kos mlkddtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értéknovel§ haszna-
lata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat felada-
tanak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (For-
ras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)

a) az allam vagy a helyi dnkormdnyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé, az allam vagy a helyi nkormanyzat tulajdo-
naban Iévé dolog,
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Mellékletek

c) az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban 1évs pénzigyi eszkdzok, to-
vabba az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

d) az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel ren-
delkez8 jogosultsdg, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatdra altal korbezart terilet feletti légtér,

f) az Uveghdazhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolé torvény

szerinti kibocsatasi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzékonyve végrehajtasi ke-

retrendszerérél szold térvény szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartdsu kozgydjtemény (muzealis intéz-
mény, levéltar, kdzgyldjteményként mikodd kép- és hangarchivum, valamint kdnyv-
tar) sajat gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak kérébe tartozé dolog, ki-
véve, ha az allami vagy dnkormanyzati tulajdon jogszer( létrejotte kétséget kizard
maodon nem bizonyithaté és a dologra nézve mas a tulajdonjogat bizonyitja vagy a
kulturalis javakra vonatkozé jogszabdlyokban meghatdrozott eljards keretében valo-
szinUsiti,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb védel-
mérdl sz6lo torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

(Forras: Nvtv. 1.§ (2) bekezdés)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A MEGALLAPITASOK FEJEZETHEZ

Magyarorszdg Alaptérvényének (a tovdbbiakban: Alaptorvény) 43. cikk (1) bekezdése
alapjdn az Allami Szamvevészék torvényben meghatdrozott feladatkérében ellenérzi az
dllamhdztartdsbdl szarmazé forrdsok felhaszndldsdat. Az onkormdnyzati intézmények
gazddlkoddsdnak ellenérzésével biztositjuk a kozpénzfelhaszndldas minél szélesebb koré-
nek ellendrzését. Az Alaptérvény XXIX. cikke kimondja, hogy ,,a Magyarorszdgon él6 nem-
zetiségek dllamalkoto tényezb6k”. A nemzetiségek létrehozhatnak teleplilési és orszdgos
onkormdnyzatokat. A nemzetiségi 6nkormdnyzatok a kozfeladatok elldtdsdhoz a koz-
ponti kéltségvetésbdl tamogatdst kapnak, melyet kizdrolag nemzetiségi kézfeladataik
elldtdsdra haszndlhatnak fel.

Az Allami Szdmvevészék ellendrzést végrehajté szamvevdi ,az orszdgos nemzetiségi én-
kormdnyzatok fenntartdsaban levé intézmények gazddlkoddsdnak ellendrzése - Bolgar
Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda” cimii ellenérzése sordn a dologi kiaddsokkal kapcsolat-
ban feltdrtdk, hogy a teljesitésigazoldst az dllamhdztartdsrol szol6 torvény végrehajtd-
sardl szolo 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 57. § (3) bekezdésében foglalt elbirdsok
ellenére olyan személy végezte, aki a gazddlkoddsi jogkérgyakorldsra jogosultsdggal
nem rendelkezett.

A teljesitésigazolds célja, hogy a feladat elldatdja a teljesitésigazolds sordn ellendrizhetd
okmdnyok alapjdn ellendrizze és igazolja a kiaddsok teljesitésének jogossdagdt, dsszeg-
szertségeét, ellenszolgdltatdst is magdban foglalo kotelezettségvdallalds esetében — ha a
kifizetés vagy annak egy része az ellenszolgdltatas teljesitését kovetden esedékes — annak
teljesitését. Ez hozzdjdrul a szervezet dtlathatésdgdhoz, az elszamoltathatdsdg biztosi-
tasahoz.

Szabdlyszert teljesitésigazolds hidnydban nem bizonyitott, hogy a kiaddsok valéban az
intézmény érdekében mertiltek fel, illetve annak feladatelldtasadt szolgadltdak, igy nem zar-
haté ki annak lehetdsége, hogy a szabdlytalan kifizetések az ellendrzétt szervezetnél va-
gyoni hatrdnyt okoztak.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

A Bolgdr Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda intézményvezetdje, a Bolgdr Orszdgos Onkormdny-
zat elnoke és a Bolgar Orszagos Onkormanyzat Hivataldnak hivatalvezetoje a jelentéster-
vezet megdllapitasaira nem tettek észrevételt.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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%6 Informatikai Biztonsagi Szabdlyzat

Bolgar Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda

Bolgar Orszagos Onkormanyzat

1992. évi XXXIII. torvény a kdzalkalmazottak jogalldsardl

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol

Bolgar Orszagos Onkormanyzat Képviselé-testiilete

Magyarorszag Alaptorvénye (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl (hatalyos 2011. julius 1-jétél)
2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrdl (hatalyos 2011. december 31-jétdl)
Allami Szdmvevészék

Az Allami Szadmvevészék elnokének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Az Intézmény Alapité Okirata (hatdlyos: 2012. marcius 3-4tdl; 2014. januar
1-jétdl)

Az Intézmény Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (hatdlyos: 2013. marcius
28-4tdl)

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatalyos: 2014.
januar 1-jétdl)

Bolgar Orszagos Onkormanyzat Hivatala

Az Onkormadnyzati Hivatal és az Intézmény kozott 2008. oktdber 4-én Iétrejott
szerz6dés a gazdasagi feladatok megosztasara

Az Onkormanyzat és intézményei Szamviteli politikdja (hatalyos: 2014. januar
1-t6l; 2016. januar 1-t6l)

Az Onkormanyzat és intézményei Eszkdzok és forrasok értékelési szabélyzata

(hatélyos: 2014. szeptember 1-jétél)

Az Onkormadnyzat és intézményei Leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzata
(hatalyos: 2014. szeptember 1-jétél; 2015. szeptember 1-jétél; 2016. szeptember
1-jétdl)

Az Onkormanyzat és intézményei Pénztdr és értékkezelési szabalyzata
(hatdlyos:2014. szeptember 1-jétdl)

2000. évi C. tdrvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)

Az Onkormanyzati Hivatal gazdasagi szervezetének tigyrendje (hatdlyos: 2013.
aprilis 1-jétél)

Az Onkormanyzat és intézményei Kockazatkezelési szabalyzata (hatédlyos:2015.
junius 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésrél (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
2011. évi CXII. torvény az informacios 6nrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrdél (hatalyos: 2011. julius 27-ét4l)

Az Onkormanyzat és intézménvyei Informatikai Biztonsagi Szabalyzata
(hatdlyos:2015. junius 1-jétél)
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	Összegző megállapítás Az Önkormányzat az Intézménnyel kapcsolatos fenntartói feladatait szabályszerűen gyakorolta.
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	3.1. számú megállapítás Az Intézmény kiadási előirányzatait nem szabályszerűen használták fel. A kapcsolódó pénzgazdálkodási belső kontrollok nem működtek.
	3.2. számú megállapítás A költségvetési maradvány megállapítása és elszámolása 2014-ben és 2015-ben nem volt szabályszerű, 2016-ban szabályszerű volt.

	4. Az Intézmény vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az Intézmény vagyongazdálkodása 2014-ben és 2015-ben szabályszerű volt, 2016-ban nem volt szabályszerű.
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