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OSSZEGZES

Budapest Févaros Onkormanyzata 2018. évi forrasmegosztasi rendeletalkotdsa szabdlyo-
zott és szabalyszerti volt, biztositotta az dtldathato és elszamoltathato kozpénzfelhasznalast.
A 2019. evi forrasmegosztas soran korrekcio ervényesitése nem indokolt.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Budapest Févaros Onkormanyzatanak Kozgy(lése a ,Févdrosi Onkormdnyzatot és a keriileti 5nkormdnyzatokat osz-
tottan megilletd bevételek 2018. évi megosztdsdrdl” alkotott rendeletében 258 417 M Ft megosztandd bevételrél és
392 M Ft megosztandd kiaddsroél rendelkezett.

A torvényi el8irds szerint ,,a févdrosi nkormdnyzat tdrgyévre vonatkozd hatdlyos forrdsmegosztdsi rendeletét az
Allami Szémvevészék feliilvizsgdlja” és megéllapitja Budapest Févaros Onkormanyzata és a kertileti dnkormanyzatok
kozotti helyi adobevételekhez kapcsolddd elszamoldsok jogszabalyi elGirasoknak vald megfelelGségét, vagy a tapasz-
talt eltérések miatt szlikséges pénzigyi elszamolasi korrekciokat. Az ellenbrzést indokoltta tette tovabba a févarosi
forrdsmegosztds altal érintett kdzpénz nagysagrendije is.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A F6jegyz6 Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivataldban kialakitotta a forrdsmegosztasi rendelet szabalyozott és
szabdlyszer( megalkotdsahoz és végrehajtasahoz sziikséges belsd szabalyrendszert. Budapest Févaros Onkormany-
zata a 2018. évi forrdsmegosztasi rendeletet a torvényi és a belsé szabalyozd eszkdzdkben rogzitett eljardsrend és
hatdridék figyelembevételével, szabdlyszeren alkotta meg. A Budapest Févaros Onkormanyzatat és a kerileti 6n-
kormanyzatokat osztottan megillet6 (ipar(izési és idegenforgalmi add, késedelmi poétlék és birsag) bevételeket és a
févarosi dnkormanyzati helyi addztatassal kapcsolatos kiaddsokat megalapozottan, a térvényben rogzitett részese-
dési aranyok érvényesitésével hataroztak meg.

A 2018. januar 1-jét6l augusztus 31-éig befolyt megosztandd bevételek pénzigyi elszdmoldsa, a helyi addzassal
Osszefliggd 2018. évi kiadasi el6leg, valamint a 2017. évi kiadasi el6leg és a kiadasi tény adatok kilonbdzetének el-
szamolasa szabalyszer( volt.

Az Allami Szamvevészék a 2018. évi forrdsmegosztast megalapozottnak és helyesnek taldlta, igy a 2019. évi for-
rdsmegosztas soran nem sziikséges korrekcid érvényesitése.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendérzés célja a Févarosi Onkormdnyzatot! és a ker(i-
leti dnkormdényzatokat? osztottan megilletd bevételek

P

6irt megoszta-

2018. évi forrdsmegosztasi rendeletben e
sanak, valamint a helyi addztatassal kapcsolatos kiaddsok
megallapitasa, elszdmoldsa szabdlyszerldségének ellendr-

zése volt.




AZ ELLENORZES TERULETE

A 2018. évi forrasmegosztasi rendeletalkotas és annak

végrehajtasa a Fovarosi Onkormanyzatnal
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A forrdsmegosztasi tv.? hatdrozza meg a Févarosi Onkormany-
zatot és a keruleti dnkormanyzatokat osztottan megilleté be-
vételek korét és a részesedési ardnyokat. A megosztando be-

B
é vételekbdl a forrasmegosztasi tv. 2018. évben hatdlyos el6-

irdsa alapjan a Févarosi Onkormanyzatot 54%, a kerileti &n-
kormanyzatokat egylttesen 46% részesedés illeti meg. A be-
vételekbdl részesiil6ket részesedésiik aranyaban terhelik a F6-
varosi Onkormanyzati Adohatdsag* miikodtetésével dsszefiig-
gésben felmeruld kiadasok.

A Févarosi Onkormanyzat Kozgy(ilése® az Alaptorvény®, a
Motv.” és a forrdsmegosztasi tv. felhatalmazasa alapjan az
adott évre tervezett helyi adébevételek megosztdsanak rend-
jét forrasmegosztdsi rendeletben rogziti.

A 2018. évi forrasmegosztasi rendeletben® meghatarozott

bevételi és kiadasi tervszamokat az 1. tdblazat mutatja be.

1. tablazat

A 2018. EVI MEGOSZTANDO BEVETELEK ES KIADASOK
TERVEZETT OSSZEGE (E FT)

) Megosztando Févaros Keriiletek
Megosztandd e : , : ,
X L, forras 6sszege részesedése részesedése
bevétel/kiadas
(100%) (54%) (46%)
Ipar(izési ado 258 000 000 139 320 000 118 680 000
Keriiletek altal atengedett
. o 17 000 9180 7820
idegenforgalmi add
Kivetett adékhoz
D 400 000 216 000 184 000
kapcsolédo patlék, birsag
Megosztand¢ bevételek
. 258 417 000 139 545 180 118 871 820
Osszesen
Helyi adékhoz
391 940 211648 180292

kapcsolédé kiadas

Forrds: 2018. évi forrdsmegosztdsi rendelet



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A forrasmegosztasi tv. 6. § (1) bekezdésének el8irdsa alapjan a Févarosi
Onkormanyzat targyévre vonatkozd forrdsmegosztasi rendeletét az ASZ°
fellilvizsgélja. Ha az ASZ megallapitja, hogy a Févéarosi Onkormanyzat vagy
valamely kerileti 6nkormanyzat jogosulatlan forrashoz jutott vagy az 6t
jogszerlien megilletd forrasndl alacsonyabb 6sszegben részesllt, ennek
mértékével a forrdsmegosztasi tv. alapjan meghatdrozott, a felllvizsgélat
lezarasat kovetd évi forrdsmegosztast a Févarosi Onkormanyzat rendele-
tében madositja.

Az ellenbrzés eredményeképp a torvényalkotds szamara tapasztalatok
allnak rendelkezésre a forrasmegosztas szabdlyozasardl, a forrdsmegosz-
tasi rendelet szabalyszer(iségérdl, kbvetkeztetés vonhatd le arra vonatko-
zban, hogy indokolt-e jogszabalyi médositds kezdeményezése. Az ellenér-
zés az ellenBrzott szamara visszajelzést ad a forrdsmegosztds végrehajta-
sanak szabdlyossagardl, javaslataival hozzajarul az esetleges hidnyossagok
kikliszoboléséhez. A tarsadalom szamadra jelzi, hogy a kdzpénz tervezett
megosztasa sem marad ellendrizetlenil, az ASZ értékteremtd rend kialaki-
tasahoz és meglbrzéséhez hozzdjaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a
szervezetr6l kialakitott 6sszkép formaldsara.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

BN 4 Fovirosi Onkormdnyzat 2018. évi forrdsmegosztasi rendelet-
alkotasi folyamata szabdlyozott és szabadlyszerii volt-e?

A 2018. evi forrasmegosztds szabalyszerti volt-€?

L




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Szabdlyszer(ségi ellenérzés

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

2017. szeptember 1-jét6l 2018. augusztus 31-ig terjed6 idészak (a forrds-
megosztasi rendelet el6készitésével és végrehajtasaval érintett id6szak)

A Févérosi Onkorményzatot és a keriileti dnkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek megosztasardl szold 2018. évi forrasmegosztasi ren-
delet, a helyi addztatdssal kapcsolatos kiadasok megallapitasa, elszamo-
lasa.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Budapest F&varos Onkormanyzata és Budapest Févéaros Fépolgarmesteri
Hivatal

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.1° 1. § (3) bekezdése és 3. § (1)
bekezdése, valamint a forrasmegosztasi tv. 6. § (1) bekezdése képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzés szakmai modszertana az ASZ hivatalos honlapjan
(www.asz.hu) kozzétett szakmai szabdlyokon alapult.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentumok
értékelésével, adatok elemzésével valdsult meg.


http://www.asz.hu/

MEGALLAPITASOK

1. A Févarosi Onkormanyzat 2018. évi forrasmegosztasi rende-
letalkotasi folyamata szabalyozott és szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Févarosi Onkormanyzat a jogszabalyi elSirasokkal 6sszhang-
ban szabalyozta a forrasmegosztasi rendeletalkotas folyama-
tat. A 2018. évi forrasmegosztasi rendeletalkotas szabalyszerii
volt.

A F8jegyz8'! a Fépolgdrmesteri Hivatal? bels§ szabalyzataiban, a kapcso-

|6d6 ellendrzési nyomvonalakban és munkakori leirasokban a jogszabalyi
el6irasokkal 6sszhangban szabdlyozta a forrdsmegosztasi rendeletalkotas
folyamatat, az érintett szervezeti egységek rendeletalkotdssal kapcsolatos
feladat- és hatdskorét.

A forrasmegosztasi rendeletalkotds sordn betartottdk a forrdsmegosz-
tdsi tv.-ben és a Fépolgarmesteri Hivatal belsé szabalyzataiban eldirt elja-
rasi szabalyokat:

—® 3 rendelettervezetet 15 napos véleményezési id§ biztositasaval
kildték meg véleményezésre a kerileti nkormanyzatok részére;

—® 3 F@varosi Onkormanyzat Kdzgy(ilése a kerlleti 5nkormanyzatok vé-
leménye, valamint az idegenforgalmi add beszedését szamara aten-
ged§ hét keruleti d5nkormanyzat el6zetes beleegyezé hatdrozata bir-
tokdban, az el6irt hataridén belll fogadta el és Iéptette hatalyba a
forrdsmegosztasi rendeletet.

A forrasmegosztasi rendelet a forrdsmegosztasi tv. el6irdsaival 6ssz-
hangban és a végrehajtdshoz szlikséges valamennyi tartalmi elemre kiter-
jedéen szabalyozta a forrdsmegosztas rendjét.

2. A 2018. évi forrasmegosztas szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A 2018. évi forrasmegosztas szabalyszerii volt.

A megosztott bevételek megallapitasa, a 2018. év ellenérzo6tt id6-
szakaban befolyt bevételek pénziigyi elszamoldsa szabalyszeri
volt.

Megalapozottan tervezte meg a Févarosi Onkorményzat a forrdésmegosz-
tasi rendeletben az ipar(izési- és idegenforgalmi addbevételt, valamint a
kivetett helyi addkhoz kapcsoldddan kiszabott potlék és birsag bevételt. A
megosztandd bevételek tervszamait a 2017. évi varhato teljesitési adatok-
bdl kiindulva, a valtozasok és azok hatasainak elemzésével alakitottak ki,
azok hattérszamitasokkal és indoklassal alatdmasztottak voltak.

A forrdsmegosztasi rendeletben a Févarosi Onkormdnyzat szabalysze-
rden, a forrasmegosztasi tv. elBirdsaival 6sszhangban allapitotta meg az

11



Megdllapitdsok

2.2. szamu megallapitas

egyes bevételi jogcimek szerint a Févérosi Onkormanyzatot, valamint a ke-
rdleti onkormadnyzatokat osztottan megillet bevételek részaranyat, 6ssze-
gét, tovabba az egyes kerlletek részesedését.

A 2018. janudr 1-jétél augusztus 31-éig befolyt megosztandd bevételek
pénzigyi elszamoldsa szabalyszerlen tortént meg a Févarosi Onkormany-
zat és a kerUleti dnkormadnyzatok kozott. A targyhdnapban befolyt meg-
oszthatd bevételek keriileteket megillet6 hanyadat (46%-at) a Févarosi On-
kormanyzat a forrasmegosztasi tv. mellékletében szerepld aranyszamok
alapjan felosztva az egyes kerlletek k6z6tt, havonta a forrasmegosztasi
rendelet szerinti hatdrid6ben a kerlleti dnkormanyzatok részére atutalta.
A forrdsmegosztasi tv. el6irdsa szerint a helyi iparlzési addbevételt és a
Févarosi Onkormanyzat altal kivetett helyi addkhoz kapcsolddd potlék- és
birsag bevételt mind a 23 kerllettel, az idegenforgalmi adot az ado kiveté-

sét és beszedését atenged6 hét kertleti Gnkormanyzattal osztottak meg.

A Févarosi Onkormanyzat szabalyszer(ien allapitotta meg és sza-

molta el a forrasmegosztas soran a Févarosi Onkormanyzati Adé-
hatosag miikodtetésével 6sszefiiggd, helyi adoztatassal kapcsola-

tos kiadasokat.

2.3. szamu megallapitas

A F8vérosi Onkormdnyzati Addhatdsdg mikodtetésével dsszefliggd — a F6-
varosi Onkormanyzatot és a kerileti dnkormanyzatokat osztottan terheld
— kiadasok megtervezése szabalyszer( volt, a megosztandé mikodési ki-
adast:

—® 3 helyi adékhoz kapcsoldddan kiszabott késedelmi pétlékbaol és bir-
saghdl szarmazod bevételek legfeljebb 50%-3ig (felsé korlatig) ter-
jed6 mértékben érvényesitették;

—® 3 forrdsmegosztasi tv.-ben elbirt ardnyszamokat alkalmazva osztot-
tak meg a F6varosi Onkormanyzat és a 23 keriilet kdz6tt.

A 2018. évi kiadasi elSleg elszamoldsa szabalyszer(i volt. A Févérosi On-
kormanyzat a 2017. évi zarszdmadasi rendelet®® hatalyba Iépését kovetd
havi utaldsban a 2017. évi tény adatok alapjan, a felsé korlatra és a meg-
osztasi aranyokra vonatkozo el6irdasok betartdsdval, szabalyszerlen érvé-
nyesitett egyszeri jelleggel a kerlletek felé egylttesen 180 292,5 E Ft ki-
adasi elbleget.

A 2017. év sordn levont kiadasi el6leg (135 848,2 E Ft) és a 2017. évi
zarszamadas alapjan ténylegesen elszamolhaté kiadasok (180 292,5 E Ft)
2018. évi Osszevetése alapjan a Févarosi Onkorményzat szabalyszer(en al-
lapitott meg és érvényesitett a 2018. juniusi utaldasban a kerlletek felé
egyUttesen 44 444,3 E Ft 2017. évi kiadasi kilonbozetet.

Az ASZ nem tart fel a 2018. évi forrasmegosztast érinté eltérést, igy
a 2019. évi forrasmegosztds soran korrekcié érvényesitése nem
sziikséges.

Az ASZ ellenérzés a forrdsmegosztasi tv. 6. § (2) bekezdésében szabalyo-
zott kériilményt nem tért fel (a forrdsmegosztas sordn a Févarosi Onkor-
manyzat vagy valamely kerileti 6nkormanyzat jogosulatlan forrashoz nem
jutott, illetve az Gket megilletd forrasnal alacsonyabb dsszegben nem ré-
szeslltek), ezért a 2019. évi forrasmegosztasi eljaras soran korrekcido nem
indokolt.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

Févarosi Onkormanyzat altal kivetett
helyi adéhoz kapcsoldddan kiszabott
potlék és birsag

helyi addztatassal kapcsolatos kiadas

idegenforgalmi ado

iparlzési ado

kiadasi elSleg

részesedési aranyok

A Févarosi Onkormanyzatot és a kerlleti &nkormanyzatokat osztottan il-
letik meg a Févérosi Onkormanyzat Kozgy(ilésének rendelete alapjan ki-
vetett helyi addéhoz kapcsoldddan kiszabott pétlékbdl és birsdghdl szar-
mazd bevételek. (Forras: A forrdsmegosztdsi torvény 2. § (2) bekezdése
alapjan meghatarozott fogalom.)

A févarosi 6nkormanyzati helyi adéztatdssal kapcsolatos — a targyévre vo-
natkozéan a Févérosi Onkorményzatot és a kerileti 6Gnkormanyzatokat
osztottan megilleté bevételek (iparlizési add, hét kerlletnél befolyt ide-
genforgalmi add, a kivetett helyi adéhoz kapcsoléddan kiszabott pétlék és
birsag) beszedésével dsszefliggben felmerilt — kiaddsokat a forrasmeg-
osztasitv. 2. § (1) bekezdés a) pontja szerinti bevételbdl részesilék viselik
részesedéslik aranydban. Kiadasként a févarosi dnkormanyzatnal a besze-
déssel — a F8varosi Onkormanyzati Adéhatdsdg mikodtetésével — dssze-
figgben felmerilt mikodtetési kiadasokat kell figyelembe venni. A forras-
megosztdsi tv. 2. § (1) bekezdés a) pontja és a (4) bekezdés szerint figye-
lembe vehetd kiaddsokat a (2) bekezdésben felsorolt bevételek legfeljebb
50%-aig terjed6 mértékben lehet érvényesiteni. (Forras: A forrdsmegosz-
tasi torvény 2. § (4), (6) bekezdése alapjan meghatarozott fogalom.)

A kommunilis jellegli adok kozll a kerllet dontése alapjan atengedett he-
lyi idegenforgalmi adébdl beszedett bevétel. A helyi idegenforgalmi adét
a keriileti d5nkormdnyzat helyett a Févarosi Onkormanyzat rendeletével
akkor jogosult bevezetni, ha ahhoz minden adéév tekintetében az érintett
kerilet onkormanyzatanak képviselGtestilete el6zetes beleegyezését
adja. A Févérosi Onkorményzat &ltal kdzvetlenil igazgatott teriilet tekin-
tetében a kerdileti dnkormanyzat altal bevezethet6 add bevezetésére a
Févarosi Onkormanyzat jogosult. (Forras: A Hatv.* Il1. fejezet Kommunalis
jellegli addk pontja alapjan meghatarozott fogalom)

A Hatv. felhatalmazésa alapjan a Févérosi Onkormanyzat Kozgy(ilésének
rendeletével kivetett helyi adénem. A Févérosi Onkormanyzat illetékes-
ségi terlletén vallalkozoi tevékenységet (iparlizési tevékenységet) dllandd
vagy ideiglenes jelleggel végz6 vallalkozd helyi iparlizési adét koteles fi-
zetni. (Forrds: A Hatv. 1. § (2) bekezdése, valamint a 35. § (1) és (2) bekez-
dései alapjan meghatarozott fogalom.)

Atargyévet megel6z6 év koltségvetési rendeletének végrehajtasardl szold
févarosi 6bnkormanyzati rendeletben elfogadott adébeszedéssel kapcsola-
tos kiadasokat kell el6legként figyelembe venni és a levonasat a rendelet
hatalyba |épését kovetd havi utalasban kell a kerileti &nkormanyzatok
felé érvényesiteni. Az el6leg és a targyévi tényleges kiaddsok kulénbodzetét
a targyévi koltségvetési rendelet végrehajtasardl szolé rendelet hatdlyba
lépését kdvets havi utaldsban kell elszamolni. (Forras: A forrdsmegosztasi
torvény 2. § (5) bekezdése alapjan meghatdrozott fogalom.)

1) A forrdsmegosztasba bevont bevételekbdl a Févarosi Onkormanyzatot
és a kerUleti 6nkormanyzatokat egyUttesen megilleté részesedés arany-
szdma. A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 5nkormanyzatokat a for-
rdsmegosztasi torvény 2. § alapjan osztottan megillet§ bevételekbdl a F6-
varosi Onkormanyzatot 54%, a kerileti 6nkormanyzatokat egyiittesen
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targyév

46% részesedés illeti meg. (Forras: A forrdsmegosztdsi torvény 2-3. §-ai
alapjan meghatarozott fogalom)

2) Akeruleti 5nkormanyzatokat megilleté forrasok egyes kertletek kozotti
megosztasanak aranya, amelyet a forrdsmegosztdsi torvény melléklete
tartalmaz. (Forras: A forrdsmegosztasi torvény 4. § (1) bekezdése alapjan
meghatdrozott fogalom.)

Azon gazdasagi év, amelyhez tartozé megosztandé bevételeknek a Féva-
rosi Onkormanyzat és a kerileti dnkormanyzatok kozotti megosztasat a
forrdsmegosztdsi rendelet hatdrozza meg. (Forrds: A forrasmegosztasi
torvény 1. §-a alapjan meghatarozott fogalom.)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdinak
megfeleloen.

Budapest  Févdaros Onkormanyzatinak — fépolgdrmestere és  Budapest Févairos
Fopolgarmesteri Hivatalanak fojegyzoje a jelentéstervezet megallapitasaira nem tettek
észrevételt.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Févarosi Onkormanyzat
2 keriileti nkormanyzat

3 forrdsmegosztasi tv.
4 Févarosi Onkorményzati Adéhatdsag

5> Févarosi Onkorményzat Kozgy(ilése
® Alaptorvény
7 Métv.

8 forrdsmegosztasi rendelet

9 Asz

10 ASZ tv.

1 F8jegyz6

12 F8polgarmesteri Hivatal

132017. évi zarszdmadasi rendelet

14 Hatv.

Budapest Févaros Onkorményzata
Budapest Févaros I-XXIII. kerileteinek dnkormanyzatai

2006. évi CXXXIII. torvény a févarosi Gnkormanyzat és a keruleti Gnkormanyzatok
kozotti forrdsmegosztasrol (2018. januar 1-jétél hatalyos széveg)

Budapest Févaros F6jegyz@je altal dtruhazott hataskérben Budapest Févaros
Fépolgdrmesteri Hivataldnak Addhatdsaga

Budapest Févaros Kozgydlése
Magyarorszag Alaptorvénye (kihirdetve 2011. aprilis 25-én)
2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi Onkorményzatairdl

Budapest F8varos Onkormanyzata Kozgy(lésének 3/2018. (1. 29.) énkormanyzati
rendelete a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 8nkormanyzatokat osztottan
megillet§ bevételek 2018. évi megosztasardl

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszékrd| (hatélyos: 2011. julius 1-jétdl)
Budapest Févaros Féjegyzbje

Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal

18/2018. (V. 30.) Fév. Kgy. rendelet Budapest Févaros Onkorményzata 2017. évi
Osszevont koltségvetésérdl szolé 8/2017. (I11. 10.) Fév. Kgy. rendelet
végrehajtasardl

1990. évi C. torvény a helyi adokrol
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