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OSSZEGZES

Sarazsadany Kézség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodtetése
nem volt szabalyszerti, igy nem Volt biztositott a kozpénzfelhasznalds szabalyossaga és a
nemzeti vagyonnal torténo felelos gazdalkoddas. A korrupcios kockdzatok kezelésére alkal-
mas integritas kontrollokat nem épitették ki.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevdszék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptdrvény szerint az dnkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal vald rendeltetésszer( és felel6s modon tor-
ténd gazdalkodas biztositasa. Az Allami SzdmvevSszék stratégidjaban megfogalmazott célkit(izése az integritas alap,
atlathato és elszamoltathatd kdzpénzfelhasznalds elSsegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevs-
szék prioritasként kezeli a kdzpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer miikodésének ellen-
Orzését.

Sarazsadany Kozség Onkormanyzatat az Allami Szamvevdszék kordbban nem ellendrizte.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Sarazsadany Kozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikddtetése nem volt szabdlyszerd.

A kontrollkdrnyezetnek, a gazdalkodas kereteinek kialakitdsa nem volt szabalyszer(, mert a jegyz6 nem gondos-
kodott a szamviteli elszamoldsokat megalapozo belsé szabalyozatok elkészitésérdl.

Az integralt kockdzatkezelési rendszer keretében el8irt szabdlyzatokat a jegyz6 nem adta ki, a kockdzatok kezelése
érdekében nem intézkedett.

A gazdalkodasi folyamatokhoz kapcsolddd kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése nem volt szabaly-
szerd, a feltart hidnyossagok miatt nem volt biztositott a kozpénzfelhasznalds szabalyossaga.

Az informdacids és kommunikacios rendszer kialakitdsanak szabdlytalansaga miatt a szervezet atlathatdsdga nem
volt biztositott.

A jegyz6 nem gondoskodott a tevékenységek, célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd, az operativ
tevékenységek keretében megvaldsulod folyamatos és eseti nyomon kdvetés rendszerének kialakitdsaral.

Az integritas kontrollok kialakitasa nem volt megfelel&.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy sza-
balyszerlien tortént-e az dnkormadnyzat belsé kontroll-
rendszerének kialakitasa és mikodtetése, az biztositotta-
e az dnkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossa-
gat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd sza-
balyszer( és felelSs gazdalkodast, a beszamolasi és adat-
szolgdltatasi kotelezettségek szabalyszerd teljesitését. Az
ellenérzés keretében értékelte az ASZ! az dnkormanyzat
korrupcids kockdzatainak kezelését szolgdld integritas

kontrollok kiépitettségét és az integritds szemlélet érvé-

nyesilését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Sarazsadany Kozség Onkormanyzata

Sdrazsadany Borsod-Abauj-Zemplén megyében taldlhatd, al-
landé lakosainak szama 2016. janudr 1-jén 228 6 volt a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatasi helynév-
kényve adatai alapjan.

Az Onkormanyzat? 6t tagu képvisel6-testiiletének® munka-
jat egy allandod bizottsag segitette.

A polgarmester® az 1990. évi 6nkormanyzati valasztasok
Ota tolti be tisztségét, a jegyz8® személye nem valtozott az el-
lendérzott id6szakban.

Az Onkormadnyzat gazdalkoddsi feladatainak ellatasat a Ko-
z0s Hivatal® biztositotta, belsd ellendrzési feladatokat mind az
Onkormanyzat, mind a Kézds Hivatal vonatkozésaban a Tars-
aulds’ latta el. A Kdzds Hivatal 6néllé szervezeti egységekre nem tagolo-
dott, gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A K6zos Hivatalban foglal-
koztatott kdztisztvisel6k szama a 2016. év végén 16 f& volt. Az Onkormany-
zat tovabbi koltségvetési szervvel nem rendelkezett, a telepllésen nemze-
tiségi dnkormanyzat nem mikodott.

Az Onkormanyzat a 2016. évi konszolidalt éves koltségvetési beszamold
szerint 155,9 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 150,5 millié Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. A konyvviteli mérleg szerinti eszkdzvagyo-
nanak értéke 2016. december 31-én 773,2 millio Ft volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A DEMOKRATIKUS TARSADALMAKBAN alapvet igény,
hogy a kdzpénzeket, a kbzvagyont hasznaldk tevékenységlkrél elszamolja-
nak, ahhoz egyértelm( és érvényesithet6 felel6sségi szabalyok tarsuljanak.
Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a
folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszamoltatds-
hoz. Az elszamoltatds eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfe-
lel§ informacios, kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakita-
sara. A bels6 kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet ki-
alakitdsahoz és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mUkodtetése nélklil nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon szaba-
lyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk sordn a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszerl haszndlattol. A
belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati mdodszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott dnkor-
manyzatok belsé kontrollrendszerének szabdlyozottsdga, miikodésének
megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi helyzet
fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, biztositva az 6nkormanyzatnal a koz-
pénzfelhasznalds szabdlyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast.
Az ASZ ellenérzés tapasztalatai nem csupan a kozvetlenil ellenérzétt 6n-
kormanyzatokat tdmogathatjak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valdosul meg. A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé
kialakitasardl, mdkodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenbrzés az ellendrzott
szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és mUiko-
désében [évs hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikliszobolésé-
hez. Az ellendrzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz, a ,,jo gyakorlat"
elterjesztésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat,
ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az ASZ ellenérzései jelzik a tarsadalom szdmara, hogy kdzpénz nem ma-
radhat ellenérizetlenil, tevékenysége hozzajarul az értékteremtd rend ki-
alakitdsahoz és megdrzéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?— Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-

kodtetese szabalyszerti volt-e?

F Kiépitették-e az integritas kontrollokat az Onkormadnyzatndl?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| 2016. év
Az ellenorzés targya
[
A helyi dnkormdnyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és a gazdalkodasi feladatait ellatd kdzos dnkor-
manyzati hivatalanak belsé kontrollrendszere az ellenérzés targya, vala-
mint az integritas szemlélet érvényesilése.
Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.
= Az ellenorzott szervezet
Sarazsadany Kozség Onkormdnyzata és a gazdalkodasi feladatait elldtd
Bodrogolaszi K&zds Onkormanyzati Hivatal
= Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ tv? 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel, az allami és 6nkormanyzati vagyonnal
valo felelés gazdalkodds ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az allamhdztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében az ASZ ellendrzi
a helyi 6nkorményzatok gazdalkoddsat, valamint az ASZ tv. 5. §
(6) bekezdése alapjan ellenérzése soran értékeli az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer mikodését.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, az egyes



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

ellenérzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ médszertanok figyelembevételével
végezte.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az Onkormdnyzattal a kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az Onkorményzat altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljaras keretében tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az Onkormaényzat belsé kontrollrendszere jogszabalyi el&irasok szerinti
kialakitasanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, pillérenként (kont-
rollkérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sszesitetten is
értékelte az ASZ. Az 5nkormdnyzat belsé kontrollrendszere egyes pillérei-
nek kialakitasa és mikodtetése ,szabdlyszerii”, amennyiben az értékelt te-
rileten az elért igen valaszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kereki-
tett aranya meghaladja a 85%-ot, ,nem szabdlyszer(i”, ha nem haladja
meg, akkor a mind&sités ,nem szabdlyszerii” lesz. Az dnkormanyzat belsé
kontrollrendszerének Osszesitett értékelése megegyezik a pillérenként
(kontrollteriletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszer(i” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem sza-
bdlyszerl” értékelést. Az Osszesitett értékelés a szazalékos értéktdl fugget-
lendl ,,nem szabdlyszer(i”, ha az ellenérzott kontrollterlletek kézul tébb
mint egynek ,,nem szabdlyszer(i” az értékelése.

A 2016. évi kiadasok teljesitéséhez kapcsolddd kontrolltevékenység
gyakorldsa, mukodtetésének szabdlyszer(isége esetében az ellen6rzés
azokra a legnagyobb érték( tételekre — a |ényeges sokasagra — terjedt ki,
melyek dsszértéke eléri a teljes sokasag dsszértékének 50%-at.

A 2016. évi kiaddsok esetében a |ényeges sokasagot tételesen ellenériz-
tak.

A kozszféra integritas alapu kultdrajanak kialakitdsa, meger8sitése és
mikodése szorosan Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellen6rzés kiterjedt annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesiilésére.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitisa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt
szabalyszerdi.

1. dbra: A belsé kontrollrendszer értékelése

Kontrollkérnyezet
Kockazatkezelés
Kontrolltevékenység

Informacié és
kommunikacié

Monitoring

NEM
SZABALYSZERU

Forrds: ASZ értékelés

A bels6 kontrollrendszer pillérenkénti és dsszesitett értékelését az 1. dbra
szemlélteti.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa nem volt szabalyszerd.
A jegyz8 nem rogzitette az Onkormanyzat Szamviteli politikdjdban®® a
Szamv. tv. ! 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére, hogy mit tekint a
szamviteli elszamolas szempontjabdl kivételes nagysagu vagy eléfordulasu
bevételnek, koltségnek, raforditasnak, tovabba nem készitette el a Szamv.
tv. 14. § (5) bekezdés a-b) pontjaiban foglaltak ellenére az eszk6zok és a
forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatat, az eszkozok és forrasok
értékelési szabalyzatat. A Pénzkezelési szabalyzat;,'? megfelelt a Szdmv.
tv. el8irdsainak.

A jegyz6 nem alakitotta ki a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésének és az
(5) bekezdés a), b) d) pontjainak, az Ahsz.™® 50. §. (1) bekezdésének el6-
irdsa ellenére a K6z06s Hivatal szamviteli politikajat, annak keretében az esz-
kozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatdt, az eszkdzok
és a forrdsok értékelési szabdlyzatat, a pénzkezelési szabdlyzatot.

A polgérmester nem készitette el az Onkormanyzat, a jegyz8 a Kozos
Hivatal szamlarendjét a Szamv. tv. 161. § (1) és az Ahsz. 51. § (2) bekezdé-
seiben foglalt elGirdsok ellenére.

A pénzigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések
kozil a jegyz8 nem rendezte belsd szabélyzatban az Avr.'* 13. § (2) bekez-
dés b), c), e), és f) pontjaiban elGirtak ellenére a beszerzések lebonyolita-
saval kapcsolatos eljarasrendet, a belfoldi és kilféldi kikildetések elrende-
lésével, lebonyolitdsaval, elszdmoldsadval kapcsolatos kérdéseket, a repre-
zentacios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamoldsanak sza-
balyait, a gépjarmUvek igénybevételének és hasznalatanak rendjét a K6zos
Hivatal vonatkozasaban. A polgdrmester nem hatarozta meg a Kbt.'> 27. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére az Onkormanyzat kdzbeszerzési elja-
rasai el6készitésének, lefolytatdsanak, belsd ellenbérzésének felel§sségi
rendjét.

A jegyz6 nem készitette el a K6z6s Hivatal ellenérzési nyomvonalat a
Bkr.1® 6. § (3) bekezdésének el8irdsa ellenére.

A képvisel6-testilet a mikodésének részletes szabdlyait meghatérozta
az SZMSZ1,Y-ben a Motv.!8 elBirdsai szerint, az dnkorményzati vagyonnal
torténd gazdalkodds szabdlyait a Htv.” elbirdsainak megfeleléen alkotta
meg Vagyonrendeletében®.
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Megdllapitasok

A Kozés Hivatal rendelkezett jovahagyott Hivatali SZMSZ?!-szel, tar-
talma megfelelt az Avr.-ben foglaltaknak.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT 2016. szeptember 30-
ig, illetve az integralt kockdzatkezelési rendszert 2016. oktdber 1-jétél a
jegyz6 nem alakitott ki a Bkr.?? 3. § b) pontjaban foglaltak ellenére a Kozos
Hivatalndl. Nem szabdlyozta 2016. szeptember 30-ig a szabalytalansagok
kezelésének, 2016. oktéber 1-jét6l a szervezeti integritast sérté esemé-
nyek kezelésének és az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét a Bkr. 6.§
(4) bekezdésében elGirtak ellenére. A kockazatokat azonositotta, azonban
nem hatdrozta meg az azonositott kockdzatokkal kapcsolatban szikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének, folyamatos nyomon koveté-
sének maddjat a Bkr. 7. § (2) bekezdésének elGirasa ellenére.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK kereteinek kialakitésa és
mUkodtetése nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak. A jegyz6 a Kozds
Hivatalra vonatkozéan belsd szabdlyzatban nem rendezte az Avr. 13. §
(2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a gazdalkoddssal —igy kilono-
sen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités,
utalvanyozds gyakorldsanak maodjdval, eljarasi és dokumentacios részlet-
szabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijeldlésének rendjével —
kapcsolatos belsé elirdsokat, feltételeket. Nem gondoskodott tovabba a
K6z6s Hivatalnal a kotelezettségvallalasra, pénzigyi ellenjegyzésre, teljesi-
tés igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrél és
alairas-mintajukrél naprakész nyilvantartas vezetésérél az Avr. 60. § (3) be-
kezdésében el8irtak ellenére. Az Onkormanyzat nyilvantartasa megfelelt
az Avr.-ben foglaltaknak.

Az 6nkormanyzati kiadasi elGirdnyzatok terhére tortént kifizetések so-
rdn a polgdrmester altal elvégzett teljesitésigazolds nem tartalmazta az
Avr.57. § (3) bekezdés el6irdsa ellenére a teljesités igazolds datumdnak
megjel6lését, tovabbd a polgdrmester nem rendelte el a kifizetéseket, nem
utalvdnyozott az Aht.?2 38. § (1) és az Avr. 59. § (2) bekezdéseiben foglaltak
ellenére.

Ajegyz6 az Aht. 6/C. § (1) bekezdés szerinti feladatkérében eljarva nem
gondoskodott a gazdalkodas soran a szamviteli szabalyok betartdsardl,
mert a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére bizonylat nél-
kil rogzitettek adatokat az Onkormanyzat kdnyvviteli nyilvdntartdsaban.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitdsa nem volt szabalyszer(, mert a jegyz6 a K6z6s Hivatal
iratkezelési szabalyzatat? az Ltv.?> 10.§ (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak
ellenére nem a Magyar Nemzeti Levéltarral egyetértésben adta ki. A pol-
garmester nem készitette el az Onkorményzat, a jegyz6 a Kozos Hivatal
adatvédelmi és adatbiztonségi szabalyzatat az Info tv.?® 24. § (3) bekezdé-
sének elSirdsa ellenére.

A MONITORING-RENDSZER keretében az operativ tevékeny-
ségek folyamatos és eseti nyomon kévetését a jegyz6 a Bkr. 10. §-adban fog-
laltak ellenére nem alakitotta ki a K6z6s Hivatalnal.
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Megdllapitdsok

Az éves ellenrzési jelentést a polgdrmester nem terjesztette a képvi-
selé-testiilet elé jévahagyasra a Bkr. 49. § (3a) bekezdésének elbirdsa elle-
nére.

A belsé kontrollrendszer min6éségét a jegyz6 a Bkr. el6irdsa szerint ér-
tékelte.

2. Kiépitették-e az integritas kontrollokat az Onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas Az integritas kontrollok kialakitasa nem volt megfeleld.

AZ INTEGRITAS kontrollok kialakitasa nem volt megfelel a kocka-
zatkezelés hidnyossagai miatt, az Onkormanyzatnal a korrupcids kockéza-
tokat nem kezelték.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Bodrogolaszi Ko6zos Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének

1. 4 szabalyszerii kontrollkornyezet kialakitdsa érdekében gondoskodjon
az Onkormanyzat:
a) jogszabalyi eldirasoknak megfeleld tartalmu szamviteli politikaja-
nak kialakitasarol;
(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondat 1-4. tagmondatai alap-
jan)

b) szdmviteli politikaja keretében az eszkozok és a forrasok leltarke-
szitési és leltarozasi szabadlyzatanak, valamint az eszkozok és for-
rasok értékelési szabalyzatanak elkészitésérol.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondat 5-6. tagmondatai alap-
jin)

2. | A szabdlyszerii kontrollkérnyezet kialakitdsa érdekében gondoskodjon
a Kozos Hivatal:

a) szdmviteli politikdja és annak keretében az eszkozok és forrdsok
leltarkeszitési és leltarozasi szabdlyzata, az eszkdzok és forrdasok
értékelési szabdlyzata, valamint a pénzkezelési szabalyzat elkészi-
téserol;

(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

‘ b) szamlarendjének elkészitésérdl,;

(1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

C) a beszerzések lebonyolitasdaval kapcsolatos eljardsrend, a belfoldi
és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasdaval, elsza-
molasaval kapcsolatos kérdések, a reprezentacios kiadasok felosz-
tasat, azok teljesitésének és elszamoldasanak szabdlyai, valamint a
gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendje szabadlyo-
zasarol;

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 1. mondata alapjan)
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Javaslatok

’ d) az ellendrzési nyomvonal elkészitésérdl.

(1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

3. | 4 szabdlyszerii kockazatkezelési rendszerének kialakitasa és miikodte-
tése érdekében gondoskodjon:

a) a jogszabalyi eldirasnak megfelelden a szervezeti integritast sértd
események, valamint az integralt kockadzatkezelés eljardsrendjének
szabalyozasarol;

(1. sz. megallapitas 9. bekezdés 2. mondat 2. tagmondata alapjan)

b) a beazonositott kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkede-
sek, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetési
modja meghatarozasarol.

(1. sz. megallapitas 9. bekezdés 3. mondata alapjan)

4. | A Kozos Hivatal kontrolltevékenységeinek szabdlyszerii miikodtetése
érdekében gondoskodjon:

a) a gazddlkoddssal — igy kiilondsen a kotelezettségvdllalds, ellen-
jegyzes, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozads gyakorla-
sanak modjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabadlyaival, va-
lamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével — kapcso-
latos belsé eldirasok, feltételek belsd szabalyzatban térténd rende-
zeserol;

(1. sz. megallapitas 10. bekezdés 2. mondata alapjan)

b) a kételezettségvdllaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazo-
lasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és
alairas-mintajukrol naprakész nyilvantartas vezetésérol;

(1. sz. megallapitas 10. bekezdés 3. mondata alapjan)

C) arrol, hogy a szamviteli (konyvviteli) nyilvantartdsokba csak a jog-
szabalyi eldirasoknak megfelelden jegyezzenek be adatokat.

(1. sz. megallapitas 12. bekezdése alapjan)

5. | A Kozos Hivatal informdcios és kommunikdcios rendszere szabdlyszerii
kialakitasa érdekében gondoskodjon:

a) az iratkezelési szabdlyzat jogszabdlyi elirdsnak megfeleld kiadd-
sarol,;

(1. sz. megallapitas 13. bekezdés 1. mondata alapjan)
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Javaslatok

b) a Kézds Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatdnak el-
készitésérol.
(1. sz. megallapitas 13. bekezdés 2. mondata alapjan)

6. | A Kozos Hivatal szabdlyszerd monitoring rendszere kialakitasa és mii-
kodtetése erdekében gondoskodjon az operativ tevékenységek folyama-
tos és eseti nyomon kovetésérol.

(1. sz. megallapitas 14. bekezdése alapjan)

Sarazsadany Kozség Onkormanyzata polgarmesterének

1.

A szabalyszerii kontrollkérnyezete kialakitasa érdekéeben intézkedjen:

a) az Onkormdnyzat szamlarendjének elkészitésérdl;
(1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

b) az Onkormdnyzat kozbeszerzési eljarasai eldkészitése, lefolytatdsa,
belso ellendrzése felelosségi rendjének meghatarozasarol.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Az Onkormanyzat kontrolltevékenységeinek szabdlyszerii miikédtetése
érdekében gondoskodjon az teljesitésigazolas és utalvanyozas gazdal-
koddsi jogkordk jogszabalynak megfeleld gyakorlasarol.

(1. sz. megallapitas 11. bekezdése alapjan)

3. | Az Onkormdnyzat informdciés és kommunikdcios rendszerének sza-
balyszerii kialakitisa és mitkédtetése érdekében gondoskodjon az On-
kormanyzat adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzatanak elkészitése-
rol.

(1. sz. megallapitas 13. bekezdés 2. mondata alapjan)

4. | A monitoring rendszer szabdlyszerli mitkodtetése érdekében gondos-
kodjon az éves ellendrzési jelentés képviselo-testiilet elé terjesztésérol
jovahagyasra.

(1. sz. megallapitas 15. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei, kont-
rolltertletei

helyi d6nkormanyzat

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok fel-
térképezése — Integritds alapu kdzigazgatdsi kultlra terjesztése” cimd, euro-
pai unids forrasbdl megvaldsitott, kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az
Integritds Projekt célja, hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids
kockazatoknak valo kitettségét, illet6leg az azok mérséklésére hivatott kont-
rollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a projekt révén az integritds szemlélet
minél szélesebb korrel torténé megismertetését, gyakorlatba Ultetését ki-
vanja elérni. Az integritas kdvetelményeinek megfelel szervezeti miikodést
elényben részesit6 kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcio elleni
fellépést az ASZ nmagara nézve is stratégiai jelentségli célként fogalmazta
meg. A projekt a felmérésben részt vevé intézmények szamara helyzetikrél
egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyu
elmozduldshoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsado tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletld megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet iranyitasi és bels§ kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
galja, hogy a mlkodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6forrdsokat a veszteségek-
tél, karoktodl és nem rendeltetésszer( hasznalattol.
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkoérnyezet, a (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informdacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon
kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormadnyzati feladatok elladtdsat a
képvisel6-testilet és szervei biztositjak. A képviselS-testilet szervei: a pol-
garmester, a f6polgdrmester, a megyei kdzgy(lés elnodke, a képvisel6-testiilet
bizottsagai, a részonkormanyzat testilete, az 6nkormanyzati hivatal, a me-
gyei dnkormanyzati hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal, a jegyz8, tovabba
a tarsulas. A képvisel6-testilet a feladatkodrébe tartozd kozszolgaltatdsok el-
|atdsdra — jogszabalyban meghatdrozottak szerint — koltségvetési szervet, a
polgdri perrendtartdsroél sz6l6 térvény szerinti gazddlkodd szervezetet (a to-
vabbiakban: gazddlkodd szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szerveze-
tet (a tovabbiakban egyitt: intézmény) alapithat, tovabba szerz6dést kdthet
természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szer-
vezettel. A helyi 6nkormanyzat éves kdltségvetési beszdmoldja magaban fog-
lalja a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez tartozé — feladata-
ihoz kapcsolddd bevételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat dsszevont
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Mellékletek

informacios és kommunikaciés rend-
szer

integralt kockazatkezelési rendszer

integritas

irdnyité szerv és annak vezetéje

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv vezetdje (Bkr. al-
kalmazasaban)

kdzos dnkormanyzati hivatal

(konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi 6nkormanyzatra és koltség-
vetési szerveire vonatkozdan kilon-kilon beérkezett éves koltségvetési be-
szamoldk alapjan a Kincstdr késziti el és kildi meg az dnkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1)
bekezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelels informacidk a megfeleld id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden te-
vékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szer-
vezet kockazatainak teljes kor(i azonositasat, azok meghatdrozott kritériu-
mok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intéz-
kedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését (Forras: Bkr.
2.8 m) pontja 2016. oktober 1-jétél)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely meghatarozott értékeknek
felel meg. Az integritds a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilva-
nossagi, atlathatdsagi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést je-
lenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett ,A 2012. évi integritas
felmérés eredményeinek dsszefoglaldja” ciml dokumentum 3. oldal 1. be-
kezdése)

A kozbs dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi 6nkormanyzat altal iranyi-
tott koltségvetési szerv esetén a képvisel6-testiilet, kozgy(ilés és a polgar-
mester, f6polgarmester, megyei kozgy(ilés elndke. A kdz6s dnkormanyzati hi-
vatal esetén a kozbds dnkormanyzati hivatal székhelye szerinti helyi énkor-
manyzat képvisel6-testiilete és annak polgdrmestere.
(Forras: Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szer-
vezeti célok elérését veszélyeztets tényezék (kockdzatok) azonositasa, elem-
zése, csoportositdsa, nyomon kdvetése, valamint sziikség esetén a kockazati
kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja 2016. szeptember 30-ig)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé
szabdlyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértel-
mdek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-keze-
lés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi 6nkormanyzat esetén a jegyzé, f6jegyz6, tarsulds esetén a tarsuldsi
megallapoddsban meghatarozott dnkormanyzat jegyzbje. (Forrds: Bkr. 2. § n)
pont nb) alpont)

telepllési képvisel§-testilet mas telepiilési képvisel6-testilettel tarsult kép-
visel6-testiletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testiiletek részben vagy
egészben egyesitik a koltségvetésiket, kozds dnkormanyzati hivatalt tarta-
nak fenn és intézményeiket k6zosen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2)
bekezdései)
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monitoring rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

vagyongazdalkodds

nyomon kovetési rendszer (monitoring) a szervezet tevékenységének, a cé-
lok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszer, mely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetés-
bél, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlentl mikods belsé ellen-
6rzésbdl all (Forras: Bkr. 10. §-a)

a polgarmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati
hivatal és a koz6s dnkormdnyzati hivatal (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testuletei megallapodhatnak abban, hogy
egy vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hatdskor, valamint a polgdrmester
és a jegyz6 dllamigazgatdsi feladat- és hatdaskorének hatékonyabb, célsze-
ribb ellatdsdra jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak |étre. A tar-
suldsi tanacs munkaszervezeti feladatait (dontések el6készitése, végrehajtas
szervezése) eltéré megallapodas hidnydban a tarsulas székhelyének polgar-
mesteri hivatala latja el. (Forras: Motv. 87. §, 94. § (4) bekezdés)

a nemzeti vagyongazddlkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének
megfeleld, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez
igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi
szUkségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathato,
hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének megdérzése, allaganak
védelme, értéknoveld hasznalata, hasznositdsa, gyarapitasa, tovabba az al-
lam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl felesle-
gessé valo vagyontdrgyak elidegenitése (Nvtv.?” 7. § (2) bekezdése)

21






FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Az  ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Sdrazsadiny —Kozség
Onkormdnyzata polgdrmestere, valamint a Bodrogolaszi Kozos Onkormanyzati Hivatal
vezetoje részére.

Sarazsadany Kozség Onkormanyzata polgarmestere, valamint a Bodrogolaszi Ko6zos
Onkormdnyzati Hivatal vezetSje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési

jogaval nem élt, a jelentéstervezet megdllapitdsaira a torvényes hataridon beliil észrevételt
nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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2 iratkezelési szabdlyzat

Allami Szamvev&szék

Sarazsadany Kozség Onkormanyzata

Sarazsadany Kozség Onkormanyzatanak képviselé-testiilete

Sarazsadany Kozség Onkormanyzata polgdrmestere

Bodrogolaszi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

Bodrogolaszi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Sarospatak és Térsége Onkormanyzati Tarsulds

2011. évi LXV. térvény az Allami Szamvevészékrél (hatdlyos: 2011. julius 1-t8l)

Az Allami Szdmvevészék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitésa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatarol

(hatalyos 2018. januar 1-jétdl)

Sarazsadany Kozség Onkormanyzata Szamviteli Politikdja

(hatélyos 2013. oktdber 1. napjatol)

2000. évi C torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)
Sarazsadany Kozség Onkormanyzata Pénzkezelési szabalyzata

(hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

Sarazsadany Kozség Onkormanyzata Pénzkezelési szabalyzata

(hatalyos 2016. majus 1-t6l)

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvitelérdl

(hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhéztartasrol szolo torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

2015. évi CXLIII. torvény a kdzbeszerzésekrdl (hatdlyos 2015. szeptember 1-t6l)
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)
Sarazsadany Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testilletének 8/2013. (X1.4)
rendelete a Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatrol

Sarazsadany Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 7/2016. (1V.6)
onkormanyzati rendelete a Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatrél

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 5nkormanyzatairdl
(hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

1991. évi XX. térvény a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségl szervek feladat- és
hatdskoreirdl (hatdlyos 1991. junius 23-tdl)

Sarazsadany Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 4/2013 (VI1.10.)
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat vagyonardl, a vagyonkezelés és
értékesités szabalyairdl (hatalyos 2013. julius 11-t6l)

Bodrogolaszi K6zds Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
(hatalyos 2015. januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

1/2015. (1.5.) szdmu jegyz8i utasitds Bodrogolaszi K6z6s Onkorményzati Hivatal
iratkezelési szabalyzatardl (hatalyos 2015. janudr 5-t6l)
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2 Ltv.

26 Info tv.

27 Nvtv.

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kdzlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos 1996. januar 1-t6l)

2011. évi CXII. torvény az az informacids dnrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol (hatalyos 2011. julius 27-t6l)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
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