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OSSZEGZES

Onga Varos Onkormdanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése nem
volt szabalyszerii. Nem volt biztositott a kozpénzek szabalyszerii felhasznaldsa, valamint az
atlathato mitkodés. Az integritasi kontrollokat nem épitették ki, ezaltal a korrupcio veszélye

fennallt.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevészék Alaptorvénybdl adodo feladata a kdzponti kdltségvetés végrehajtasdnak, az allamhéztartds
gazddlkoddsdnak, az dllamhaztartdsbdél szarmazé forrdsok felhaszndldsanak, a nemzeti vagyon kezelésének ellenér-
zése. Az Allami Szamvev8szék altalanos hataskorrel - az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. torvény felha-
talmazasa alapjan - végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal valo felel6s gazdalkodas ellenér-
z6sét, killonos tekintettel arra, hogy az Onkormanyzatok a jogszabalyi el8irdsok szerint mikddtették-e és alakitottak-
e ki az integritas és belsd kontroll rendszeriiket. Az Allami Szamvev&szék stratégidjaban fogalmazta meg, hogy tamo-
gatja az integritds alapu, atlathatdé és elszamoltathato kozpénzfelhasznalas megteremtését.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Onga Véros Onkormanyzata belss kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése nem volt szabalyszerd, igy nem
teremtette meg a szabalyszer( kozpénzfelhasznalas feltételeit.

Onga Varos Onkormdnyzata kontrollkérnyezetének kialakitdsa szabalyszer( volt, mivel kialakitotta a jogszabalyi
elGirasok szerint a szervezeti és mikodési szabalyzatat, rendelkezett szamviteli politikaval, valamint az annak kereté-
ben elkészitendd szabdlyzatokkal, a vagyonnal torténd gazdalkodas szabalyait vagyonrendeletben szabalyozta.

Onga Véros Onkorményzata nem mukddtette az integralt kockdzatkezelési rendszert, az integritds elvd mikddést
tamogatd kontrollok nem keriiltek kiépitésre, ezaltal nem volt biztositott az Onkorményzat tevékenységeiben rejlé
kockazatok azonositasa, értékelése, kezelése, és annak nyomon kovetése.

A kontrolltevékenységek gyakorlasa — kdtelezettségvallalds hianya miatt - nem volt szabalyszerd.

Onga Varos Onkormanyzatanal nem alakitottak ki az informacids és kommunikacios rendszert, tovdbbd nem tet-
tek eleget a jogszabalyokban elGirt adatszolgaltatasi kotelezettségeiknek, igy az atlathatd szabdlyszerl mUkodést
nem biztositottdak.

Onga Véros Onkormdényzata kialakitotta és m(ikddtette a jogszabélyokban el8irt kdtelezettsége szerint a monitor-
ing rendszert.

Onga Varos Onkorméanyzatdnal nem alakitottak ki a teljesitmény mérésére alkalmas kévetelményeket.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere biz-
tositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
téndé elszamoltathato, atlathatd, szabalyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit. Az
ellenérzés keretében értékeltik tovabba, hogy az 6nkor-
manyzatnal kiépitették és er@sitették-e a korrupcios koc-
kazatok kezelését szolgald integritas kontrollokat és azt,
hogy megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltét-

eleit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Onga Varos Onkormanyzata

Onga Véros az Eszak-Magyarorszagi régidban, Borsod-Abauj-
Zemplén megyében fekszik. Lakossdga 2016. januar 1-jén a
Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan 4724 £6 volt.

Az Onkormanyzat® Képvisel6-testilete? — a polgdrmesterrel
egyUtt — hét tagbdl allt, munkajat ketté dallandd bizottsag
(Pénzlgyi Bizottsag, Szocialis és Egészséglgyi Bizottsag) segi-
tette. Az Onkorményzat mikodével kapcsolatos feladatok ella-
tasardél a Hivatal® gondoskodott, ahol a foglalkoztatottak szama
2017. év végén 24 6 volt, ebbdl 17 6 koztisztviseld.

A polgdrmester® a 2014. évi dnkormanyzati valasztasok ota
toltotte be tisztségét, a jegyz8° 1990. november 19-t4l latta el
feladatait.

Az Onkormanyzat a 2017. évi beszamoldja szerinti f6bb adatokat az
1. tdblazat mutatja be.

1. tablazat

ONGA VAROS ONKORMANYZATA 2017. EVI BESZAMOLOJA SZERINTI

FOBB ADATOK
Koltségvetési bevétel 12159
Finanszirozasi bevétel 231,9
Koéltségvetési kiadas 649,9
Finanszirozasi kiadas 291,1
EszkOzvagyon értéke 3121,7
Targyi eszkdzok 2 538,2
Pénzeszk6z6k 508,9

Kévetelések

26,7

Forrds: 2017. évi kéltségvetési beszamolo



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az AS7® az ASZ térvényben’ kapott felhatalmazéssal élve ellenérzi az én-
kormanyzatok gazdalkoddsat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapi-
tasaival tdmogassa az ellendrzott Gnkormanyzatok szabalyszer( gazdalko-
ddsét, javaslataival elésegitse az Alaptorvényben® megfogalmazott alapve-
tések érvényesilését a mindennapi életben az dnkormanyzatok szintjén.
Az dnkormdnyzati rendszerben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a
kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kiva-
lasztott dnkormanyzatok célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betélti a
legf6bb gazdasagi ellenbrzd szerv kiildetését. Az egyes ellenbrzések meg-
allapitasaival és egy id8szak ellenérzési eredményeinek elemzésével az ASZ
rairanyithatja a jogalkotok figyelmét az dnkormanyzati alrendszerben eset-
legesen felmerllé pénzlgyi, szabalyozasi fesziltségekre. Az elvégzett
nagyszamu ellenérzés soran az ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, me-
lyeket tanacsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet
az érintettekkel, ezaltal is hozzdjarulva az nkormanyzati alrendszer szaba-
lyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntarthatd miikodéséhez.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsa és mikodte-
tése nélkldl nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kbzvagyon atladthatd, sza-
balyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsa. A belsé kont-
rollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mikodésik és
gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabalyszerlen hajtsak végre, tel-
jesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( hasznalattél. A belsd
kontrollrendszer magaban foglalja mindazon elveket, eljardsokat és belsé
szabdlyzatokat, melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi
tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szabdlyo-
zottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysdg és eredményesség ko-
vetelményeivel, az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne ke-
raljén sor pazarldsra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Meg-
felels, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a koltség-
vetési szerv miikodésével kapcsolatosan, és a belsd kontrollrendszer har-
monizacidjara, 6sszehangoldsara vonatkozd jogszabalyok végrehajtasra
keriljenek. Az integritas kontrollok kiépitése, erésitése a szervezet korrup-
ciés kockazatainak kezelését szolgalja. A teljesitménykovetelmények meg-
hatarozasa és mikodtetése megalapozhatja az 6nkormanyzatoknal a tel-
jesitményellendrzés lefolytatasat.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

miukodtetése szabdlyszerii volt-e?

?— Az Onkormanyzat belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és

Az Onkormanyzat kiépitette és erdsitette- az integritds kont-
rollrendszerét?

Az Onkormanyzatndl kialakitottak-e a teljesitmény mérésére al-
kalmas kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az ellendrzott id6szak a 2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold
Aht.? dltal megallapitott jovahagydsaig (2018. majus 31-éig) tartd idészak.
Az ellenorzés targya
O 2y
Az 6nkormanyzat és a gazddlkodasi feladatokat ellatd hivatala belsd kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, valamint az integritas kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellenérzés feltételei.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Onga Varos Onkormanyzata
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre. Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva, megfigyelés, szemle (szemrevételezés), minta-
vételezés, valamint elemzé eljaras Utjan tortént. Az ellendrzési bizonyiték-
ként felhasznalhatd adatforrdsok kozé tartoztak az ellenérzési program
részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, valamint minden egyéb —
az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot
tartalmazo — dokumentum.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenérzés lefolytatdasahoz az ellen6rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuldésével szol-
galtatott adatokat, amelyek valédisagat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sara és mdkodtetésére vonatkozé értékelés:

—® | szabdlyszer(”, amennyiben az értékelt teriileten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya leg-
alabb 85%,

,nem szabdlyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi ardnyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem sza-
balyszer(” értékelést.

A mintavétel mddszere a lényeges sokasdgon alapuld véletlen mintavé-
tel. A kiadasok teljesitéséhez kapcsolodd pénzgazdalkodasi belsé kontrol-
lok mikddésének szabalyszerlisége esetében az ellenérzés azokra a legna-
gyobb érték( tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek 6sszér-
téke eléri a teljes sokasdg Osszértékének 50%-at. A lényeges sokasdghol
véletlen mintavételi eljardssal kivalasztott tételek kerlltek ellenérzésre.
»Szabdlyszer(inek" értékeltink egy ellendérzott tertletet, amennyiben 95%-
os bizonyossaggal az ellendrzott sokasagban az atlagos hibaarany legfel-
jebb 10%, "nem szabdlyszerlnek", amennyiben 10%-nal magasabb aranyt
képviselt. A jelentéstervezetben a mintavételi eredmények alapjan megfo-
galmazott megallapitdsok csak a |ényeges sokasagra vonatkoznak.

Az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkoz6 el6irdsai alapjan biztositottuk.
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MEGALLAPITASOK

|
1. Az Onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és

mikodtetése nem volt szabalyszerd.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa szabalyszerd volt. Az
Onkormdnyzat és a Hivatal rendelkezett SZMSZ'*-el, a Métv*.-ben és az
Aht.-ban elirtak szerint SZMSZ-ben hatarozta meg a miikodés szervezeti
kereteit. A Hivatal az Aht.-ban el&irtaknak szerint rendelkezett hatélyos
alapité okirattal. Az Onkormanyzat a vagyonnal térténé gazdalkodas rend-
jét vagyonrendeletben®® szabalyozta.

Az integritast sért6 események kezelésének rendjét a Bkr4. eléirdsai
szerint kialakitottak.

Az Onkormanyzat valamint a Hivatal a Szamv. tv'®>. —ben meghatérozot-
tak szerint rendelkezett szamviteli politikdval, valamint az annak keretében
elkészitendd szabalyzatokkal, tovdbba szamlarenddel. Ugyanakkor az On-
kormdnyzat Szamviteli politikdjaban®® nem szabdlyoztak, hogy az értékelés
szempontjabdl mi minésil lényegesnek, nem lényegesnek, tovabba azt,
hogy az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni, igy
nem tettek eleget a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében elSirtaknak.

A hivatdsetikai alapelveket és az etikai eljaras részletes szabalyait nem
a képvisel6testilet, hanem a jegyzd allapitotta meg, megsértve ezzel a
Kttvl’. 231. § (1) bekezdés el8irdsat

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI REND-

SZERT ajegyzs a Bkr. elGirdsainak megfelelGen szabalyozta. A jegyzé a
Bkr. 7. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére nem mikodtette az integralt koc-
kazatkezelési rendszert, mert nem mérte fel a Bkr. 7. § (2) bekezdés el6-
irdsa szerint az Onkormdnyzat tevékenységében rejlé és szervezeti célok-
kal 6sszefligg6 kockazatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének nyo-
mon kovetési maodjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK MUKODTETESE
nem volt szabdlyszer(, mert az Onkormanyzat esetében a kotelezettség-
véllalasra vonatkozdan nem tartottak be az Avr. 52.§ (6) bekezdésében elé-
irtakat, mert nem a polgarmester vagy az altala irdsban felhatalmazott sze-
mély vallalt kotelezettséget.

A mUkodési felhalmozasi kiadasok kozil két beszerzés esetében (ke-
ményfa pellet beszerzése 704 660 Ft értékben, valamint beton elem gyarté
gép és tartozéka beszerzése 698 550 Ft értékben) a kifizetés kotelezettség-
vallalds hidanyaban tortént meg.
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Megdllapitasok

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS rendszert a
jegyz6 a Bkr. 3. § d) pontja elSirdsa ellenére nem alakitotta ki.

A jegyz6 az Ltv'®. 9. § (4) bekezdése elGirasa ellenére nem készitette el
az Onkormanyzatra valamint a Hivatalra vonatkozdan az iratkezelési sza-
balyzatot. A jegyz8 az Onkorméanyzat vonatkozasdban nem készitette el az
Info®® tv. 30. § (6) bekezdésben el&irt kdzérdekl adatok megismerésére
irdnyuld igények teljesitésének rendjét rogzité szabalyzatot, valamint az
Info tv. 35. § (3) bekezdésben eldirt az elektronikusan kézzéteendd adatok
hozzaférhet8ségérdl, naprakészen tartasardl, az elektronikusan kdzzétett
adatok folyamatos hozzaférhetdségérdl, hitelességérél az adatok frissité-
sér6l sz6lo szabalyzatot.

Az Onkorményzat nem tett eleget a jogszabalyokban el8irt adatszolgal-
tatdsi kotelezettségének, mert a jegyz6 nem gondoskodott:

—® az Avr. 169. § (3) bekezdésben, a 170. § (2) bekezdésben el8irt idé-
kozi koltségvetési jelentés, valamint a negyedéves mérlegjelentés a
Kincstar altal mikodtetett elektronikus adatszolgéltatd rendszerbe
hatarid6ben torténd feltoltésérdl;

—® 3z Ahsz. 32. § (1) bekezdésében elSirt hataridén beliil a 2017. évi
koltségvetési beszamold és az azt aldtdmaszto teljes fékdnyvi kivo-
nat Kincstar altal m{kodtetett elektronikus adatszolgaltatd rend-
szerbe valo feltoltésérdl;

—® 3 M6tv. 51. § (2) bekezdésében el@irtak ellenére a 2017. évi zar-

szamadasi rendelet az Onkormanyzat honlapjan® torténd kozzété-
telérdl.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és m(kodtetése sza-
balyszer(i volt, azonban a jegyzé nem gondoskodott a kilsé ellen6rzések
Bkr. 14. § (1) bekezdésében el8irt nyilvantartas vezetésérdl.

A belsé ellenérzési feladatok ellatasa kils6 szolgaltatd megbizdsaval a
Bkr-ben el8irtak alapjan tortént.

A jegyzd a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatdban értékelte a Hivatal
belsé kontrollrendszerének minéségét, azonban az ellenérzés megallapi-
tasi ezt nem tdmasztottdk ala.

2. Az Onkormanyzat kiépitette és erdsitette-e az integritas kont-

rollrendszerét?

Osszegz6 megallapitas:

A kockazatelemzés hianyaban az integritas elv(i m{ikodést ta-
mogato kontrollok nem a kockazatokkal aranyosan keriiltek
kialakitasra.

A szervezet integritds elv(i mikodését nem tdmogatja a jogszabalyok altal
kotelez8en el6irt kontrollok kiépitettségének szintje.

A kovetend§ értékek - kiilondsen az integritas erdsitése - meghataroza-
sanak hianyaban a szervezetnél lehetG8ség van az integritastudatos miko-
dés fejlesztésére.
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Megdllapitdsok

3. Az Onkormanyzatnal kialakitottak-e a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas: Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikatorokat, mérdszamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat nem képeztek, az Onkormanyzat a teljesitmény mérésének le-
het6ségét nem biztositotta.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hataridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Ongai Polgarmesteri Hivatal jegyzdjének

1. | Az Onkormdnyzat szabalyszerii kontrollkornyezete kialakitasa érdeke-
ben gondoskodjon az Onkormdanyzat jogszabalyi eldirasoknak megfe-
lel6 tartalmu szamviteli politikajanak kialakitasarol.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Gondoskodjon az Onkormdnyzat integralt kockdzatkezelési rendszere
mitkddtetésérol.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. | Az informdcios és kommunikdcios rendszer szabdlyszerii kialakitdsa és
miuikodtetése érdekében gondoskodjon:

a) az iratkezelési szabdlyzatinak elkészitésérdl,

(1. sz. megallapitas 9. bekezdés 1. mondata alapjan)

b) kozérdekii adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének
rendjét rogzitd szabalyzat elkészitésérdl,
(1. sz. megallapitas 9. bekezdés 2. mondat 1. tagmondata alapjan)

C) az elektronikusan kozzéteendd adatok hozzdférhetéségérdl, napra-
készen tartdsarol, az elektronikusan kozzétett adatok folyamatos
hozzaférhetoségerdl, hitelességérdl az adatok frissitésérol szolo
szabalyzat elkeszitésérol,

(1. sz. megallapitas 9. bekezdés 2. mondat 2-5. tagmondatai alap-
jan)

d) azdrszamaddsi rendelet Onkormanyzat honlapjan térténé kézzété-
telérdl.

(1. sz. megallapitas 10. bekezdés 3. francia bekezdése alapjan)
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Javaslatok

Gondoskodjon az idokozi kbltségvetési jelentések és mérlegjelentések
Kincstar altal mitkodtetett elektronikus adatszolgaltato rendszerbe ha-
taridében torténd feltéltéserol;

(1. sz. megallapitas 10. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

Gondoskodjon a kéltségvetési beszamolo és az azt alatamaszto fo-
kényvi kivonat Kincstar altal miikodtetett elektronikus adatszolgaltato
rendszerbe hatdridoben torténd feltéltésérol.

(1. sz. megallapitas 10. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

A monitoring rendszer szabdlyszerti kialakitasa és miikodtetése érde-
kében gondoskodjon a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan késziilt
intézkedési tervek végrehajtasarol a jogszabalyi elGirdasoknak megfe-
lel6 tartalmu nyilvantartas vezetésérol.

(1. sz. megallapitas 11. bekezdése alapjan)

1.

Onga Viros Onkormanyzata polgarmesterének

Az Onkormanyzat szabdlyszerii kontrollkérnyezete kialakitasa érdeké-
ben gondoskodjon a hivatasetikai alapelveknek és az etikai eljaras
részletes szabdlyainak képviselo-testiilet altal valo jovahagyasa kezde-
ményezésérol.

(1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

A kontrolltevékenységek szabalyszerii miikodtetése érdekében gondos-
kodjon az Onkormdnyzatnadl a kotelezettségvallalasi jogkor jogszaba-
lyi eldirasoknak megfeleld gyakorlasarol.

(1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

16



MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

informacids és kommunika-
cios rendszer

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritds

iranyité szerv/fellgyeleti
szerv
kockdzat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszer(ien, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd hasz-
nalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel6 informdcidk a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes maddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes kor( azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatérozott irdnyitasi hataskort gya-
korld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valészinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant mddon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenér-
zési modszertan 35. oldal, AS2)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmdek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvdrasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
er6forrds-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valod elkotele-
zettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetSje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa valdsul meg. A kommunika-
ciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek ma-
gyarazatat kozlik.
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Mellékletek

kdzos onkormanyzati hivatal A telepllési képvisel6-testllet mas telepllési képvisel6-testllettel tarsult képvisels-

monitoring

monitoring-rendszer

onkormanyzati hivatal

testlletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testlletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetésiiket, kozds Gnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézmé-
nyeiket k6zosen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

A monitoring altalanossagban a kilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrél (egyutt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd in-
formaciokhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forrds: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl figgetlenil miikods belsd ellendrzéshél dllhat. (Forras:
Bkr. 10. §)

A polgarmesteri hivatal, a f6polgdrmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal és
a kozds dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Onga Viros Onkormdnyzata
polgdrmestere részére.

Onga Viros Onkormanyzata polgdrmestere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezesi jogaval nem élt, a jelentéstervezet megallapitasaira a torvényes hatdaridon
beliil észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Onga Varos Onkormanyzata

Onga Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete
Ongai Polgarmesteri Hivatal

Onga Varos Onkormanyzata polgarmestere

Ongai Polgarmesteri Hivatal jegyzé&je

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl
Magyarorszag Alaptdrvénye

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Az Allami Szadmvevészék elnokének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

Onga Véros Képvisel§-testlletének 8/2013. (IV.24.) 6nk. rendelete Onga Varos
Onkormanyzata Képviselé-testilletének és szerveinek egységes szerkezet(
Szervezeti és M(kodési Szabalyzata (hatalyos: 2016.12.15-t6l)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl

Onga Varos Onkormanyzat KépviselS-testiletének 3/2013. (II. 13.)
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat vagyonarodl és a vagyongazdalkodds
szabalyairdl egységes szerkezetben (hatalyos: 2014. december 5-t6l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet - a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

Ongai Polgarmesteri Hivatal Szamviteli Politika, hatdlyos: 2017.01.01-t6l
kiterjesztve Onga Varos Onkormanyzatara

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgdlati tisztségvisel6krél

1995. évi LXVI. torvény - a kozokiratokrol, kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

2011. évi CXIl térvény- az informacids 6nrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

Onga Varos Onkormanyzat honlapja
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