oo [

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Kampanypénzek
ellenérzése

A 2018. évi orszaggyllési képvisel§-valasztasi
kampanyra forditott pénzeszkdzok
elszamolasanak ellen8rzése a jeldld
szervezeteknél — Momentum Mozgalom

2019.

19015
www.asz.hu



http://www.asz.hu/

19015

www.asz.hu

-

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Kampanypénzek
ellendrzése

A 2018. évi orszaggyllési képvisel6-valasztasi
kampanyra forditott pénzeszk6zok
elszamolasanak ellendérzése a jeldl6
szervezeteknél — Momentum Mozgalom

20109. Ol hé 6. nap

%o Lijas v‘f/ A m
- Holman Magdolna
fotitkar




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

DR. NAGY IMRE fellgyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

NEMESVARI-HORTHY ESZTER ellenbrzésvezets

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

A TEMAHOZ KAPCSOLODO KORABBI SZAMVEVOSZEKI JELENTESEK:

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

cime: Kampanypénzek ellenérzése — A 2014. évi or-
szaggytilési képviseld-valasztasi kampanyra fordi-
tott pénzeszkdzok elszdmolasanak ellenérzése a
képviselethez jutott jel6l6 szervezeteknél

sorszama: 15057

IKTATOSZAM: EL-1460-002/2019.

TEMASZAM: 2492

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V083608



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK

B OSSZEGZES.......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ae s ne e ne e 5
— AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt 7
—M AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocvevvieeeeceececeeeeeeeeeeenns 9
— A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI .....cuvvievevieeeeceeeeceeeeeeeee e 10
—M AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......couvvveeieveeieieeeeeeeeeeeeenas 11
— B MEGALLAPITASOK ... oeeveeeeteeeeteeeeeeeee oottt eaene e 13
—— B0 MELLEKLETEK ..ttt ettt ettt et e et eaene et eteneeseenenesnenens 15

I. 5Z. MEIEKIEL: ErtlMEZE SZOLAT ....eeeeeeeeeeeeeeererererererereseseseseseseseseseseseseseneseseseseseseseseseseseseseens 15
a0 LT =11 =1 =1 17

I. sz. flggelék a Megallapitasok FEJEZELNEZ ..........ccoveeeeeieeeeeeeeecee e 17

II. sz. fliggelék az észrevételek Kezel@SENEZ.............ooceeeeeieeeeeeeeee e 19
—B ROVIDITESEK JEGYZEKE .....ovevveveeeeteeeeteeeeeeeteeeteeeete e et ne s e 23







OSSZEGZES

A Momentum Mozgalomnal a jelolo szervezetnek jaro koltségvetési tamogatas felhaszna-
lasa nem volt atlathato és elszamoltathato. A Momentum Mozgalom a kampanykoltések
meértékeére eloirt korlatozas betartasa és a valasztasok tisztasagat szolgalo finanszirozasi
tilalmak érvenyre juttatasa tekintetében nem biztositotta az atlathatosagat és elszamoltat-
hatdsdgat.

Az egyéni jeloltek lemondasa utjan kapott tamogatdssal a Momentum Mozgalom a Magyar
Allamkinestar felé elszamolt. A Magyar Allamkinestar dltal az ellendrzés rendelkezésére
bocsatott, az elszamolast alatamaszto dokumentumok alapjan a jeloltek lemondasa utjan
kapott koltségvetési tamogatast a Momentum Mozgalom szabalyszertien hasznalta fel.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A partok az dllampolgarok egyesilési szabadsaga alapjan létrehozott olyan szervezetek, amelyek kereteket nyUjtanak
a népakarat kialakitasahoz és kinyilvanitasahoz, a politikai életben vald allampolgari részvételhez.

A partok az orszaggydllési képvisel6-valasztasi kampany sordn az esélyegyenl6ség biztositasa érdekében jelentbs
kdzponti koltségvetési tdmogatdst hasznalnak fel. A kdzponti koltségvetésbél és az egyéb forrasbél felhasznalt kam-
panypénz-koltések atldthatdsaganak biztositasa fontos tarsadalmi érdek. Ennek érvényesiilése érdekében az Allami
SzamvevGszék a valasztast kovetd egy éven belll hivatalbdl ellenérzi a valasztasra forditott allami és a partok muiko-
désérdl és gazdalkodasarol szold 1989. évi XXXIII. torvényben meghatdrozott mas pénzeszkozok felhaszndlasat.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A Momentum Mozgalom a jel6l6 szervezetnek jard koltségvetési tdmogatds felhaszndldsanak atlathatésagat és el-
szédmoltathatésagéat nem biztositotta. Az Allami Szamvevészék felé fenndlld kozrem(ikodési kotelezettségét nem tel-
jesitette, mivel torvényi el8irds ellenére a birdsagi nyilvantartasban szerepl6 székhelyén nem biztositotta a jognyilat-
kozatok fogadasat és a jogszabalyban meghatdrozott iratainak elérhetéségét. A Momentum Mozgalom a jeldl6 szer-
vezetnek jard koltségvetési tdmogatas felhasznalasardl nem bocsatott adatot az ellen6rzés rendelkezésére. A tdmo-
gatas szabadlyszer( felhasznalasat objektiv mdédon, hiteles adatokkal, dokumentumokkal nem tamasztotta ald, ezaltal
a tamogatas felhasznaldsa nem volt szabalyszer(.

A Momentum Mozgalom nem bocsatott adatot az ellendrzés rendelkezésére, ezért a kampanykoltésekre torvény-
ben eléirt, jeldltenkénti legfeljebb 5 millié forintos korldtozas betartasa, valamint a tiltott vagyoni hozzajarulasok
elfogaddsa a Momentum Mozgalomnal nem volt atlathato és elszamoltathato.

Az egyéni jeldltek lemonddasa Utjan kapott tdmogatdssal a Momentum Mozgalom a Magyar Allamkincstar felé
elszamolt. A Magyar Allamkincstér altal az ellendrzés rendelkezésére bocsatott, az elszdmolast alatamasztd doku-
mentumok alapjan a jel6ltek lemonddsa Utjan kapott koltségvetési tdmogatdst a Momentum Mozgalom szabdlysze-
rien hasznalta fel.

Kévetkeztetés

A Momentum Mozgalomndl a kampdnypénzek ellenérzése sordn megdllapitott Iényeges szabdlytalansdg, az elszd-
moltathatosdag hidnya felveti, hogy a Momentum Mozgalomndl, mint a mikédéséhez kéltségvetési tamogatdsban
részestilé pdrtndl jelenleqg nem biztositottak a térvényes gazddlkodds feltételei, és felmeriil a rendeltetésellenes kéz-
pénzfelhaszndlds veszélye. Az elszamoltathatdsdg biztositdsa érdekében a Momentum Mozgalomnak kell intézked-
nie, hogy igazolja azoknak a feltételeknek a fenndlldsdt, amelyek a pdrt térvényes gazddlkoddsdhoz, és a k6zpénzek
térvényes felhaszndldsdhoz sziikségesek.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak feltdrasa volt,
hogy a partlistakra leadott dsszes érvényes szavazat leg-
alabb 1%-at megszerzett partok, valamint az orszaggyd-
|ési valasztasokon képviselethez jutott orszagos nemzeti-
ségi dnkormdnyzatok (jeldld szervezetek) a Kftv.! elira-

sait betartottak-e.

Az ellen6rzés célja tovabba annak megallapitdsa volt,
hogy:

—® azegyénijeldltek Kftv. 1. § alapjan nekik jaro egy-

millié forint 6sszegl, kozponti koltségvetésbdl juttatott

tamogatdsrol a Kftv. 2/A. § alapjan a jelols szervezetek ré-
szére torténd lemonddsa esetén a jel6l6 szervezetek az igy kapott tamogatast a vdlasztdsi kampanyidészakban,

a valasztasi kampanytevékenységgel dsszefliggd kiadasok finanszirozasara forditottak-e;

—® 3 jelolb szervezetek a Kftv. 3. § és 4. §-ai szerint, a kdzponti koltségvetéshdl juttatott tdmogatast a va-
lasztasi kampanyid6szak alatt, a vélasztdsi kampanytevékenységgel 6sszefliggd kiadasok finanszirozasara fordi-

tottak-e;

—® 3jeldld szervezetek jeldltjeikkel egyutt betartottak-e a Kftv. 7. § (1) bekezdésében meghatarozott, jeldl-

tenkénti — a kampany koltségeinek korlatjat jelentd — 6tmillié forint 6sszeghatart;

—® 3 partok, mint jeldl6 szervezetek, a Part tv.? 4. §-aban meghatérozott forrasokat vették-e igénybe a va-

lasztasi kampanyid&szak alatt, a valasztasi kampdanytevékenységgel 6sszefliggd kiadasok finanszirozasara.




AZ ELLENORZES TERULETE

Momentum Mozgalom

AZ ORSZAGGYULESI KEPVISELOK VALASZTASA
soran a kampanykoltségek atlathatova tételének, az esélyegyenlGség és a
valasztdsok tisztasaga biztositasanak kereteit a Kftv. foglalja 6ssze. A Kftv.
el6irasai szerint a partok a kdzponti kéltségvetésbdl a kampanykodltségeik
finanszirozasara két jogcimen részesilhetnek tdmogatasban. Egyrészt a
Kftv. 1. §-a alapjan a partok egyéni valasztokertletben inditott egyéni je-
|6ltjei altal a nekik jard 1 millio Ft 6sszeg(i tdmogatasroél a Kftv. 2/A. § szerint
lemondott 6sszegbdl, masrészt a Kftv. 3. §-a szerint a partlistat allito partok
altal az egyéni vélasztokerlletekben allitott jeloltek szama alapjan. Az
egyéni jeloltek altal a part javara lemondott tdmogatasokat a partok a
Kincstarral® kotott megdllapodds alapjan kartyafedezeti szamlan kapjak
meg és a Kftv. elGirdsai szerint kizardlag a védlasztdsi kampanyid&szak alatt,
kampdnytevékenységgel 6sszefliggé dologi kiadasra fordithatjak. A partok
a Kincstdr felé a jeloltet jellS part nevére sz616, a Szamv. tv.* és az AFA tv.°
elGirdsai szerint kidllitott szamlakkal kételesek elszdmolni a felhasznalt ta-
mogatasi 6sszeggel, amely elszdmoldst a Kftv.-ben foglaltak szerint a Kincs-
tar ellenérzi. A partokat visszafizetési kotelezettség terheli a Kftv. szerint a
kiesett és az egyéni valasztokeriletben leadott érvényes szavazatok leg-
alabb 2%-at el nem ér§ jeldltek utan jard tamogatdsi dsszeg tekintetében,
amelyet a Kincstar hatarozattal allapit meg. A Kftv. 3. §-a szerinti kdzponti
koltségvetési tdmogatdst a partok kizardlag a valasztasi kampanyiddszak
alatt, kampanytevékenységgel osszefliggd kiadasok finanszirozasara for-
dithatjak. A Kftv. elGirdsai szerint a partok kampanykoltségei jeldltenként
az 6tmillié forintos dsszeghatart nem haladhatjak meg.

A kdzponti koltségvetési tamogatasok mellett a partok a kampanykolt-
ségeik finanszirozasahoz egyéb forrasaikat is felhasznalhatjak. Igénybe ve-
het6 egyéb forrdsaikat a Part tv. hatdrozza meg. A Part tv. elGirasai szerint
jogi személytdl, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezettél, mas al-
lamtél, kilfoldi szervezettél, nem magyar allampolgar maganszemélytdl,
névtelen adomanyozotdl vagyoni hozzajaruldst nem fogadhatnak el.

A MOMENTUM MOZGALOM a 2018. évi orszaggy(lési képvi-
selé-valasztasokon 83 egyéni, partlistan 81 jeloltet inditott. A 2018. évi or-
szaggylilési képvisel6-valasztasi kampany finanszirozadsara 6sszesen 527,6
millio Ft kozponti koltségvetési tAmogatasban részesilt. A Kftv. 1. § szerinti
tamogatdsrol a Kftv. 2/A. §-a alapjan 67 egyéni valasztokeruleti jel6lt, 6sz-
szesen 68,7 millid Ft-rol mondott le a Momentum Mozgalom javéra. A
Kincstar a Momentum Mozgalommal megéllapodast kotott a Kftv. 2/A. §
(2) bekezdése alapjan a koltségvetési tdmogatas folydsitasara. A Momen-
tum Mozgalom a 68,7 millié Ft kdzponti koltségvetési tamogatashol
49,1 millié Ft-ot hasznalt fel, amelynek felhasznalasardl a Kincstar felé be-
nyujtott szamlakkal szamolt el. A Kincstar adatszolgdltatasa szerint a Mo-
mentum Mozgalomnak a kiesett és az egyéni valasztdkerlletben leadott
érvényes szavazatok legalabb 2%-at el nem éré jeldltek utan visszafizetési
kotelezettsége keletkezett.



Az ellenérzés tertilete

Momentum Mozgalom a Kftv. 3. §-a szerint 458,9 millid Ft kdzponti
koltségvetési tamogatasban részesult.

A Momentum Mozgalom a Hivatalos Ertesitében nyilvdnossagra hozott
elszamoldsa szerint kampanykoltségei finanszirozasara 12,6 millié Ft sajat
forrdst forditott.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A Kftv. 9. § (2) bekezdése értelmében az ASZ° a valasztast kdvetd egy éven
belll az orszaggyllési képviselethez jutott jeldls szervezetek vonatkozasa-
ban kotelezéen, hivatalbdl, az orszaggydlési képviselethez nem jutott je-
1616 szervezetek tekintetében kérelemre ellendrzi a valasztasra forditott al-
lami és a Part tv.-ben meghatdrozott mas pénzeszkdzok felhasznalasat. A
Kftv. 2017. november 24-étél hatalyos 8/C. § (2a) bekezdése értelmében
az Allami Szamvevészék az orszaggy(ilési képviselSk &ltaldnos valasztasat
kovet6 egy éven belll hivatalbdl ellendrzi a Kftv. 3. § szerinti tdmogatas
felhasznaldsat azoknadl a partlistat allitd partokndl, amelyek partlistdja a
partlistakra leadott 0sszes érvényes szavazat legalabb 1%-at megszerezte.
AParttv. 10. § (1) bekezdése alapjan az ASZ jogosult a partok gazdalkodasa
torvényességének ellenérzésére. Az orszaggyllési képvisel6-valasztasra
forditott pénzeszkozok felhaszndldsa ellenérzését indokolja a Kftv.-ben és
a Part tv.-ben foglalt el6irdsok betartasanak ellen6rzése.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Szabalyszerii volt-e az egyeni jeloltek altal a Momentum Moz-
galom javdra lemondott kozponti koltségvetési tamogatas fel-
haszndlasa?

Szabalyszerii volt-e a Momentum Mozgalomnal a kozponti kolt-
segvetesbol biztositott tamogatdsok felhasznalasa? A Momen-
tum Mozgalom betartotta-e a valasztasi kampany kéltségeire
vonatkozo torvényi eloirasokat?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ Szabdlyszer(ségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
A vélasztési eljarasrol szold torvény (Ve.”) 139. §-dban rogzitett — a szava-
zas napjat megel6z6 50. naptdl (2018. februar 17-ét6l) a szavazas befeje-
zésének id6épontjaig (2018. aprilis 8-aig) tartd — valasztasi kampanyid&szak,
valamint az azt kovet§ elszamolasi id6szak, azaz a Kftv. 9. § (1) bekezdés
szerint az orszaggy(ilési valasztast kbvetd (2018. junius 7-éig tartd) 60 nap.
= Az ellenOrzés targya

A partlistat allitd part irdsba foglalt Kftv. 3/A. § (1) bekezdés szerinti nyilat-
kozatanak a megléte, rendelkezésre allasa.

A kampanytevékenységhez kbthetd bizonylatok szabalyszerlsége, hite-
lessége, a Magyar Allamkincstarral kotott megallapodasban, illetve a
Szamv. tv. 166. §-dban el8irt alaki és tartalmi kellékei megléte.

A koltségvetési tdmogatasbdl és egyéb forrasbol finanszirozott vala-
mennyi kiaddsnak a valasztasi kampanyiddszak alatti, illetve a kampanyte-
vékenységre torténd teljesitése.

Az ellenorzott szervezet
.——

| Momentum Mozgalom

Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat a Kftv. 8/B. § (1) bekezdése, a 8/C. § (2a)
bekezdése és 9. § (2) bekezdése, valamint a Part tv. 10. § (1) bekezdése
képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzésre az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabélyai és az ASZ méd-
szertanok alapjan kerult sor.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellen6rzés folyaman feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informacidt tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel vald kapcsolattar-
tast az ASZ az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozd el6irdsai alapjan biztositotta.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az ASZ az ellendrzétt jeldls szervezet mel-
lett adatszolgaltatasra kérte fel a Magyar Allamkincstarat és a Nemzeti Va-
lasztdsi Irodat. Az egyéni jeloltek altal a jel6l6 szervezet javara lemondott
kdzponti koltségvetési tdmogatds felhasznaldsa szabélyszer(iségét az ASZ a
Magyar Allamkincstartdl bekért dokumentumok alapjan értékelte.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ASZ az ellenérzés elékészitésére, kap-
csolattarto kijelolésére és adatszolgaltatas teljesitésére vonatkozo értesi-
tést kaldott a Momentum Mozgalom birdsagi nyilvantartasban bejegyzett
székhelyére. A Momentum Mozgalom a torvényi el6iras ellenére nem volt
elérhetd bejegyzett székhelyén, kdzremilkddési kotelezettségének nem
tett eleget, ezzel az ellenérizhetdség alapfeltételeit nem biztositotta.
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MEGALLAPITASOK

1. Szabalyszeru volt-e az egyéni jeloltek altal a Momentum Moz-
galom javara lemondott kozponti koltségvetési tamogatas fel-
hasznalasa?

Osszegz6 megallapitas Az egyéni jeloltek altal a Momentum Mozgalom javara lemon-
dott, kozponti koltségvetésbdl biztositott tamogatas felhasz-
nalasa szabalyszerii volt.

A Momentum Mozgalom az egyéni jel6ltek altal a Momentum Mozgalom
javara lemondott 68,7 millié Ft kdzponti koltségvetési tdmogatdshbol
49,1 millié Ft-ot hasznalt fel, amelynek felhasznalasardl a Kincstar felé be-
nyujtott szamldkkal elszamolt. A Momentum Mozgalomnak a Kincstar felé
benyujtott és a Kincstar altal az ASZ ellenérzés részére rendelkezésre bo-
csatott elszdmolasa, tovabba az elszdmolast alatamasztd dokumentumok
alapjan a tdmogatds felhasznaldsa 6sszhangban volt a Kftv. elGirdsaival.

2. Szabalyszerii volt-e a Momentum Mozgalomnal a kozponti
koltségvetésbol biztositott tamogatasok felhasznalasa? A Mo-
mentum Mozgalom betartotta-e a valasztasi kampany koltsé-
geire vonatkozo torvényi eléirasokat?

Osszegz6 megallapitas A Momentum Mozgalomnal a kozponti koltségvetésbdl bizto-
sitott tamogatasok felhasznalasa nem volt szabalyszerdi.

A Momentum Mozgalom részére az ASZ az ellen6rzés el6készitésére, kap-
csolattarto kijelolésére és adatszolgaltatasra felhivo értesitést kildott a bi-
rosagi nyilvantartadsban szerepl6 székhelyére. Az egyeslési jogrél, a koz-
hasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérél és tdmogata-
sarol szold 2011. évi CLXXV. torvény alapjan létrehozott és a partok miko-
désérél és gazdalkodasardl szélo torvény szerint mikods partokrdl a civil
szervezetek birdsagi nyilvantartdsarol és az ezzel dsszefliggd eljarasi sza-
balyokrdl sz6ld 2011. évi CLXXXI. torvény szerint a birdsag vezeti a nyilvan-
tartast, amely nyilvantartas kozhiteles és tartalmazza a szervezet székhe-
lyét.

A Momentum Mozgalom az Allami Szamvevészék felé fennalld, az Al-
lami SzamvevEszékrdl szolé 2011, évi LXVI. torvény 28. § (2) bekezdésében
foglalt kozremikodési kotelezettségét nem teljesitette, mivel a Polgari
Torvénykonyvrél széld 2013. évi V. torvény 3:7. §-a ellenére székhelyén a
részére cimzett jognyilatkozatok fogadasat és a jogszabdlyban meghataro-
zott iratainak elérhet&ségét nem biztositotta.
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Megdllapitdsok

A Momentum Mozgalom a Kftv. 3. §-a szerinti, a kdzponti koltségvetés-
bél a jelol6 szervezetnek nyujtott tdmogatas felhasznalasardl nem bocsa-
tott adatot az ellenérzés rendelkezésére. A tamogatds szabalyszer( fel-
hasznalasat objektiv mddon, hiteles adatokkal, dokumentumokkal nem ta-
masztotta ald, ezaltal a tAmogatas felhasznaldsa nem volt szabalyszerd.

A Momentum Mozgalom nem bocsatott adatot az ellenérzés rendelke-
zésére. Emiatt a Momentum Mozgalom nem biztositotta a Kftv. 7. § (1) be-
kezdésében foglalt 6tmillid forintos dsszeghatar, valamint a Part. tv. 4. §
(2) és (3) bekezdésében a tiltott tamogatdsokkal kapcsolatos el6irdsok be-
tartasanak atlathatdsagat és elszamoltathatdsagat.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

egyéni jelolt

jelold szervezet

kampanyid&szak
kampanyid&szak elszamolasi

id6szaka
kampdnytevékenység

Kftv. 1. § szerinti 1 millio Ft

Kftv. 7. § (1) bekezdése sze-
rinti 5 millio Ft

kdzzétett kampanyrafordita-
sok és forrasai

Az orszaggyUlési valasztdsokon az egyéni valasztdkerlletben flggetlen jeldltként vagy part
jeldltjeként illetve két vagy tdbb part kdzos jeldltjeként induld személy (forrds: Okv.° 5. §-a).
Az orszaggylilési képvisel6k valasztasan a valasztas kitlizésekor a civil szervezetek birdsagi
nyilvantartasdban jogerdsen szerepld part, tovabbd az orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat,
ha a vélasztasi bizottsadg a jelol6 szervezetek nyilvantartasaba felvette (forras: Ve. 3. § 3.
pontja).

A szavazds napjat megel§z6 50. naptdl a szavazas napjan a szavazas befejezéséig, azaz 2018.
februar 17-ét61 2018. aprilis 8-aig tarté idészak (forras: Ve. 139. §-a).

Az orszaggyllési valasztast kovetd (2018. aprilis 8-atdl 2018. junius 7-éig tartd) 60 nap (for-
ras: Kftv. 9. § (1) bekezdés)

Kampanytevékenység a kampdnyeszk6zok kampanyidészakban térténd felhasznaldsa és
minden egyéb kampanyiddszakban folytatott tevékenység a valasztdi akarat befolyasoldsa
vagy ennek megkisérlése céljabdl (forras: Ve. 141. §-a).

Ezen &sszeg alatt a 2014. évi orszaggy(lési képvisel6-valasztasokon 1 millié Ft-ot, a kovetkezd
valasztasokon a Kftv. 1. § (2) bekezdése alapjan , A tdmogatds Osszegét az orszaggy(lési kép-
visel6k e torvény hatalyba |épését kovetd altaldnos valasztasok évét kdvetd évtél kezdédben
a Kozponti Statisztikai Hivatal altal a targyévet megel$z6 évre megallapitott fogyasztéi arin-
dexszel évente névelni kell.” A 2018. évben a Magyar Allamkincstar tajékoztatasa alapjan az
Osszeg 1 025 014 Ft.

Ezen O0sszeg alatt a 2014. éviorszaggy(lési képvisel5-valasztasokon 5 millié Ft-ot, a kovetkezd
valasztasokon a Kftv. 7. § (2) bekezdése alapjan , A tdmogatas 6sszegét az orszaggy(ilési kép-
visel6k e torvény hatalyba lépését kdvetd altalanos vélasztasok évét kovetd évtél kezdddden
a Kézponti Statisztikai Hivatal dltal a targyévet megel6z6 évre megallapitott fogyasztdi arin-
dexszel évente ndvelni kell.” A 2018. évben az 6sszeg 5 125 070 Ft.

Ajeldltek és jel6ld szervezetek altal a Kftv. 9. § (1) bekezdésének megfelel6en a Magyar Koz-
|6nyben nyilvanossagra hozott, valasztasra forditott allami és mas pénzeszkdzok, anyagi ta-
mogatasok Osszege, forrasa és felhasznalasanak madja.
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A MEGALLAPITASOK FEJEZETHEZ

Az Allami Szamvevészék az Orszdggyiilés legfobb pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerveként, dltaldnos
hatdskorrel végzi a kozpénzekkel valé felelds gazdalkodds ellenbrzését. Az Allami Szamvevészék az dltala
végzett ellendrzésekrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken alapulo megallapitasokat,
kivetkeztetéseket. Az Allami Szamvevészék jelentései nyilvanosak.

Az ellendrzések soran feltart tényekhez, megallapitasokhoz kapcsolodo tovabbi koriilmények tisztazasara az
Allami Szamvevészék eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az Allami Szamvevészék ellenbrzése
soran olyan tényt, koriilmenyt tar fel, amely tulmutat az ellendrzésen és vizsgalata mas hatosag feladatkérébe
tartozik, az Allami Szamvevészék a szabdlytalansidg megdllapitdsan, és jelentésben torténd nyilvanossdgra
hozatalan tul a feltart tényeket, koriilményeket torvényi felhatalmazas alapjan tovabbitia a hataskorrel
rendelkezd szervnek a sziikséges eljdardsok lefolytatasa, intézkedések megtétele érdekében.

A kozpénzek felhasznalasanak dtlathatosaga és elszamoltathatosaga, valamint a valasztasok tisztasaga
érdekében kiemelten fontos, hogy a kampanypénzekkel gazdalkodo szervezetek betartsik a torvényi
eldirasokat.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Momentum Mozgalomnadl a jelolo szervezetnek jaro kioltségvetési
tamogatds felhaszndldsa, a kampanykoltések mértékére eloirt korlatozas betartdisa, valamint a vilasztasok
tisztasagadt szolgalo finanszirozasi tilalmak érvényre juttatisa nem volt dtlathato és elszamoltathato.

Az elszamoltathasag hianya miatt nem igazolt, hogy a Momentum Mozgalom betartotta a kampanypénzek
felhasznalasahoz kapcsolodo torvényi eloirasokat.

A Momentum Mozgalom a szamvitelrél szolo 2000. C. torvény (a tovabbiakban: Szamv.tv.) vonatkozdsaban nem
igazolta, hogy betartotta

1. aSzamv.tv. 15. § (3) bekezdését, amely szerint a konyvvitelben rogzitett és a beszamoloban szereplo téte-
leknek a valosagban is megtaldlhatoknak, bizonyithatoknak, kiviilallok altal is megallapithatoknak kell len-
nitik (a valodisag elve),

2. aSzamv.tv. 161/A. § (2) bekezdését, amely szerint a kozpénzek felhasznaldasanak és a koztulajdon haszna-
latanak nyilvanossaga és ellendrizhetésége érdekében a nyilvantartasi (kényvvezetési) rendszerét kioteles
oly modon tovabbreészletezni, hogy abbdl a vonatkozo kiilon jogszabalyban meghatarozott adatok rendel-
kezésre alljanak,

3. aSzamv.tv. 165. § (1) bekezdését, amely szerint minden gazdasagi miiveletrol, eseményradl bizonylatot kell
kiallitani (késziteni) és a gazdasagi miiveletek (események) folyamatat tiikrozo osszes bizonylat adatait a
konyvviteli nyilvantartasokban régziteni kell,

4. aSzamv.tv. 165. § (2) bekezdését, amely szerint a szamviteli (konyvviteli) nyilvantartasokba csak szabaly-
szertien kidllitott bizonylat alapjan szabad adatokat bejegyezni,

5. a Szdmv.tv. 166. § (2) bekezdését, amely szerint a szamviteli bizonylat adatainak alakilag és tartalmilag
hitelesnek, megbizhatonak és helytallonak kell lennie.

6. a Szamv.tv. 167. § (1) bekezdésében a konyvviteli elszamolast kozvetleniil alatamaszto bizonylatok dltala-
nos alaki és tartalmi kellékeire eloirt rendelkezéseket; nem igazolt, hogy a kiadasokat alatamaszto szamlak
megfeleltek az AFA tv. eléirasainak,

7. aSzamv.tv. 169. § (1) bekezdését, amely szerint a gazdalkodo az iizleti évrol készitett beszamolot, az iizleti
Jjelentést, valamint az azokat alatamaszto leltart, értekelést, fokonyvi kivonatot, tovabba a naplofokonyvet,
vagy mas, a torveny kovetelmeényeinek megfelelo nyilvantartast olvashato formaban legalabb 8 évig kételes
megorizni.
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Mindezek alapjan a Momentum Mozgalom nem igazolta, hogy a konyvviteli nyilvantartasanak adatai alata-
masztidk a Kftv. 9. § (1) bekezdése alapjin a Hivatalos Ertesitében a part dltal kozzétett kampdnyelszamoldsa-
nak adatait. Nem igazolt, hogy a Momentum Mozgalom kampanyelszamoldsa valos adatokat tartalmaz-e, meg-
bizhato és valos képet mutat a part kampanybevételeirdl és kiadasairol.

Ez felveti, hogy torvényellenesen nincsenek valos szamldak és teljesités a kozzétett elszamoldas mogott.

A Momentum Mozgalom az orszdaggyiilési képviselok valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérol
szolo 2013. évi LXXXVII. térvény (a tovabbiakban: Kftv.) vonatkozasaban nem igazolta, hogy betartotta

1. aKftv. 6. § (1) bekezdésének azon rendelkezését, hogy a 3. § szerinti koltségvetési tamogatas kizarolag a
valasztasi kampanyidoszak alatt hasznalhato fel,

2. aKftv. 6. § (1) bekezdésének azon rendelkezéset, hogy a 3. § szerinti koltségvetési tamogatas kizarolag a
valasztasi kampanytevékenységgel sszefiiggo kiadasok finanszirozasara fordithato.

Mindezek alapjan a Momentum Mozgalom a vdlasztasi kampdnyara igénybe vett kampdnytamogatds
tekintetében nem igazolta, hogy a part a tamogatast felhasznalta, azon beliil a kampanyiddszakban hasznalta
fel. A part azt sem igazolta, hogy a kézpénzbdl nyujtott kampanytamogatdast kampanycélra forditotta, igy az sem
bizonyitott, hogy a kiadasokat a part tevékenységének korében keletkezto koltségekre fizették ki.

Ez felveti, hogy a part torvényellenesen nem, vagy nem teljes koriien koltotte el a tamogatdst a
kampanyidoszakban, tovabba felveti, hogy a part nem kampanycélra koltétte a tamogatdast.

M.
A Momentum Mozgalom a Kftv. vonatkozdasaban azt sem igazolta, hogy betartotta

1. a Kftv. 7. § (1) bekezdés b) pontjat, amely szerint a vdlasztasi kampadnyidészak alatt, a valasztasi
kampanytevékenységgel osszefiiggo kiadasok finanszirozasara a jeloltet vagy partlistat allito part és annak
jeloltje egyiittesen jeloltenként legfeljebb otmillio forintot fordithat.

Ezaltal a Momentum Mozgalom nem igazolta, hogy a korlatozast betartotta volna, vagyis nem igazolta, hogy
mas jelolo szervezetekkel egyenlo feltételekkel indult-e a valasztdasokon, és nem jutott tisztességtelen elonyhoz.

Ez felveti, hogy a Momentum Mozgalom tullépte a torvényben meghatdrozott finanszirozasi korlatozast, és ezzel
tisztességtelen elonyhoz jutott a valasztasok soran.

V.

A Momentum Mozgalom a partok miikédésérdl és gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIII. térvény (a
tovabbiakban: Part.tv.) vonatkozasaban nem igazolta, hogy betartotta

1. aParttv. 4. § (2) és (3) bekezdéseben foglalt tilalmakat, amelyek szerint a part az (1) bekezdésben foglalt
kivételektdl eltekintve jogi személytdl, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettdl, mas allamtol, kiil-
foldi szervezettol és nem magyar allampolgar természetes személytol vagyoni hozzajarulast nem fogadhat
el, tovabba a part nem fogadhat el névtelen adomanyt.

Ezaltal a Momentum Mozgalom nem igazolta, hogy kizarolag ellendrzétt, jogszabalyban engedélyezett
forrasokbol gazdalkodott, és nem vett igénybe tiltott tamogatast a kampanyadhoz.

Ez felveti, hogy a Momentum Mozgalom olyan tiltott hazai vagy kiilféldi tamogatasokbol is finanszirozta a
kampanyat, amely a Part.tv.-ben rogzitett tilalomba iitkozik.
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Fiiggelékek

B Il. SZ. FUGGELEK AZ ESZREVETELEK KEZELESEHEZ

Az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdésének megfeleléen az Allami
Szamvevoszék az ellendrzési megallapitasait megkiildte
az ellendrzott szervezet vezetdjének. Az ASZ tv. 29. §
(2) bekezdése alapjan az ellendrzott szervezet vezetdje az
ellenorzés megallapitasaira tizenét napon beliil irasban
észrevételt tehetett.

A Momentum Mozgalom elnoke a jelentéstervezet megallapitasaira két észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével osszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti a
jelentéstervezet megallapitdasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és
megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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A Momentum Mozgalom elndkének 2018. december 3-4n irt (az Allami Szamvevészékhez 2018. december 7-én ér-
kezett) levelében a jelentéstervezet megéllapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételei és azok
indokolasa.

1

Az ellendrzétt szervezet vezetdje észrevételt tett a Momentum Mozgalom székhelyén vald elérhetéségre vonat-
kozdan.

Az észrevétel nem megalapozott, az Allami Szamvevészék nem fogadta el, a megallapitasok nem médosultak.

A szdmvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szamv. tv.) alapjan minden gazdalkodd szervezetnek
feladata, hogy a gazdalkodasanak kdnyvvitelben rogzitett és beszdmoldban szerepl6 tételei a valdsagban is meg-
talalhatoak, bizonyithatdak, kivilallok dltal is megallapithatdak legyenek.

Ezen tulmenden az orszaggylilési képvisel6k valasztdsa kampdnykoltségeinek atlathatéva tételérél széld 2013.
évi LXXXVII. térvény (a tovabbiakban: Kftv.) alapjan a kampanytdmogatdst felhasznald partoknak kiemelt fele-
|6ssége a tamogatds szabalyos elkoltése, nyilvantartdsa, elszdmoldsa, a bevételeik tisztasagdnak biztositasa, és
mindezek ellenérizhet6ségének biztositdsa. A Kftv. el6irasa alapjan minden jeldltnek és jel6ld szervezetnek az
orszaggy(ilési valasztast kovetd 60 napon belll a Magyar Kozlonyben nyilvanossagra kell hoznia a vélasztédsra
forditott allami és mds pénzeszkozok, anyagi tdmogatasok dsszegét, forrasat és felhasznaldsanak maodjat. A kam-
panykoltések elszamoldsanak meg kell felelnie a Szamv. tv. és a Kftv. elGirdsainak, igy a partnal rendelkezésére
kell allnia mindazoknak a dokumentumoknak, amelyek a szabalyok betartasanak ellenérizhet8ségét biztositjak.

A kampénypénzek ellendrzésérdl az Allami Szamvevdszék 2018. februdr 16-an tajékoztatot is tett kozzé, amely
az altalanos tudnivaldk mellett bemutatja a szamvevdszéki ellenbrzés szempontjait, az elszamoltatas altalanos
kovetelményeit. A tajékoztatd szolt a kampanyra fordithatd dsszegek értékhatara betartasanak ellendrzésérdl,
valamint arrdl is, hogy a jelolteknek és jeldl6szervezeteknek milyen dokumentumokat, elszamolasokat, bizony-
latokat kell az Allami Szamvev&szék rendelkezésre bocsatani.

Minden szervezet szamara a megalakuldasatol kezdve alapvetd és kozismert kotelezettsége az elérhetdségének
biztositdsa. A Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 3:7. §-a elGirja, hogy a
jogi személy koteles biztositani székhelyén a részére cimzett jognyilatkozatok fogadasat és a jogszabalyban meg-
hatarozott iratainak elérhet&ségét. A civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefliiggd eljarasi
szabalyokrdl szélo 2011. évi CLXXXI. torvény alapjan a civil szervezetekrdl a birdsag nyilvantartast vezet, amely
tartalmazza a szervezet székhelyét, és a torvény 86. § (1) bekezdése szerint kdzhiteles.

Az észrevétel szerint a 2018. oktdber 7-én tartott kiilldottgy(ilés dontdtt a székhely megvéltoztatasardl. Az Allami
SzamvevGszék részérdl az ellendrzéshez szikséges dokumentumok bekérésére vonatkozo, EL-0938-002/2018.
iktatészamu adatkérd levél 2018. julius 9-én kerllt megkildésre a part birdsagi nyilvantartasban szerepl8 szék-
helyére, a 1077 Budapest, Rézsa utca 22. szam alatti cimre, ahonnan 2018. augusztus 1-jén ,,nem kereste” jel-
zéssel érkezett vissza.

Az ellenbrzétt szervezet vezetdje észrevételt tett a Momentum Mozgalom adatszolgdltatdsi, valamint egylittmd-
kédési kbtelezettségének teljesitésére vonatkozdan.

Az észrevétel nem megalapozott, az Allami Szamvevészék nem fogadta el, a megéllapitdsok nem médosultak.

Az ASZ tv. 28. § (1) bekezdése értelmében az Allami Szamvevészék ellendrzéseinek lefolytatasa érdekében az
ellenérzott szervezet kdzremUikodésre kdteles. Az ellen6rzott szervezet kdzremlkddési kotelezettsége magaban
foglalja a (2) bekezdés szerinti kotelezettséget, ez alapjan kdzrem(kodésre felhivott szervezetként az Allami
SzamvevGszék részére — annak kérésére soron kivil, de legkés6bb 6t munkanapon belil —az 1. pontban foglalt
dokumentumokat rendelkezésre kellett bocsatania. Az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése szerinti kdzrem(ikodési ko-
telezettség teljesitése az ellendrizhet6ség alapvet6 feltétele.

Az Allami Szdmvevészék megallapitotta, hogy a Momentum Mozgalom az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésében foglalt kdz-
remUkodési kdtelezettségét nem teljesitette, mivel a Ptk. 3:7. §-a ellenére székhelyén a részére cimzett jognyilatko-
zatok fogadasat és a jogszabalyban meghatdrozott iratainak elérhet6ségét nem biztositotta. A Momentum Mozga-
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lom az orszaggydlési képvisel6k valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szold 2013. évi LXXXVII. tor-
vény 3. §-a szerinti, a kdzponti kdltségvetésbdl a jel6l6 szervezetnek nydjtott tamogatds felhasznalasardl nem bocsa-
tott adatot az ellendrzés rendelkezésére.

e

A Momentum Mozgalom ellenérzése soran az ASZ a vonatkozd torvényi el8irasok, eljarasi szabalyok és az ASZ hon-
lapjan (www.asz.hu) elérheté nyilvdnos mdédszertani dokumentumok maradéktalan betartasaval jart el. Az ASZ az

ellenérzési megallapitasait a torvényi elirdsokat alkalmazva, a szabalyszer(iségi ellendrzés szakmai szabalyai szerint,
az ellendrzés soran rendelkezésére allo, a kozhiteles nyilvantartasban szerepl8 adatok alapjan tette meg.
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1 Kftv.

2 Part tv.

3 Kincstar

4Szamv. tv.

5 AFA tv.

®Asz
7Ve.

8 SZMSZ
° Okv.

2013. évi LXXXVII. torvény az orszaggy(lési képviselSk valasztasa
kampanykoltségeinek atlathatéva tételérdl (hatalyos 2013. junius 21-t6l)

1989. évi XXXIII. torvény a partok miikodésérdl és gazdalkodasarol
(hatalyos 1989. oktdber 30-tdl)

Magyar Allamkincstar
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-t6l)

2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adorél
(hatalyos 2008. januar 1-t6l)

Allami Szdmvevészék
2013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrél (hatalyos 2013. majus 3-t6l)
Szervezeti és M(kodési Szabdlyzat

2011. évi CCIII. torvény az orszaggylési képviselSk valasztasarol
(hatdlyos 2012. januar 1-t6l)

23



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Főbb megállapítások, következtetések

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	Momentum Mozgalom

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	A jelentés lényeges kérdéskörei
	Az ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Megállapítások
	1. Szabályszerű volt-e az egyéni jelöltek által a Momentum Mozgalom javára lemondott központi költségvetési támogatás felhasználása?
	Összegző megállapítás Az egyéni jelöltek által a Momentum Mozgalom javára lemondott, központi költségvetésből biztosított támogatás felhasználása szabályszerű volt.

	2. Szabályszerű volt-e a Momentum Mozgalomnál a központi költségvetésből biztosított támogatások felhasználása? A Momentum Mozgalom betartotta-e a választási kampány költségeire vonatkozó törvényi előírásokat?
	Összegző megállapítás A Momentum Mozgalomnál a központi költségvetésből biztosított támogatások felhasználása nem volt szabályszerű.


	Mellékletek
	Függelékek
	Rövidítések jegyzéke

