Fainy
JETa [ =)

@

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Onkormanyzatok pénziigyi
monitoring alapjan végzett
ellenérzése

A varosi dnkormanyzatok
gazdalkodasanak fenntarthatdsaga

2019.

19017
www.asz.hu



http://www.asz.hu/

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Onkormanyzatok pénziigyi
monitoring alapjan végzett
ellenérzése

Epud

A varosi dnkormanyzatok
gazdalkoddasanak fenntarthatdsaga

2019. 0% ho 22 nap

—a s, /7 0/
AR Ay, 1
., AMVEVO KD‘.bmokos Laszlo
/" elndk

e

19017
www.asz.hu

-




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

HOLMAN MAGDOLNA JULIANNA fellgyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

HEIDINGER TIBOR ellen6rzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

A TEMAHOZ KAPCSOLODO KORABBI SZAMVEVOSZEKI JELENTESEK:

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

cime: Onkorményzatok pénziigyi monitoring alapjan
végzett ellendrzése — A nagykdzségi donkormany-
zatok gazdalkodasanak fenntarthatdsaga

sorszama: 18081

IKTATOSZAM: EL-1462-001/2019.

TEMASZAM: 2473

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V0817



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK

B OSSZEGZES ...ttt ettt e ettt e e et e 5
—— AZ ELLENORZES CELIA ...t 7
— AZ ELLENORZES TERULETE ..ottt ettt ettt ee e eeee s 8
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA ...oooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 9
— A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI ...cuveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e, 10
— AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE ......veeveeveeeeeeeeeeeeeeeeeserene, 11
— MEGALLAPITASOK ...ttt ettt ettt et 13
B MIELLEKLETEK ..ttt ettt ettt ettt eeeevesvs et enesaesaesenennns 25
. 5Z. melléklet: FOGRAIOMIEAT .....cc.eeiiie et s et e e s e e 25
1. sz. melléklet: Az ellendrzési kritériumok modszertana és értékelése.......cccccovvviviviririririnnene, 29
[1l. sz. melléklet: Az eszk6zok és forrasok alakuldsa kiemelt mérlegsoronként a 2015-2016.
LY== Y Y/ 1 U 31
IV. sz. melléklet: Pénziigyi egyensulyi helyzet CLF médszer szerinti értékelése a 2015-2016.
LA L = T = RO 32
V. sz. melléklet: A varosi 6nkormanyzatok 2015-2016. évi fébb mutatdinak és kockazati
teriileteinek 055zefoglald ErtEKEIESE........cccuiieeieeeieee et 33
VI. sz. melléklet: A varosi Gnkormanyzatok 2015-2016. évi f{6bb mutatdinak és kockazati
terlleteinek rESzZIEteSs EIrtEKEIESE ........ooveeeeeeeeeeeeeeeee e 34
VII. sz. melléklet: A kockdzatelemzés ald vont varosi nkormanyzatok............ccceeevveeecerennennns 36
— FUGGELEK: ESZREVETELEK w..eveveeeeeeeeeeeeeee et ere et eeeeeveeaesreseneeens 41
— ROVIDITESEK JEGYZEKE ...ttt ettt 45







OSSZEGZES

322 varosi énkormanyzat gazdalkoddasdnak kockdzatait értékelte az Allami Szamvevészék.
A 2015-2016. évekre vonatkozo onkormanyzati éves beszamolok adatain alapulo ellendrzés
megallapitotta, hogy az érintett varosi onkormanyzatoknal a pénziigyi egyensuly és a va-
gyon értékének megorzese biztositott volt. A varosi onkormanyzatok pénziigyi gazdalkoddasa
stabil. Az ASZ a hosszii lejaratii pénzintézeti kotelezettségek novekedésének iiteme, a lejdrt

kotelezettségek allomdnyanak a novekedése, a gazdasagi tarsasagok veszteséges miikodése
teriiletén azonositott kockazatot.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

A magyar telepllési dnkormanyzatok a 2002—-2008 kdzott felhalmozott addssagdllomanydnak allami konszolidacio-
jara 2011 és 2014 kozott kerllt sor. Az addssagkonszolidaciok eredményeként az 6nkormanyzatok feladatellatasa
Ujra strukturdlédott, rendszerszinten pénzlgyi helyzetik helyredllt. Ugyanakkor az énkormanyzatok gazdalkodasabal
eredd veszélyek miatt az ASZ tovabbra is kiemelt figyelmet fordit az 6nkormdnyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére
hatd kockdzatok monitorizaldsara, a pénzlgyi sérilékenységet okozd folyamatokra, az 6nkormanyzati alrendszert
veszélyeztetd rendszeregyensulyi kockdzatokra. A Magyar Allamkincstar kdzponti informécids rendszerében rendel-
kezésre allo 6nkormanyzati éves koltségvetési beszamoldk adatait felhaszndlva, monitoring riportok kiértékelésével
az ASZ hozzajarul azon kockazatos teriiletek feltardsdhoz, amelyek kiilonbdz8 szint beavatkozést igényelnek az én-
kormanyzatok pénzigyi egyensulyanak biztositasa érdekében.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Eladdsodas
Pénziigyi gazdalkodas
Vagyongazdalkodas

A varosi onkormanyzatok pénziigyi

egyensulya biztositott volt.
Az ellatott feladatok

finanszirozasi struktiiraja nem
jelentett kockazatot, a miikddési
kiadasokra a mikodési bevételek
fedezetet nyujtottak.

A vagyon értékének megdirzése
biztositott volt.

A 90 napon tul lejart kotelezettség
allomannyal rendelkezd
onkomranyzatoknal az
adossagrendezési eljaras

A felhalmozasi kiadasok
finanszirozasara felhalmozasi
bevételek és a miikddési
jovedelem fedezetet nyujtott.

A kiilsd forrasok visszafizetése a
2016. évben kockazatot
hordozott.

meginditdasanak kockazata allt
fenn.

A hosszu lejarati pénzintézeti
kdtelezettségek allomanya
emelkedtek.

A garancia- és kezességvallalasi

kotelezettségek nem hordoztak
kockazatot.

A vagyonpdtlasok biztositottak a
vagyon értékének megdlrzését.

A varosi onkormanyzatok
gazdalkodasara kockazatot
jelentett a tobbségi tulajdonu
gazdasagi tarsasagaik
veszteséges miikodése és
kotelezettségeinek allomanya.




Osszegzés

A varosi dnkormanyzatok gazdalkodasa stabil képet mutatott az ellenérzott idészakban. A 322 varosi dnkormany-
zatbdl tizenkilenc varosi 6nkormanyzat estében tarta fel az ellen6rzés az addssagrendezési eljaras meginditdsanak
veszélyét, amely a feladatellatas tekintetében is magas kockdzatot hordozott.

Kovetkeztetések

A vdrosi énkormdnyzatok pénziigyi,- vagyoni helyzetére, eladdsoddsdra irdnyuld kockdzatok értékelése ramutatott
arra, hogy a vdrosi énkormdnyzatok gazddlkoddsa stabil, rendszerszint(i beavatkozdst nem igényel. A vdrosi 6nkor-
mdnyzatok pénziigyi gazddlkoddsdnak vdltozatlan formdban térténd fenntartdsa az 6nkormdnyzatok szintjén kockd-
zatot jelent a pénziigyi egyensulyra, ezaltal az énkormdnyzatok eladosoddsdra.

A mUikédési jévedelem fedezetet nydujtott ugyan a felhalmozdsi kéltségvetés negativ egyenlegére, valamint téke-
térlesztésre is, azonban kiilsé forrdsok visszafizetésének névekedése, az elindult fejlesztések finanszirozdsa és az abbdl
adddd fenntartdsi kiaddsok megjelenése kockdzatforrdst jelent a vdrosi énkormdnyzatok eladdsoddsdra, ezért e koc-
kdzatok kezelése odafigyelést igényel.

Az ellenérzés megdllapitdsai alapjdn az 6nkormdnyzatok a vagyon értékét megdrizték, a tébbségi tulajdonban lévé
gazdasdgi tdrsasdgok kételezettség-allomdnydbdl adddo kockdzatok kézéptdvu kezelése indokolt.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa,
hogy a varosi dnkormanyzatok! képesek voltak-e a tor-
vényben meghatarozott feladatokat ellatni, gazdalkoda-
suk valtozatlan formaban fenntarthaté-e. A Magyar Al-
lamkincstar altal kezelt kdzponti informacids rendszerben
lév6 —az ASZ? részére dtadott — dnkormanyzati beszamold
adatok értékelése alapjan beazonositott kockdzatok keze-

|[ésének el6mozditasa.




AZ ELLENORZES TERULETE

1. tablazat
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A varos telepiiléstipushoz tartozo onkormanyzatok

A VAROS TELEPULESTIPUS 322 ONKOR-

MANYZATARA - a MAK? torzskdnyvi nyilvantartasaban
szerepl6 2017. aprilisi adatok alapjan —terjedt ki az ellenérzés.
Varosi 6nkormanyzatok minden megyében taldlhatdak, a sza-
muk megyénként 5 és 53 kozott valtozik. A megyénkénti ada-
tokat a bal oldali térkép tartalmazza.

A varosi 6nkormanyzatok allandé lakosainak szama 2016.
januar 1-jén 3 299 234 6 volt.

202 varos lakossaga 10 000 f6 alatt volt, 84 varos lakossaga
10 000 és 20 000 f6 kozott alakult, 36 varos 20 000 4 feletti

lakossagszamu volt 2016. janudr 1-jén. A telepiiléstipus lakos-
sagszama kozel egyenletesen oszlott el a harom alkategdridban.

Az ellenérzott idészak mindkét évében az egy allando lakosra jutd md-
kodési kiadas 162 ezer Ft volt, az egy allandd lakosra jutd helyi adébevétel
67 ezer Ft volt a 2015. évben (41,4%), illetve 69 ezer Ft volt a 2016. évben
(42,6%).

A varosok egy része komplex mutato alapjan rangsorolva (tarsadalmi és
demografiai, lakas és életkdrilmények, helyi gazdasag és munkaer6-piaci,
valamint infrastruktura és kdrnyezeti mutatokbdl képzett, Osszetett muta-
tészam) kiemelt jelent&séggel bir a fejlesztési tamogatasokhoz vald hozza-
férés tekintetében. 2015. aprilis 23-3ig a tarsadalmi-gazdasagi és infra-
strukturalis szempontbdl kedvezményezett varosok szdma 16 volt, mig az
orszagos atlagot legaldbb 1,75-sz6r6sen meghaladd munkanélkiliségl
(,jelentés munkanélkiliségl”) varosok szama 53 volt. Ezt koveten a tar-
sadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett va-
rosok szdma 18-ra emelkedett, mig a — jogszabdlyban meghatarozott mo-
don szamitott — jelentds munkanélkiliségl varosok szama 48-ra csokkent.

A 2015. évben 178 (55,3%), mig a 2016. évben 150 (46,6%) varosi 6n-
kormanyzat kapott rendkivili 5nkormanyzati tdmogatast.

A vérosi 6nkormanyzatok tdbbségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsa-
sagainak szdma a 2016. évben 590-re, 28 gazdasagi tarsasaggal csokkent a
megel§z8 évhez képest. A varosi 6nkormanyzatok éves koltségvetési be-
szamoldjanak adatai alapjan 221 varosi énkormanyzat (68,6%) rendelke-
zett tobbségi tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasdggal a 2016. évben.

A vérosi 6nkormanyzatok 6sszevont koltségvetési beszamoldja szerint
teljesitett éves koltségvetési bevétel és koltségvetési kiadas, a konyvviteli
mérleg szerinti eszkozok, a kovetelések és kotelezettségek allomanyi érté-
két az 1. tdblazat mutatja be.

2015.
2016.

Bevételek (M Ft)
782 337
657 187

Kiadasok (M Ft) Eszk6zok (M Ft) Kovetelések (M Ft) Kotelezettségek (M Ft)
769 889 3307 963 62 544 57 491
639 786 3412 159 59 343 60 115

Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszamoldi



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

AZ ASZ STRATEGIAJABAN célul tizte ki, hogy az dnkormany-
zatok ellen6rzése soran azok pénzligyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kocka-
zatait feltarja. Az Uj megkdzelitésd, elemzéssel alatamasztott mintavétellel,
illetve ellendrzési eljarasokkal csdkkentse a helyszini ellenérzések szamat.
A monitoring rendszer az dnkormanyzatok éves koltségvetési beszamold-
janak, id6kozi koltségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a koz-
ponti informacids rendszerben szerepl6 adatai értékelése alapjan jelzi,
hogy melyek azok az dnkormanyzatok, és melyek azok a teriletek, ahol
olyan kedvez6tlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kdvet-
keztek be, amelyek ellendrzés lefolytatdsat teszik indokoltta.

Ennek az egyszerUsitett ellen6rzési moédszernek az eredményeként
megtorténik az dnkormanyzatok pénzlgyi, vagyoni helyzetének megité-
lése, a pénziigyi egyensuly minGsitése, tovabba a valtozasok hatasanak ér-
tékelése.

AZ ONKORMANYZATI ALRENDSZERBEN megjelend
gazddlkodasi nehézségek, likviditasi problémak és az eladésodottsag nove-
kedése az ASZ figyelmét a 2011. évtSl az dnkormanyzatok pénziigyi hely-
zetére irdnyitotta. Az dnkormanyzati feladatellatast érinté atalakitasok
meghatarozo része a 2013. évben kdvetkezett be azzal, hogy az igazgatasi,
az oktatdsi, az egészséglgyi és a szocialis elldtdsban a feladatok jelentds
hanyadat atvette az allam.

Az dnkormanyzati alrendszerben a 2013. évtél bevezetett Uj feladatfi-
nanszirozasi rendszer keretein belll tovabbra is megoldandd kérdés a
pénzigyi egyensuly megteremtése, hosszu tavu fenntartdsa. Ahhoz, hogy
az dnkormanyzatok meg tudjanak felelni a szamukra meghatarozott — szi-
gorubb — gazdalkodasi szabalyoknak, és az (] feltételek mellett is biztosit-
hato legyen a kozszolgdltatdsok megfelel§ szinvonall ellatasa, szikséges
volt a pénzlgyi-gazdasagi rendszerik alapjainak megszilarditdsa, amely
célt az addssagkonszolidacio szolgélta.

Az addssdgkonszolidacio az onkormanyzatok pénzigyi egyensulyi hely-
zetére kedvez@ hatast gyakorolt, azonban a problémak kivaltd okait nem
szlintette meg, ennek kezelése nélkul viszont az addssagallomany djrater-
mel8dhet. Erre tekintettel kiemelt fontossagl az dnkormanyzatok pénz-
Ugyi egyensulyi helyzetére hatd kockazatok feltarasa.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

_|

A varosi onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasanak fenntart-
hatdsaga biztositott volt-e?

—

Fennallt-e a varosi onkormanyzatok eladosodasanak kocka-
zata?

1

A vdrosi onkormanyzatok vagyongazddlkodasa soran biztosi-
tott volt-e a vagyon értékének a megérzése?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Helyénvaldsagi ellenérzés.

Az ellenorzott idoszak

A 2015-2016. évek. A 2015. januar 1-je és 2016. december 31-e kozotti
id6&szak. A dinamikus mutatodk esetében kitekintéssel a 2014. december 31-
ei pénzforgalmi adatokra is.

Az ellenorzés targya

Az Odnkormanyzati gazdalkodas fenntarthatdsaga, a torvényben elbirt fel-
adatok ellatdsa, az dnkormanyzatoknal észlelt negativ tendencidk okainak
feltardsa.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

.——

Bellgyminisztérium, mint a Kormany helyi dnkormanyzatokért felelds
tagjanak munkaszerve.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevészékrél szolé 2011. évi
LXVI. torvény 1. § (3) bekezdésének, az 5. § (2)-(6) bekezdéseinek, valamint
az adllamhdztartdsrol széld 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdésének
elGirasai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellenbrzési program ellenérzési kérdései, az ellendrzott
id&szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és maod-
szertanok figyelembe vételével végeztik.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozo el&irdsai alapjan biztositottuk.

Az ellenGrzési kérdések megvélaszoldsahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a Magyar Allamkincstar altal rendelkezésre bocsatott ada-
tokra alapozva elemz8 eljdrdssal tortént, amelyeket mintavétel alapjan
kontrolldltunk a nyilvdnosan elérhetd adatbdazisokban szerepl6 adatokkal.
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ASZ az ellendrzés elSkészitése soran meghatarozta az ellendrzési
(helyénvaldsagi) kritériumokat, amelyek az ellenérzési bizonyiték értékelé-
sének, valamint a szamvevdszéki jelentésben szereplé megallapitasok és
kovetkeztetések alapjat képezték. A megallapitasokban hasznalt fogalmak
értelmezését, forrasat a fogalomtdr, a mutatok helyénvaldsagi kritériu-
mait, és a kockdzatok értékelését az ellenbrzési kritériumok maddszertana
és értékelése tartalmazza.

A pénzforgalmi adatokat tartalmazd mutatdk szamitasanal a 2015. év-
ben a 2014. évi végi adatokat, a 2016. évben a 2015. év végi adatokat te-
kintettlk bazis adatnak. A mérlegadatokat tartalmazé mutaték esetében a
2015. januar 1. és2016. december 31. kdzotti adatokkal szamoltunk. A gaz-
dasagi tarsasagok esetében a 2016. és 2017. évi V. havi id6kozi kdltségve-
tésijelentésekben szerepld 2015. december 31.-re és 2016. december 31.-
re vonatkozo tarsasagi adatokat vettlk figyelembe.

A mintatételek (kormanyzati jovahagydssal megkotott hosszu lejaratu
addssagot keletkeztet lgyletek, valamint a tobbségi dnkormanyzati tulaj-
donban 1év6 gazdasagi tarsasagok kotelezettségei) ellenérzése soran fel-
hasznaltunk nyilvanosan elérhet6 adatokat (zarszamadasi rendeletek,
e-beszamolo, cégnyilvantartas adatai).

Az ellenGrzési kérdésekre adott valaszok alapjan értékeltik, hogy a va-
rosi dnkormanyzatok képesek voltak-e a torvényben meghatarozott fel-
adataikat ellatni, gazdalkoddsuk valtozatlan formaban fenntarthaté-e. Az
értékelést a fellilvizsgélt adatok alapjan végezte/értékelte az ASZ. A feliil-
vizsgalat eredményeképpen az dnkormanyzati beszamoldk tébb mint 10%-
anal hajtott végre adatkorrekciot az ASZ, amely jelzi az dnkormanyzati be-
szamoldok megbizhatdsagi kockazatat.

12



MEGALLAPITASOK

1. A varosi 6nkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasanak fenntart-
hatosaga biztositott volt-e?

Osszegz6 megallapitas A varosi 6nkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasa fenntartha-
tosaga kockazatot hordozott a felhalmozasi kiadasok és azok
finanszirozasa miatt mindkét ellen6rzott évben, valamint a
kiils6 forrasok visszafizetése miatt a 2016. évben, azonban a
kozfeladatok finanszirozasi struktiraja nem jelentett kockaza-
tot egyik évben sem.

1.1. szamu megdllapitas A varosi 6nkormdanyzatok altal ellatott feladatok finanszirozasi
strukturaja nem jelentett kockazatforrast a pénziigyi gazdalko-
dasra.

A MUKODESI BEVETELEK FEDEZETET NYUJTOT-

2. tablézat . e ‘ . .
e TAK a2015-2016. években a varosi 6nkormanyzatok altal elldtott felada-
MUTATOK ALAKULASA tok m(ikodési kiadasaira. A m(ikddési kiadasok fedezettsége a 2015. évben
) 2015.  2016. és a 2016. évben is 100,0% felett volt, igy mlikodési finanszirozasi kockazat
Mutatok év év egyik évben sem merdlt fel. A mutatok alakulasat a 2. tablazat tartalmazza.
Mekdési kiaddsok fe- 9% 111.5% A varosi dnkormanyzatok pénzigyi egyensulyi helyzetének CLF méd-
dezettsége ’ ’ . _— . ) Lo .
Kieadszits o szer szerint értékelését — a 2015-2016. években — a V. szdmu melléklet
iegészit6 (rendkiviili)
dnkormanyzati témo- 12% 07% | tartalmazza.
gatds aranya Elemz6 eljards keretében készitett riport alapjan (OKOMER), a 2015-
Addbevételek miiko- . . P . , .

e 2016. évekre vonatkozdan a varosi 6nkormanyzatok azonositott kockaza-
dési bevételeken beliili  37,0%  38,2% ; . T . , L
arénya tait, azok 6sszefoglal6 értékelését az V. szamu melléklet, a varosi énkor-
Felhalmozasi kiadasok manyzatok 2015-2016. évi mutatdi és kockdzatai értékelését pedig a VI.

fedezettsége 78,2%  58,8%

Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszamoldi

szamu melléklet tartalmazza.

A mUkodési bevételek a 2015. évben 598 284 M Ft-ot tettek ki. A 2016.
évben a mikodési bevételek 594 247 M Ft-ra csokkentek, 4037 M Ft-tal
(0,7%-kal) kisebb mértékben realizalédtak. A mUkodési kiaddsok a
2015. évben 534 673 M Ft-ot tettek ki, mig a 2016. évben 532 814 M Ft
értékben realizdlédtak. A mikddési kiaddsok ebben az id&szakban
1859 M Ft-tal (0,3%-kal) csokkentek. A mikodési bevételek miikodési ki-
addsokhoz viszonyitott nagyobb ardnyu csokkenése a mikddési kiadasok
fedezettsége mutatd 0,4 szazalékpontos csokkenését eredményezte.

A mikodési kiadasoknal a személyi juttatasok és jarulékaik 46,0%-0s, a
dologi kiaddsok 35,2%-o0s aranyt képviseltek a 2016. évben. A mikddési ki-
addsok csokkenését a dologi és egyéb mikddési célu kiadasok csdkkenése
okozta a 2016. évben, mikdzben a személyi jellegli kiadasok emelkedtek.

A mikodési kiadasok mikodési bevételekkel torténd fedezettsége 255
varosi dnkormanyzatnal (79,2%) volt 100% felett a 2015. évben, 275 varosi
onkormanyzatnal (85,4%) volt 100% felett a 2016. évben.
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A 2015. EVBEN 7104 M FT, A 2016. EVBEN
3883 M FT MUKODOKEPESSEG MEGORZESET
SZOLGALO, RENDKIiVULI ONKORMANYZATI TA-

MOGATAST kaptak a varosi énkormanyzatok. A rendkivili énkor-
manyzati tdmogatds ardanya a 2016. évben a m(ikodési bevételeken belil
1,2%-rél 0,7%-ra, a varosi dnkormanyzatok koltségvetési tdmogatdsahoz
(rendkivuli tdmogatas nélkdl) viszonyitva 3,7%-rol 2,0%-ra csokkent a
2015. évhez képest.

A 2015. évben 67 varosi onkormanyzatnal (20,8%), a 2016. évben 47
varosi dnkormanyzatnal (14,6%) az ellatott feladatok finanszirozdsara a fo-
lyé bevételek nem nyljtottak fedezetet, igy a miikodés finanszirozasa az
érintett varosi 6nkormanyzatoknal kockazatot hordozott. Ebbél az dnkor-
manyzati csoportbdl a 2015. évben 51 varosi 6nkormanyzat (az érintett va-
rosi 6nkormanyzatok 76,1%-a), a 2016. évben 34 varosi 6nkormanyzat (az
érintett varosi dnkormanyzatok 72,3%-a) kapott dnkormanyzati rendkivili
tdmogatast.

A 2015. évben — a fenti 67 varosi dnkormanyzaton tul — tovabbi 20 va-
rosi 6nkormanyzatnal (6,2%), a 2016. évben —a fenti 47 varosi dnkormany-
zaton tul — tovabbi 15 vérosi 6nkormanyzatnal (4,7%) az dnkormanyzatok
rendkivili tamogatasa nélkil a mikodési bevételek nem nyujtottak volna
fedezetet a m(ikodési kiaddsokra. Rendkivili tAmogatas nélkil ezen varosi
onkormanyzatok mdkodési jovedelme negativ lett volna.

A 2016. EVBEN AZ ADOBEVETELEK miksdési bevétele-
ken bellli ardnya a 2015. évhez képest 1,2 szdzalékponttal emelkedett a he-
lyi addbefizetések ndvekedése miatt. Az addbevételek mikodési bevétele-
ken beliili aranya a 2015. évben 37,0%-ot, a 2016. évben 38,2%-ot tett ki. Az
1,2 szédzalékpontos emelkedés kedvezd hatast gyakorolt a varosi énkor-
manyzatok pénzigyi egyensulyi helyzetére, annak fenntarthatésagara.

Az addbevételek — kiemelten a helyiipar(izési adébevételek — alakuldsat
az 1. abra mutatja be.

1. dbra

Az adobevételek, kiemelten a helyi ipariizési
addébevételek alakulasa (M Ft)

00 | 221333

200 000 226 851

e —————

100 000 168 698

(0]
2015. év 2016. év

Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszamoldi

Az addbevételek a 2015. évi 221 333 M Ft-rél a 2016. évre
226 851 M Ft-ra, 2,5%-kal emelkedtek. Az addbevételeken belll a helyi
iparlzési adobevételek meghatdrozd jelent6séglek. A helyi iparlizési ado-
bevételek a 2015. évi 168 698 M Ft-rol a 2016. évre 171 157 M Ft-ra n6t-
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1.2. szamu megallapitas

tek, 1,5%-kal emelkedtek. A helyi ipar(izési addbevételek emelkedése ked-
vezBen hatott a varosi 6nkormanyzatok gazdalkodasara, jovedelemter-
mels képességére.

A varosi 6nkormanyzatok felhalmozasi kiadasaira a miikodési jove-
delem fedezetet nyujtott, azonban a felhalmozasi kiadasok kiada-
sai és azok finanszirozasa kockazatforrast jelent a pénziigyi gazdal-
kodas fenntarthatdsagara.

A TARGYEVI FELHALMOZASI BEVETELEK A
2015. EVBEN 78,2%-BAN, A 2016. EVBEN 58,8%-

BAN NYUJTOTTAK FEDEZETET a targyévi felhalmozasi ki-
adésokra. A felhalmozasi kiadasok és azok finanszirozasa kockazatot jelen-
tett a pénzlgyi gazdalkodasra, a pénziigyi egyensuly fenntarthatdsagara. A
mutato értékét a 2. tablazat tartalmazza.

A 2015-2016. években a telepuléstipusndl e kockadzatot mérsékelte,
hogy a felhalmozasi koltségvetés hianya (egyedil) a miikodési jovedelem-
b6l — az el6z6 évi maradvany felhasznalasa nélkil — finanszirozhaté volt.
Mindezek tikrében a varosi nkormanyzatok felhalmozasi kiadasai és azok
finanszirozasa osszességében kdzepes kockazatot jelentett a pénzlgyi gaz-
délkodasra, a pénzigyi egyensuly fenntarthatésagara.

Ugyanakkor a m(ikodési jovedelembdl torténd finanszirozas kockazatot
hordozott a tekintetben, hogy az alapfeladatok elldtdsara elegendd forrast
biztositottak-e.

A felhalmozdasok forrasdsszetételét a 2016. évben a 2. dbra mutatja be.

2. abra

felhalmozadsi kiaddsok fedezete

Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszémoldi

A beruhdzdsok tekintetében tovabbi kockdzatot hordoz, hogy az
Uzembe helyezett eszkézok késébbi fenntartdsara képzddik-e elegendd
muakodési jovedelem. A nem megfelel6en lzemeltetett és karbantartott
vagyontargyak a varosi dnkormanyzatoknal bevételkiesést (kisebb bérleti
dij realizélhatd) vagy kiadasnovekedést (elhasznalodott eszkozok felujitasa,
vagy Uj beszerzése) okozhatnak, amely kihat a pénziigyi egyensulyra.
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A 2015. évben a felhalmozasi bevételek 184 053 M Ft-ot tettek ki, a
felhalmozasi kiadasok 235 217 M Ft értékben teljeslltek. A 2016. évben a
felhalmozéasi bevételek (62 940 M Ft) és a felhalmozasi kiaddsok
(106 973 M Ft) is csokkentek. A varosi 6nkormanyzatok sajat beruhazasi
kiadasai (afaval) a 2015. évi 161 252 M Ft-rél 59 606 M Ft-ra, 63,0%-kal
csokkentek. A 2015. évben a koltségvetési kiadasok 30,6%-at, a 2016. év-
ben 16,7%-at forditottak felhalmozasi kiadasokra.

A 2015-2016. évek felhalmozasi bevételek forrasdsszetételét a 3. dbra
mutatja be.

3. dbra

Felhalmozasi bevételek alakulasa (M Ft)

I Sajat t6kebevételek

m Koltségvetési tamogatasok

100 000 < A A .
* Allamhaztartdson belilrél kapott

80 000 tdmogatdsok

~ EU-tol és kilfoldrél kapott
tdmogatdsok

60 000

40000 179 - Allamhaztartason kivilrgl

bevételek

20 000

(o)}
3o}
N
w

¥ Kolcsonok visszateril
igénybevétele

1

0

Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszamoldi

A 2016. évben a sajat tékebevételek 55,5%-kal emelkedtek az el6z8 év-
hez képest. A koltségvetési tdmogatasok 6sszege a 2016. évben 36,9%-kal
emelkedett a 2015. évi 6sszeghez képest. Az dllamhaztartason belllrél ka-
pott tAmogatdsok 0sszege a 2016. évben 85,7%-kal csdkkent.

1.3. szamu megallapitas A vérosi 6nkormanyzatok altal igénybevett kiilsé forrasok visszafi-
zetése a (nettd) miikodési jovedelem csokkenése miatt a 2016. év-
ben kockazatot hordozott.

A 2015-2016. EVEKBEN A VAROSI ONKORMANY-

3. tablazat L, L, L,
_ _ ZATOK RENDELKEZTEK ADOSSAGSZOLGALAT-
MUTATOK ALAKULASA HOZ KAPCSOLODO KOTELEZETTSEGGEL a kiilss for-
i 'V'“tték 2015. év___ 2016. év ‘ rasok — pl. t6ketorlesztés, hiteltdrlesztés — miatt. A mutatok alakuldsat a 3.
Uisiliszndee s~ tablazat tartalmazza.
zettségének ara- 27,0% 31,2%
nya A miikddési jovedelem — folyd bevételek és folyd kiadasok kilénbozete
Nettd makodési — 3,4%-kal csokkent, mikdzben a téketorlesztésre (hiteltorlesztésre) fordi-
jovedelem valto-  1043,4% -8,9% tott kiaddsok 2,9%-kal emelkedtek a 2016. évben a megel6z6 évhez ké-

zésa L . ) L. .. . .
Pénziigyi mive- pest. A varosi 6nkormanyzatoknal 6sszességében a torlesztés fedezettsége

letek eredménye 1704331 -1082 714 a 2015. évben 27,0%, a 2016. évben 31,2% volt, amely mutatta, hogy a
(e Ft) mUkodési jovedelembdl milyen aranyt kellett torlesztésre forditani.

Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszamoloi

A nettd mikodési jovedelem (mikodési jovedelem-tSketdrlesztés) a
2015. évi46 413 M Ft-rél a 2016. évben 42 281 M Ft-ra valtozott, 8,9%-kal
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csokkent. A kils6 forrdsok visszafizetése kockazatforrast jelent a varosi 6n-
kormanyzatok pénziigyi gazdalkodasara, pénzigyi egyensulyara.

2. Fennallt-e a varosi onkormanyzatok eladésodasanak kocka-

zata?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szdamu megallapitas

A varosi 6nkormanyzatok kotelezettségei, valamint azok no-
vekedése alapjan az eladosodas kockazata fennallt az ellenér-
zOtt id6szakban.

A varosi 6nkormanyzatok pénziigyi egyensulya biztositott volt.

4. tablazat
MUTATOK ALAKULASA
Mutatok 2015.év  2016. év
Eladésodasi 7 10
mutaté A% =
Eladdsodasi
mutato valtozasa -0,5 +0,1

szdzalékpontban
Forrds: vdrosi énkormdnyzatok beszamoldi

A PENZUGYI EGYENSULY avérosi 5nkorméanyzatoknal a 2015.
és a 2016. évben biztositott volt. A vdrosi dnkormdnyzatok koltségvetési
bevételei a 2015. és a 2016. évben fedezetet nyljtottak a koltségvetési ki-
addsokra, a maradvany igénybevétele — 2015. évben 114 918,8 M Ft, a
2016. évben 124 451,6 M Ft — tovabb javitotta a varosi 6nkormanyzatok
pénzigyi helyzetét.

A pénzigyi egyensulyi helyzet alakuldsat a 4. dbra mutatja be.

4. 3bra

A varosi onkormanyzatok pénziigyi egyensulyi
helyzetének alakulasa (M Ft)

000 000 F897 256
e | 769 889 /81638 ™ Koltségvetési
000 639 787 bevételek

(maradvany
igénybevétel)

600 000

400 000
™ Koltségveteé
200000 kiadésok

| I
2015. év 2016. év

Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszémoldi

A viérosi onkormanyzatok eladésoddsi mutatéja novekedett, értéke
1,8% volt a 2016. évben, mig a megel5z6 évben a mutato értéke 1,7% volt.
Az eladdsodasi mutatd értéke alacsony, annak kedvezétlen irdnyu valto-
zasa (ndvekedése) kozepes kockazatot jelzett a varosi Gnkormanyzatoknal.
A mutatok alakuldsat a 4. tablazat tartalmazza.

A 2015. évben a folyd és a felhalmozasi koltségvetés Gsszesitett egyen-
lege +12 448 M Ft volt, amely a 2016. évben kedvez§ iranyban valtozott,
+17 400 M Ft Osszegre emelkedett (finanszirozasi muiveletek nélkuli GFS
pozicio értéke). A m(ikodési jovedelem fedezetet biztositott a felhalmozasi
koltségvetés id6ben csokkend mérték( hianyara.

A hitelfelvétel és a hiteltorlesztés Osszesitett értéke a telepiléstipus
esetén az ellenbrzott években csak minimalis mértékben valtozott. A hitel-
felvétel 3,94%-kal csokkent, a hiteltorlesztés 2,92%-kal emelkedett. 2015-

ben az egyéb finanszirozasi bevételek és az egyéb finanszirozasi kiadasok
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sorok értékei kozott nem volt jelentds eltérés, ugyanakkor 2016-ban a for-
gatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasara forditott kiadas 59 845
M Ft volt, mig ugyanezen értékpapirok értékesitésébdl szarmazé bevétel
32228 M Ft értékben realizalddott. Igy a pénziigyi pozicié eléz8 évihez vi-
szonyitott kedvezstlen valtozadsat az értékpapir-vasarlasok eredményez-
ték.

2.2. szamu megallapitas A 2015-2016. években a varosi onkormanyzatok dologi, beruhazasi
és felujitasi kiadasokkal kapcsolatos kotelezettség (szallitoi kotele-
zettség) allomanyabdl a lejart kotelezettségek, kiilondsen a 90 na-

pon tul lejart kételezettségek magas kockazatot hordoztak.

5. tdblazat

MUTATOK ALAKULASA

Mutatok

Szallit6i allomany val-

tozésa

Lejart szallitoi allo-

many aranya (szallitéi 21,4% 19,9%

allomanybdl)

Lejart szallitoi allo-

many valtozasa

Lejart szallitoi allo-

many aranya a dologi

kiadasok egy havi atla-

gahoz viszonyitva

90 napon tul lejart ko-

telezettségek alloma-

nyanak aranya (6sszes

kot. dllomanybdl)
Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszamoloi

-48,6% 0,0%

-50,9% -6,9%

15,7% 14,3%

1,3% 1,4%

A SZALLITOI KOTELEZETTSEG illomany 2015. év végén és
2016. év végén kozel azonos 6sszegli volt, azonban a 2015. évi nyitd adat-
hoz viszonyitva a szallitéi kotelezettség allomany kozel felére csdkkent a
2015. év végére. A 2016. évben a szallitdi kotelezettség év végi ardnya a
mUkodési jovedelemhez viszonyitva 1%-kal névekedett az el§z6 évhez ké-
pest, a mérlegf6osszeghez mért ardnya azonban azonos szint( volt (0,5%)
mindkét évben. Ezek alapjan a szallitéi kotelezettség allomany és annak
valtozdsa az ellenérzott id6szakban a varosi 6nkormanyzatok eladdsoda-
sara nem jelentett kockdzatot. A mutatdk alakulasat az 5. tablazat tartal-
mazza.

A szallitoi kotelezettségek dllomanya alakuldsat az 5. abra szemlélteti.

5. dbra

A varosi onkormanyzatok szallitoi kotelezettség
allomanyanak alakuldsa (M Ft)

T e N

2015. januar 1. 2015. december 31. 2016. decem

e S73|it6i dllomany Lejart szallitoi allo

Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszamoldi

A véarosi 6nkormanyzatok lejart szallitdi kotelezettség dllomannyal ren-
delkeztek az ellendrzott id6szakban, azonban ezek értéke az ellenérzott
id6szakban tobb mint felére csokkent. A varosi dnkormanyzatok szallitok-
kal szembeni kotelezettségeik hatariddn tuli teljesitése — szallitoi hitelezés
miatt — kedvezG6tlen hatdst gyakorolt az eladdsodasra a 2015-2016. évek-
ben. A dologi kiaddsokhoz kapcsolddo lejart szallitdi kdtelezettségeknek a
dologi kiadasok egy havi atlagahoz viszonyitott értéke csokkent - a 2015.
évi 15,7%-rél a 2016. évre 14,3%-ra—els@sorban a szallitdi kotelezettségek
allomanyanak csdokkenése miatt.

A varosi 6nkormanyzatok a 2015. év végén 755 M Ft, a 2016. év végén
831 M Ft 90 napon tul lejart tartozassal rendelkeztek. A 2015. évben a 90
napon tul lejart szallitdi kotelezettség dllomanya 66 varosi dnkormanyzat-

nak —a varosi 6nkormanyzatok 20,5%-a — volt, mig a 2016. évben 64 varosi
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2.3. szamu megallapitas

onkormanyzatnak (19,9%) volt. A 90 napon tul lejart kotelezettség allo-
many kockazatot jelentett az érintett varosi 6nkormanyzatok eladdsoda-
sara, mert addssadgrendezési eljaras meginditasanak kockazatat hordozta.
A 90 napon tul lejart szallitoi kotelezettségek allomanyanak 6sszes kotele-
zettséghez viszonyitott aranya 7%-kal emelkedett a 2016. évben a meg-
el6z8 évhez képest.

64 varosi 6nkormanyzatbdl tizenkilenc varosi 6nkormanyzat esetében
addssagrendezési eljarast elinditdsanak veszélyét jelentd kockdzatokat
azonositott az ellen6rzés. Ajak, Batonyterenye, Heves, Kalocsa, Komarom,
Kondoros, Kérmend, Mandok, Matészalka, Mindszent, Nagyecsed, Nagy-
manyok, Ozd, Plispokladany, Rakamaz, Szendré énkormanyzatai negativ
muakodési jovedelem mellett rendelkeztek 90 napon tuli lejart kotelezett-
ségallomannyal. Hajdunanas, Lenti, Nagyatad esetében a 90 napon tuli le-
jart kotelezettség allomany mdkddési jovedelemmel vald fedezettsége és
a negativ mlkodési jovedelem egylttes hatdsa jelentett veszélyt. 45 varosi
onkormanyzat esetében az dnkormanyzatok mikddési jovedelme fedeze-
tet nyujtott a 90 napon tul lejart kotelezettségdallomanyra.

A varosi onkormanyzatok hosszu lejaratu pénzintézeti kotelezett-
ség dllomanyanak novekedése, a névekedés iiteme kockazatforrast
jelent a varosi 6nkormanyzatok jovébeli eladésodasara.

6. tablazat
MUTATOK ALAKULASA
. 2015. 2016.
Mutatok ; P
ev ev

Banki kotelezettség
allomany mérlegfs-
Osszeghez mért
nagysaga
Banki kotelezettsé-
gek llomanyanak +52,9% +20,8%
valtozasa

Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszamoldi

0,4% 0,4%

A PENZINTEZETI KOTELEZETTSEGEK illomanyaemel-
kedett a kormanyzati jévdhagydssal megkotott hosszu lejdratl addssagot
keletkeztetd Ggyletekbdl szarmazo fizetési kotelezettségek miatt. A banki
kotelezettség dllomany névekedése és a ndvekedés Gteme kedvezétlen fo-
lyamatot jelezhet, a varosi dnkormanyzatok Ujbéli eladésodasanak (jovo-
beli) kockazatat vetitheti el6re, ugyanakkor a banki kotelezettség dllomany
mérlegf6osszeghez viszonyitott aranya — mindkét évben kdzel azonos szin-
ten alakult (0,4%) — csak alacsony kockazatot jelzett.

A 2016. december 31-i banki kotelezettség allomany 2397 M Ft-tal,
+20,8%-kal, 13 928 M Ft-ra emelkedett az el6z8 év végi dllomanyhoz ké-
pest. A 2015. évben szintén jelentds Utemben emelkedett a banki kotele-
zettség allomany, 3988 M Ft-tal emelkedett (+52,9%-kal) az év eleji nyitd
allomanyhoz viszonyitva. A mutatdk alakuldsat a 6. tdblazat tartalmazza.

A vdrosi 6nkormanyzatok kormanyzati jovahagyassal mindkét évben 26
db hosszU lejaratu addssagot keletkeztetd Gigyletet kdtottek, a 2015. évben
2879 M Ft, a 2016. évben 4601 M Ft 6sszegben. Hitel, kolcson, részletfize-
tés vagy addssagmegujitds jogcimeken a 2015. évben 22 varosi dnkor-
manyzat (6,8%), a 2016. évben 21 varosi dnkormanyzat (6,5%) kapott kor-
manyzati hozzajaruldst hosszu lejaratl addssagot keletkeztetd lgylet meg-
kotésére. 5 varosi 6nkormanyzatnal mindkét évben tortént kolcsdn vagy
hitelfelvétel.

A kormanyzati hozzdjarulashoz nem kétott, hosszu lejaraty addssagot
keletkeztetd Ugyletek szdma a 2015. évben 9 db, a 2016. évben 18 db volt.
A 2015. évben 177 M Ft, a 2016. évben 148 M Ft dsszegben kerilt sor
hosszu lejaratu addssagot keletkeztetd Ugyletek megkotésére.

A viérosi dnkormanyzatok Ujbdli eladésodasanak kockazatat vetitheti
el6re, hogy a hosszU lejaratu addssagot keletkeztetd Ugyletek (hosszu) fu-
tamideje alatt a varosi 6nkormanyzatok pénzligyi-gazdalkodasi lehet&ségei
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2.4. szamu megallapitas

kedvez6tlen irdnyban megvaltozhatnak, igy az érintett varosi dnkormany-
zatok hitel visszafizetési képessége csokkenhet, mely eladdsodasi kockaza-
tot jelenthet.

A varosi 6nkormanyzatok eladésodasara nem hordoz kockazatot a
garancia- és kezességvallalasi helytallasi kotelezettség.

A GARANCIA- ES KEZESSEGVALLALASBOL szirmazé
fliggl kotelezettség allomanya a varosi 6nkormanyzatoknal 2015. decem-
ber 31-én 4819 M Ft (13 érintett varosi dnkormanyzat), 2016. december
31-én 4630 M Ft (12 érintett varosi 6nkormanyzat) volt. Az ellen&rzétt id6-
szakban az érintett varosi dnkormanyzatok fliggé kotelezettsége, ezen be-
[Ul garancia- és kezességvallaldsa kockazatot jelentettek az érintett varosi
onkormanyzatok eladdsoddsara, ezen keresztil a kdzfeladatok elladtdsara.
Kockdzatforrast jelent, ha a szerz6dés kotelezettje a szerzédésben vallalt
kotelezettségeit nem teljesiti a jogosultnak, mert azokért a kezes koteles
helytallni.

3. A varosi onkormanyzatok vagyongazdalkodasa soran biztosi-
tott volt-e a vagyon értékének a megorzése?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az ellendrzott idoszakban a varosi 6nkormanyzatok vagyon-
gazdalkodasa soran a vagyon értékének megorzése biztositott
volt, kockazatot jelentett a tobbségi tulajdonu gazdasagi tar-
sasagaik veszteséges miikodése és kotelezettségeinek alloma-
nya, valamint a tartds részesedések allomanyanak noéveke-
dése.

A vagyongazdalkodas soran a vagyon értékének megdrzése biztosi-
tott volt.

A VAROSI ONKORMANYZATOK KONYVVITELI

MERLEGEIBEN KIMUTATOTT VAGYONA 22015 janudr
1-i 3 157 808 M Ft-rél a 2016. év végére 254 350 M Ft-tal (8,1%-kal)
3412 159 M Ft-ra emelkedett. Az eszkdzok és forrasok alakuldsat kiemelt
mérlegsoronként a 2015-2016. években a lll. szamu melléklet tartalmazza.
A mutaték alakulasat a 8. tablazat tartalmazza.

Az ellen6rzott id6szakban a varosi dnkormanyzatok vagyonanak valto-
zasat dontéen a nemzeti vagyonba befektetett eszkdzok ndvekedése —225
604 M Ft-tal emelkedtek (7,6%) — eredményezte. Az ellendrzott két éves
id6szakban az ingatlanok és kapcsolddd vagyoni érték( jogok allomanya
11,9%-kal, a gépek, berendezések, felszerelések és jarmdlvek értéke
38,8%-kal emelkedett. A két éves id6szakban az immateridlis javak értéke

20,5%-kal, a tartds részesedések értéke 0,5%-kal csokkent.
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8. tablazat

MUTATOK ALAKULASA

Mutatok 2015.év  2016. év

Befektetett eszk6zok
fedezettsége
Ingatlanok és kap-
csolédé vagyoni ér-
tékd jogok lloma-  +177854 +125 300
nyanak valtozasa
(M Ft)
Koncesszioba, va-
gyonkezelésbe adott
eszkozok allomanya-
nak valtozéasa (M Ft)
Eszk6zpdtlasi mutatd
(targyi eszk6zok 6sz-  155,6% 125,9%
szesen)
Eszkdzpotlasi mutatd
(ingatlanok és kap-
csol6dé vagyoni ér-
ték jogokra)

Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszamoldi

98,8% 97,3%

+9686 +8176

170,7% 144,6%

3.2. szamu megallapitas

Az ellendrzott id6szakban az eszkdzok dsszetételét az 6. dbra mutatja
be.

6. dbra

varosi onkormanyzatok eszk6zeinek 6sszetétele
M Ft)

4 000 000

3 000 000

2 000 000
Egyéb eszk6zok
1 000 000 Kovetelések

— Pénzeszk6zok
) Nemzeti vagyonba tartozo...
Nemzeti vagyonba tartozo...

2015. 515,

jan. g 2016

dec.
01.
31. 31.

2015. jan. 01. | 2015. dec. 31. | 2016. dec. 31.

* Nemzeti vagyonba
tartozo befektett 2952 758 3091043 3178 362
eszkdzok

* Nemzeti vagyonba
tartozo forgdeszkozok

® Pénzeszkozok 122 993 137 313
* Kovetelések 59 968 62 544
* Egyéb eszkozok 10237 7720

11 852 9342

Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszamoloi

A varosi 6nkormanyzatoknak, a sajat vagyon értékesitésbél szarmazoé
bevételeik a 2015. évi 6675 M Ft-rél a 2016. évre 10 431 M Ft-ra ndveked-
tek, amely bevételeket felhalmozasi kiaddsokra, azaz a vagyon pétlasara
forditottak, ezzel szolgalva a nemzeti vagyon megdrzését, ndvekedését.

A KONCESSZIOBA ES/VAGY VAGYONKEZELESBE

ADOTT ESZKOZOK :sllomanyanak novekedése a 2015. évben
+9686 M Ft, a 2016. évben +8176 M Ft volt. Ha a koncesszié, vagy a va-
gyonkezelés jogosultja eszkdzpotlasi kotelezettségének nem tesz eleget, az
eszkozpdtlasok elmaraddsa miatt a vagyonkezelésbe és/vagy koncesszidba
adott vagyontargyak elhasznalddnak, értékiket elvesztik. Ez kockazatot je-
lenthet a vagyongazdalkodasra.

A 2016. évi vagyongazdalkoddsban az év végi sajat téke 97,3%-ban (a
2015. év végén 98,8%-ban) nyujtott fedezetet a nemzeti vagyonba tartozo
befektetett eszkdzokre, amely jelezte, hogy sziikség volt idegen forrasokra
is a vagyoni eszk6zok megszerzéséhez.

A varosi 6nkormanyzatok vagyonpoétlasa biztositotta a vagyon ér-
tékének megdGrzését.

A TARGYI ESZKOZOK ESZKOZPOTLASI MUTA-
TOJA - a mutatd értéke a 2015. évben 155,6%, mig a 2016. évben

21



Megdllapitdsok

3.3. szamu megallapitas

125,9% volt — kedvez&en alakult. A targyi eszkdzokon beldl az ingatlanok
és kapcsolodo vagyoni értékd jogok eszkdzpdtlasi mutatdja 170,7%, illetve
144,6% volt, amely jelezte, hogy az elszamolt értékcsdkkenések kompen-
zaldsaként a szlkséges vagyonpotlasok megtdrténtek. A mutatok alakula-
sat a 8. tablazat tartalmazza.

A szikséges eszkdzpotlasok, vagyonpodtlasok biztositottak a vagyon ér-
tékének meglbrzését, ezért nem jelentettek kockazatot a varosi énkor-
manyzatok (belsd) eladésodasara.

A varosi 6nkormanyzatok gazdalkodasara kockazatforrast jelentett
a tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagaik veszteséges miikodése
és kotelezettségeinek allomanya, valamint a tartds részesedések
allomanyanak novekedése.

9. tébldzat

MUTATOK ALAKULASA

2015. 2016.
év év

Mutatok

Tobbségi 6dnkormanyzati
tulajdonl gazdasagi tar-
sasagok kotelezettségei
allomanyanak valtozasa
Tobbségi dnkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tar-
sasagok szamanak valto-
zasa (db)
Tartés részesedések allo-
manyanak valtozésa LER AL
Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszamoldi

+1,6% -22,3%

+46 -28

A VAROSI ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TAR-

SASAGOKBAN rendelkeztek tobbségi tulajdoni részesedéssel. A
2015. évben a gazdasagi tarsasagok szama 46-tal emelkedett. A gazdasagi
tarsasagok szama a 2015. évi 618-r6l a 2016. évre 590-re, 28 tarsasaggal
csokkent.

A mutatdk alakuldsat a 9. tdblazat tartalmazza. A gazdasagi tarsasagok
kotelezettségei és eredményei alakuldsat az 7. dbra mutatja be.

7. dbra

A gazdasagi tarsasagok kotelezettségének és
eredményének alakuldsa
(M Ft)

100 000

50 000

® Kotelezettségek

Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszamoldi

A gazdasagi tdrsasagok kotelezettségei 22,3%-kal csdkkentek a 2016.
évben a 2015. évi kotelezettségekhez viszonyitva, 96 765 M Ft-rél
75 214 M Ft-ra. A gazdasagi tarsasdgok kotelezettségeinek dllomanya a va-
gyonkezelt eszkdzdket is tartalmazza. A mintavétellel kivalasztott gazda-
sagi tarsasagoknal a vagyonkezelésbe adott eszk6zok ardnya a 2015. évben
23%, a 2016. évben 31% volt.

A gazdasagi tarsasagok — 6sszevont — addzott eredménye (mérleg sze-
rinti eredménye) mindkét évben veszteséges gazdalkodast mutatott, a gaz-
dasagi tarsasagok dsszevont vesztesége a 2015. évi 3775 M Ft-rél a 2016.
évre 2039 M Ft-ra valtozott.

22



Megadllapitdsok

Veszteséges gazdalkodas esetén a vagyon értéke csokken, a kotelezett-
ségek visszafizetésének kockazata emelkedik, a fenntarthatosaggal kap-
csolatban kérdések meriilnek fel. A gazdasagi tarsasagok tartésan veszte-
séges gazdalkodasa veszélyezteti az altaluk végzett nkormanyzati felada-
tok ellatasat.

A gazdasagi tarsasagok kotelezettségei dllomanya meghaladta a varosi
onkormanyzatok m(ikodési jovedelmét mindkét ellenérzott évben. A gaz-
dasagi tarsasagok nemfizetése esetén a gazdasagi tarsasagok kotelezettsé-
gei a varosi 6nkormanyzatokra helytallasi kotelezettséget harithat. E helyt-
allasi kotelezettség kockazatot jelenthet a varosi dnkormanyzatok gazdal-
kodasara, mert a gazdasagi tarsasagok kotelezettségeinek allomanya na-
gyobb mérték(i, mint a varosi 6nkormanyzatok éves mikodési jovedelme.

A gazdasagi tarsasagok év végi kotelezettségeinek és a varosi dnkor-
manyzatok mikodési jovedelmének alakuldsat a 8. abra mutatja be.

8. abra

A tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok
kotelezettségei allomanyanak és a varosi
onkormanyzatok miik6dési jovedelmének alakuldsa
(M Ft)

150 000

100 000

=+

2015. év 2016. év

I Gazdasagi tarsasagok kotelezettségei allomanya

m Onkormanyzatok miikédési jovedelme

Forrds: vdrosi 6nkormdnyzatok beszamoldi

A MINTAVETELLEL KIVALASZTOTT 17 véarosi onkor-
manyzatnal 57 gazdasagi tarsasagbdl 7 olyan gazdasagi tarsasag volt (6sz-
szesen 6 varosi dnkormanyzatnal), amelyek kormanyzati szektorba sorolt
szervezetek kozé tartoztak (ESA). A kivdlasztott varosi dnkormanyzatok
gazdasagi tarsasagainak kotelezettsége a 2015. évben 26 608 M Ft volt,
amelynek 51%-a hitelbdl, 23%-a vagyonkezelésbe adott eszkdzdkbbl, 1%-
a tagi kolcsonbdl allt. A 2016. évi 22 274 M Ft kdtelezettségnek 40%-a hitel
volt, 31%-a vagyon kezelésbe adott eszkoz volt. A tobbi kotelezettség szal-
litdi és egyéb (elsGsorban addéjellegl) fizetési kotelezettség volt.

A VAROSI ONKORMANYZATOK TARTOS RESZE-
SEDESEINEK 3lloménya az el6z6 évhez képest a 2015. évben 1,8%-
kal csokkent, a 2016. évben 1,3%-kal emelkedett, amely utébbit a gazda-
sagi tarsasdgokban tortént Ujabb részesedés szerzése, vagy tékeemelés
okozott. A tartds részesedések dllomanyanak névekedése kockazatforrast
jelent a varosi 6nkormanyzatok gazdalkoddasara.
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W |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

addssagszolgalat
belsé eladdsodas kockazat-
forras

beruhazas

bevételi kitettség

CLF mdédszer

eladdsodas kockazatforras

ESA

eszkdzpdtlasi mutatd

felhalmozasi bevétel
felhalmozasi kiadas

felhalmozasi kiadasok és fi-
nanszirozasa kockazatforras

feldjitas

Az addssag tékerészének és az esedékes kamat egylttes Osszegének torlesztése.

Kockazatforrast jelent, ha az értékcsdkkenések kompenzalasaként a szlikséges va-
gyonpotlas nem tortént meg, ha romlott az eszkdzok allaga, mert az rejtett eladdso-
dast jelent.

A targyi eszkdz beszerzése, |étesitése, sajat vallalkozasban torténd elballitasa, a be-
szerzett targyi eszkdz izembe helyezése. A beruhazas a meglévé targyi eszkdz bbvi-
tését, rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, élettartamanak, teljesitéké-
pességének kozvetlen novelését eredményezl tevékenység. (Forrds: Szamv. tv.> 3. §
(4) bekezdés 7. pontja)

Olyan flgg6ségi viszony, ahol egy szervezet pénzlgyi helyzetét meghatarozo bevé-
telek nagysaga kulsé kérilmények hatdsara azonnal és kedvez6tlen iranyba valtoz-
hat.

Az d6nkormanyzatok koltségvetése elemzésének moédszere, amely a pénzlgyi kapaci-
tds (nettd mdkodési jovedelem) fogalmat helyezi a kdzéppontba. A mdédszer kdvet-
kezetesen elklloniti a folyd és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiaddsait,
azok koltségvetési egyenlegeit. Bizonyos mértékig a vallalati gazddlkodas logikai ele-
meit érvényesiti az dnkormanyzatok pénzigyi, jovedelmi helyzetének vizsgalata so-
ran.

Az dllamhaztartas dnkormdnyzati alrendszerében felhalmozott addssag allam részé-
rél torténd kiegyenlitését, illetve atvéllaldsat kovetben az dnkormanyzatok kiemelt
feladata, egyben felelGssége az addssagallomany Ujratermelédésének megakadalyo-
zasa. Kockazatforrast jelent, ha az dnkormanyzat kotelezettségei emelkednek, a mér-
legben az idegen forrasok ardnya ng, az addssagkonszolidaciot — helyi onkormanyza-
tok addssaganak allam altal torténd atvallaldasa — kdvetden a gazdalkodas Ujra eladd-
soddsi pdlydra all. Az eladdsodas a pénzlgyi gazdalkodas egyenes kdvetkezménye,
ugyanakkor hatdssal is van ra a folyd addssagszolgalat teljesitésén keresztil.

Ebbe a korbe tartoznak azok a szervezetek, amelyek nem részei az dllamhaztartds-
nak, azonban az Eurdpai K6zdsséget létrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott hiany
esetén kdvetendd eljarasrol szol6 jegyz6konyv alkalmazasarol szold, 2009. majus 25-
i 479/2009/EK tandcsi rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartoznak, igy tobb-
féle adatszolgdltatasi kdtelezettség terheli 6ket, tdbbek kozott addssagot keletkez-
tetd Ggyletet csak az dllamhaztartasért felel6s miniszter el6zetes egyetértésével kot-
het érvényesen.

A targyi eszkdzdllomany elemzéséhez hasznalt mutatd, amely megmutatja, hogy az
Gzembe helyezett beruhazasok milyen hanyadat képezi az elszamolt értékcsokkenés-
nek. Szamitasakor targyévben lzembe helyezett beruhazasok, felujitasok értékét a
targyi eszkdzok targyévben elszamolt értékcsokkenéséhez kell viszonyitani.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési bevételei.

Az dnkormanyzatok targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasai.
Kockazatforrast jelent az erén fellli beruhazasi aktivitas, illetve ha a folyamatban 1évé
felhalmozasi feladatok finanszirozdsahoz szlikséges pénzigyi forras nem all az énkor-
manyzat rendelkezésére.

Az elhasznalodott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgald id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
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finanszirozas kockazatforras

folyd bevétel

folyd kiadas

folyd koltségvetés egyen-
lege

garancia- és kezességvalla-

las kockazatforras

garanciavallalas

hasznositas

helyénvaldsagi ellenérzés

kezességvallalas

kockéazatforras

koncesszid

tartama megndvekszik, mindsége, haszndlata jelent&sen javul, igy a pétldlagos rafor-
ditdsbdl a jovSben gazdasagi elényok szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

Kockazatforrast jelent, ha az dnkormdnyzat nem rendelkezik megfelel§ fedezettel a
kalsd forrasok addssagszolgalatanak teljesitéséhez, ami hosszutdvon vagyonfelélés-
hez vagy addssagspiralhoz vezethet.

Az dnkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési bevételei

Az dnkormanyzatok targyévi mikodési célu koltségvetési kiaddsai

Afolyd koltségvetés egyenlege, azaz a miikddési jovedelem megmutatja, hogy az On-
kormanyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként vallalt fel-
adatelldtashoz kapcsolddd éves folyd kiadasara. A mikddési jovedelem negativ ér-
téke pénzlgyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv értéke megtaka-
ritdst mutat, amely forrdsul szolgdlhat az Onkormanyzat fenndlld kotelezettségei
megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

Kockazatforrast jelent, ha a szerzddés kotelezettje a szerz6désben vallalt kotelezett-
ségeit nem teljesiti a jogosultnak, mert azokért a kezes koteles helytalini. A garancia-
és kezességvallalasok flggs kotelezettségként kockazatot jelentenek az 6nkormany-
zat koltségvetésére, ezen keresztll a kdzfeladatok ellatasara.

Olyan kotelezettségvallalas, ahol a garanciat vallalé valamely jovSbeni esemény be-
kovetkezésekor, a szerz6désben meghatarozott feltételek bedlltakor a garancia ked-
vezményezettje szamara meghatdrozott dsszegig, meghatarozott idépontig, felszoli-
tasra azonnal fizet.

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatdnak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A helyénvaldsagi ellen6rzés a megfelelGségi ellenérzés azon altipusa, amelyet azok-
ban az esetekben kell alkalmazni, amelyekre jogszabalyi eléirdsok nem alkalmazha-
téak, illetve amennyiben egyes kérdések megitélésénél nyilvanvald jogszabalyi hia-
nyossagok vannak. Helyénvaldsagi ellenérzés sordn a Szamvevdszéknek a kozszféra
szilard gazdalkodasara és a koztisztvisel6k magatartdsara vonatkozo altalanos alap-
elvek mentén kell az ellenérzést lefolytatni.

Szerz6désben vallalt olyan kotelezettség, amelyben a kezes arra vallal kotelezettsé-
get, hogy ha a szerz6dés kotelezettje nem teljesit a kezes maga fog helyette teljesi-
teni a jogosultnak. (Forras: Ptk. 6:416.§).

A kockazatok kivalté okait kockazatforrasnak nevezzik. Elsé |épésben azonositjuk a
nyomon koévetendd kockazatokat, majd a kockazatos terileteket és a kivaltd okokat
(kockazatforrasokat). Kockazatként azonositjuk, ha az énkormanyzat hosszu tédvon
nem képes a torvényben meghatdrozott feladatait ellatni, koltségvetése valtozatlan
formaban nem fenntarthatd. A kockdazat értékelésének célja annak megallapitasa,
hogy a pénzlgyi gazdalkodas, eladdsodads, vagyongazdalkodas kockazati tertletek
milyen mértékben befolydsoljak, veszélyeztetik az dnkormanyzat mikodését, a koz-
feladatok ellatasat. A harom kockazati teriilet mingsitéséhez 6sszesen 10 kockazat-
forrast rendellnk.

Az dallam, illet6leg az 6nkormanyzat (6nkormanyzati tarsulds) kizardlagos tulajdona-
ban |évé vagyontargyak birtoklasanak, hasznalatanak és hasznositasanak, valamint a
koncesszio-koteles tevékenységek gyakorlasanak jogat, visszterhes szerzédéssel, id6-
legesen Ugy engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopdliumot biztosit.
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koncesszids szerz6dés

kotelezd kdzszolgaltatas (az
onkormanyzati feladatokat
érint6en)

kotvény

kozfeladat

kozfeladatok finanszirozasi
strukturdja kockazatforras

l[ényegesség

megfelel§ségi ellenbrzés

nettd mdkoddési jovedelem

Onkormanyzat

onkormanyzat rendkivili ta-
mogatdsa

pénzintézetek felé torténd
eladdsodas kockazatforras

A koncesszids szerz6dés olyan visszterhes szerzédés, amelyben az allam vagy az on-
kormanyzat a toérvényben meghatarozott tevékenységek gyakorlasanak a jogat idé-
legesen Ugy engedi at, hogy a jogosultnak részleges piaci monopdliumot biztosit.

Az 6nkormanyzat kdtelez8en vallalt feladatkdrébe tartozd egyes — kdzszolgaltatas Ut-
jan megvalodsuld — kozfeladatok elldtasa, amelyeket kiilon jogszabaly (torvény, helyi
onkormanyzati rendelet) hataroz meg.

Hosszabb lejaratra szélo, hitelviszonyt megtestesité kamatozd értékpapir. A kotvény-
ben a kibocsatd arra kotelezi magat, hogy a kotvényben megjeldlt pénzosszegnek az
el6re meghatdrozott kamatat vagy egyéb jutalékait, tovabba az adott pénzdsszeget
a kotvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak a megjeldlt id6ben és mo-
don megfizeti.

A kozfeladat a jogszabdlyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat. A
kozfeladatok elldtasa koltségvetési szervek alapitdsdval és mikodtetésével vagy az
azok ellatasahoz szilkséges pénziigyi fedezet e térvényben (Aht.) meghatarozott esz-
kozokkel, részben vagy egészben torténd biztositasdval valdsul meg. A kozfeladatok
ellatasaban allamhaztartdson kivili szervezet jogszabalyban meghatarozott rendben
kozremUkodhet. (Forras: Aht. 3/A. § (1)-(2) bekezdés, 2015. januar 1-jétdl)
Kockazatforrast jelent, ha az dnkormanyzat pénzlgyi helyzete jelent8s fliggbséget
mutat a kilsé korilményektél (adobevételektdl, kiegészitd allami tdmogatdsoktol). A
kozfeladatok finanszirozasi strukturdja nem kielégit6, ha a miikodési bevételek nem
fedezik teljes mértékben az elldtott kdzfeladatokat.

Az a szintl informacio vagy adat, ami az ellendrzés eredményei célzott felhasznaloi-
nak dontéseit —az arrdl torténé tudomasszerzést kdvetéen — valdszinlsithetéen be-
folyasolja.

A szamvevGszéki ellendrzés azon tipusa, amely annak megallapitasara iranyul, hogy
az ellen6rzés targyat képezd tevékenységek, pénzigyi miveletek, informaciok és
adatok minden Iényeges szempontbdl megfelelnek-e az ellenérzétt szervezetre vo-
natkozd szabdlyozasoknak és kovetelményeknek.

A nettd mUkodési jovedelem a jovedelemtermeld képességet méri. Megmutatja a
mukddési bevételekbdl a miikodési kiadasok és a hitelek téketorlesztésének kifize-
tése utan fennmarado jovedelmet.

A helyi dnkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok elldtasat a képvisel§-
testllet és szervei biztositjak. A képvisel&testilet szervei: a polgarmester, a f6polgar-
mester, a megyei kdzgyllés elndke, a képvisel6-testiilet bizottsagai, a részdénkor-
manyzat testllete, a polgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal, a kdz8s
onkormanyzati hivatal, a jegyz§, tovabba a tdrsulds. A képvisel6-testilet a feladat-
korébe tartozo kozszolgaltatdsok elldtdsdra - jogszabdlyban meghatdrozottak szerint
- koltségvetési szervet, a Polgdri perrendtartasrél széld 1952. évi lll. térvény szerinti
gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodo szervezet), nonprofit szerveze-
tet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyUtt: intézmény) alapithat, tovabba szer-
z6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendel-
kez& szervezettel. (Forrds: Métv.6 41. § (1), (2), (6) bekezdései)

A 2015-2016. években a megyei dnkormanyzatok rendkivili tdmogatdsa, a telepilési
onkormanyzatok rendkiviili tAmogatdsa és a tartdsan fizetésképtelen helyzetbe ke-
rilt helyi dnkormdnyzatok addssagrendezésére irdanyuld hitelfelvétel visszterhes ka-
mattdmogatdsa, a pénzlgyi gondnok dija.

Kockdazatforrasnak tekintettiik, ha az édnkormanyzat (Ujbdl) addssdgot keletkeztet,
ami a kivételektdl eltekintve a 2012. évtdl kormanyengedély-koteles. A pénzintéze-
tekkel szemben fennallé kotelezettségek esetén olyan fliggdségi viszony johet |étre,
ahol az 6nkormanyzat pénzlgyi helyzete olyan kils6 kérilmények hatasara valtoz-
hat, amely kizardlag a bank egyoldald dontésén mulik.
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pénzlgyi kapacitas

pénzigyi kockazat

polgdrmesteri hivatal

szallitok felé torténd elado-
sodas kockazatforras

tobbségi 6nkormanyzati tu-
lajdonban |évé gazdasagi
tarsasagok kockazatforras

vagyongazdalkodds

vagyonkezelGi jog

vagyonvaltozas kockazatfor-
ras

A pénzlgyi kapacitas az addsok hitelfelvételi képességének azon mértéke, ahol még
novelni tudjak az addssagot anélkiil, hogy a fizet6képtelenség elkerllése érdekében
csokkentenilk kellene akar az aktudlis, akar a jov8ben esedékes kiadasaikat.

A pénzigyi kockdzat magaban foglalja mindazon kockazatokat, amelyek a szervezet:
pénzlgyi helyzetére hatassal vannak. Pl.: az addssagszolgalat miatti kockazatot, arfo-
lyamkockdazatot, felhalmozasi kockazatot, fizet6képességi kockazatot, jovébeni kdte-
lezettségek kifizethet8ségének kockazatat, kamatkockazatot, kezességvallalas koc-
kazatat, likviditasi kockazatot, mérlegen kivili tételek kockazatat, nemfizetési kocka-
zatot stb.

Az ellen6rzési programban a polgarmesteri hivatal megnevezés alatt értjik a polgar-
mesteri hivatalt, a f6polgarmesteri hivatalt, a megyei dnkormanyzati hivatalt, a k6zos
onkormanyzati hivatalt.

Kockazatforrast jelent, ha az 6nkormanyzat noveli a dologi, felujitasi, beruhdzasi ké-
telezettségeit (szallitdkkal szemben fennalld tartozdsait), ami burkolt hitelezésnek
mindsilhet, és az elismert kotelezettségeit atmenetileg vagy véglegesen nem tudja
hataridére teljesiteni.

Kockazatforrast jelent, hogy az 6nkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasagok
addssagallomanyaért a tulajdonos 6nkormanyzatot helytallasi kotelezettség terheli.

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek kielégitésé-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
mUkodtetése, értékének megbrzése, dllagdnak védelme, értékndveld haszndlata,
hasznositasa, gyarapitasa, tovdbbd az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak
elldtdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontdrgyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)

A vagyonkezelGi szerz6dés alapjan a vagyonkezel§ jogosult meghatarozott szervezeti
tulajdondba tartozé dolog birtoklasara és hasznai szedésére. A vagyonkezel6 koteles
a vagyontargy értékét megdrizni, allaganak megdvasardl, karbantartasarol, miikod-
tetésérél gondoskodni, tovabba dijat fizetni vagy a szerz8désben eldirt kotelezettsé-
get teljesiteni.

Kockdazatforrasként értékeltik, ha csokken a nemzeti vagyon, ha az dnkormanyzatok
a vagyonértékesitésbél szarmazd bevételeket nem beruhazasokra, a vagyon pétla-
sara forditjak.

28



Mellékletek

B |l. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENGRZESI KRITERIUMOK MODSZERTANA ES ERTEKELESE

Az ellendrzés targya: Az dnkormanyzati gazdalkodas fenntarthatdsdga, a torvényben eldirt feladatok ellatdsa, az
onkormanyzatnal észlelt negativ tendencidk okainak feltardsa, amely az ellen6rzési kritériumok alapjan kerul
értékelésre.

Az ellen8rzési kritériumok meghatdrozasa soran els6 |épésben azonositasra kerlltek az 6nkormanyzati
gazdalkodas fenntarthatdsaganak, a térvényben el8irt feladatok elldtasanak kockdazatos teriletei és a kivaltd okai
(kockazatforrasok), amelyekhez minden esetben mutatészam kerilt hozzarendelésre. A mutatészamok kozott a
viszonyszamok (relativ mutatdszamok) és az abszollUt adatok (abszolUt mutatészamok) egyardnt megtaldlhatdak,
amelyekhez a Magyar Allamkincstar &ltal szolgéltatott adatallomanyok (kdltségvetési beszamoldk, idékozi
koltségvetési jelentések, mérlegjelentések adatait) kerlltek felhasznalasra.

Az egyes kockazati tertletek és kockazatforrasok mindsitése ,pontozasos mddszerre
alapjan tortént.

|II

a mutatdszamok értékelése

o Elsé |épésben a mutatdszdmok értékelésére és egy hdromelem( skalan torténd elhelyezésére keriilt sor.
Az értékelés (a kategdria hatarok meghatarozdsa) els6dlegesen a mutatészamok kodzgazdasagi
értelmezése alapjan, az Allami Szamvevdszék ellendrzési tapasztalatait felhasznédlva tortént. Az
értékelések alapjan egy-egy mutatd alacsony besorolas esetén O pontot, kbzepes esetén 1 pontot, magas
kockazatjelzés esetén 2 pontot kapott. (Pl.: ha a m(ikodési kiadasok fedezettsége mutatd 90% alatti volt,
akkor magas kockdazati besoroldst, 2 pontot, ha 100% feletti volt akkor alacsony besoroldst, O pontot
kapott.) A %-ban kifejezett mutatdk kockdzati besoroldsdra a pontos (tébb tizedes jegy) értékek alapjdn
keriilt sor, ugyanakkor az énkormdnyzati riport a mutatdkat egy, illetve esetenként két tizedes szamjegyig
mutatja be.

e Annak érdekében, hogy a kockazatforrdsok min@sitésénél a lényeges mutatok értéke legyen a
meghatdrozd a jellegzetes mutatdkéval szemben, a mutatdszdmok stlyozasdra keriilt sor’. A sulyok
mértékének megvalasztisakor az elsédleges mutatdkat kdzépértéknek tekintve 1-es stly mellérendelése’
tortént. A f6mutatd sulya az elsédleges mutatok sulyanak kétszeresében, mig a masodlagos mutatdk sulya
az elsédleges mutatok sulyanak felében kerllt meghatdrozasra. (Pl.: a kockazatforrds mindsitéséhez a
m(ikodési kiaddsok fedezettségét fémutatoként vették figyelembe, ezért 2-es sulyt rendeltek hozza. igy
ha a mutato kockazati besoroldsa magas volt, a magas kockazati besorolashoz rendelt 2 pontot szoroztak
a fémutatohoz rendelt 2-es sulyszdmmal és az elért pontszam 4, mig alacsony besorolds esetén a
besorolashoz rendelt O pontot szorozva a fémutatohoz rendelt 2-es stlyszammal elért pontszam 0 volt.)

e Ezt kovetben keriilt sor az Onkormanyzati gazddlkodas fenntarthatdsaganak, a torvényben elGirt
feladatok ellatdsanak kockazatdhoz rendelt kockézati teriiletek és kockazatforrdsok értékelési
ponthatdrainak meghatarozasara oly mdédon, hogy kockazatforrdsonként a mutatészamok sulyozott
értékelésével elérhetd dsszes pontszam harom egyenl6 részre (alacsony, kdzepes, magas) osztasa tortént
meg. (Pl.: A kozfeladatok finanszirozasi strukturaja kockazatforras 1 db fémutatd, 2 db elsédleges mutato
és tovabbi 2 db masodlagos mutatd alakuldsa alapjan kerllt értékelésre. A mutatdk magas kockazati
besoroldsa esetén — a sulyozdast kdvetben — elérhetd legmagasabb pontszam 10 volt. Ezt hdrom egyenld
részre osztva kerlltek meghatarozasra a kozfeladatok finanszirozdsi strukturdjanak értékelési
ponthatdrai, amely 0-3,32 pontig alacsony, 3,33-6,66 pontig kdzepes, 6,67-10 pont kdzott magas
kockazati minGsitést kapott.) A pénziigyi gazdalkodds és eladdsodds kockazati tertletek és a hozzajuk
tartozod egyes kockazatforrasok 2014. évi és 2015. évi értékelési pontjai eltérnek egymastél, mivel az
eredményszemlélet( mutatok valtozadsa elsé alkalommal a 2015. évben volt értékelhetd.

o Az egyes kockazatforrasok értékelésekor a kockazatforrashoz rendelt mutatészamok — sulyozassal kapott
— értékeinek Osszesitése és a kialakitott értékelési ponthatarok szerinti minGsitése tortént meg. (Pl.: egy
onkormanyzat mingsitésekor a kozfeladatok finanszirozasi struktiraja kockazatforrashoz rendelt 5 db

* A sulyozas kifejezi, hogy az alkalmazott mutatdszamok egymashoz képest milyen mértékben jarulnak hozza az adott kockdazatforras értékeléséhez.
+ Egy esetben a banki kotelezettségélloméany mérlegf66sszeghez mért nagysaga mutatonal a kockézatforras kiegyensulyozottabb megitélése érdekében az 1-es sulyozés

helyett 1,5-0s sulyozés kerult alkalmazésra.
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mutatod — fentiekben bemutatott — értékelésével elért 6sszes pontszam 7 volt, akkor a kockazatforras a
harmas skalan a 6,67-10 pont kozé kerilt, igy magas mindsitést kapott.)

o Az egyes kockazati terliletek mindsitése hasonldan tortént. Az egyes kockazati teri

eteket meghatarozo

kockazatforrasok pontjainak aggregdalasat kdvetden, a kockazati terlleten elérhet6 dsszes pont harom

egyenl§ részre osztdsaval

kialakitott skalan torténd

értékelésére kerult sor. Ha azonban a

kockazatforrasok kozul legaldbb egy magas kockazati besoroldst ért el, akkor a pontozas szerinti

Yo%

értékeléstdl eltéréen, a kockazati terilet besorolasa kozepes kockazati mindsitéslire modosult.

s

Az ellen6rzés targydnak, az dnkormanyzati gazdalkodas fenntarthatdsdganak, a torvényben el8irt feladatok

ellatasanak értékelése:

1. Az dnkormanyzati gazdalkodas

fenntarthatésaganak, a térvényben eldirt

feladatok ellatasanak kockazata

1. Pénziigyi gazddlkodas

2. Eladésodds

3. Vagyongazddlkodads

A harom kockazati terllet egylttes értékelése alapjan az aldbbi matrix segitségével kerlil meghatdrozasra az

P

t feladatok elldtasanak értékelése a kovetkezdk

onkormanyzati gazddlkodas fenntarthatdsdganak, a térvényben eldir
szerint:
I. Az onkormanyzati gazdalkodas

fenntarthatdésaganak, a torvényben elGirt
feladatok ellatasanak kockazata

[Alacsony O

Kozepes 1

1. Pénziigyi gazdalkodas

2. Eladésodas

3. Vagyongazdalkodas

3 alacsony

2 alacsony 1
kozepes

1 alacsony 2
kozepes

2 alacsony
1 magas

1 alacsony
1 kozepes 1
magas

3 kozepes
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lll. SZ. MELLEKLET: AZ ESZKOZOK ES FORRASOK ALAKULASA KIEMELT MERLEGSORONKENT A 2015-2016. EVEKBEN (M FT)

A varosi dnkormanyzatok 2015-2016. évi mérlegeinek adatai

Megnevezés

2015. januar 1.

2015. december 31.

2016. december 31.

BEFEKTETETT ESZKOZOK

/ NEMZETI VAGYONBA TARTOZO 2 952 758,1 3091 042,8 3178 361,9
BEFEKTETETT ESZKOZOK

NEMZETI VAGYONBA TARTOZO

FORGOESZKOZOK 11 851,9 9342,4 37 169,7
PENZESZKOzZOK 122 993,2 137 312,8 133 880,0
KOVETELESEK 59 967,6 62 544,0 59 343,6
EGYEB SAJATOS ESZKOZOLDALI

ELSZAMOL ASOK 7798,4 5954,9 1742,0
AKTIiV IDOBELI ELHATAROLASOK 2438,9 1765,7 1661,4
ESZKOZOK OSSZESEN 3157 808,1 3307 962,6 3412 158,6
SAJAT TOKE 2987 510,3 3052 501,8 3094 090,6
KOTELEZETTSEGEK 69 627,4 57 491,3 60 115,2
EGYEB SAJATOS FORRASOLDALI 16004

ELSZAMOLASOK ’

PASSZiv IDOBELI ELHATAROLA- 99 070.0 197 969.5 257 052.8
SOK

FORRASOK OSSZESEN 3157 808,1 3307 962,6 3412 158,6
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B |V.SZ MELLEKLET: PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET CLF MODSZER SZERINTI ERTEKELESE A 2015-2016. EVEKBEN (E FT)

Valtozas [%]

1. FOLYO KOLTSEGVETES 2015. év 2016. év (2016-2015) /
2015
1.1.1. Sajat miikddési bevételek tulajdonosi bevételek nélkiil 289 898 640 295 445 524 1,91%
;la::rl‘;i.glziti;tssoékg\r:eé:izil tamogatasok a miikdéképesség megébrzését szolgild kiegészits 192 842 861 194 806 661 1,02%
1.1.3. Atengedett bevételek 9 549 444 9511595 -0,40%
1.1.4. Allamhaztartason beliilrél kapott tamogatasok 91 128 331 88 435 183 -2,96%
1.1.5. EU-t6l és kulfoldrél kapott bevételek 203 721 185 120 -9,13%
1.1.6. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 1 066 093 1511057 41,74%
1;]‘7,;:::22‘5::,::jn;:t:::::;lizg;)m ben a miikédési rész csak az 6nkormanyzat 2028 191 1945 306 -4,09%
1.1.8. Kélcséndk visszatériilése, igénybevétele 4462 753 2 402 408 -46,17%
1.1.9. A miik6d8képesség megdrzését szolgald kiegészitd tamogatasok 7 104 307 3 882827 -45,35%
1.1. Foly6 bevételek (1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7.+1.1.8.+1.1.9.) 598 284 341 594 246 738 -0,67%
1.2.1. Miikédési kiadasok kamatkiadasok nélkiil 431 787 245 437 728 890 1,38%
1.2.2. Allamhaztartason beliilre dtadott pénzeszkszok 46 117 355 43 674 223 -5,30%
1.2.3.1. vallalkozasoknak 17 727 376 20 709 793 16,82%
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilféldre 127 570 88 987 -30,24%
1.2.3.3. magdnszemélyeknek 16 628 804 10 381 969 -37,57%
1.2.3.4. non-profit szervezeteknek 16 558 989 16 840 079 1,70%
1.2.3. Transzferkiadasok 51 042 739 48 020 828 -5,92%
1.2.4. Kamatkiadasok 1 019 586 920 900 -9,68%
1.2.5. Kdlcs6n6k nyujtasa, torlesztése 4 705 647 2 469 046 -47,53%
1.2. Folyé kiadasok (1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5.) 534 672 572 532 813 887 -0,35%
1.3. Folyé kdltségvetés egyenlege, miikédési jévedelem (1.1. - 1.2.) 63 611 769 61 432 851 -3,43%
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES
2.1.1. Sajat t6kebevételek 6 923 256 10 766 777 55,52%
2.1.2. Kdltségvetési tamogatasok 17 925 353 24 541 234 36,91%
2.1.3. Allamhdéztartason beliilrél kapott tamogatasok 146 929 505 21 024 444 -85,69%
2.1.4. EU-t4l és kilféldrdl kapott tamogatasok 3 365 861 460 887 -86,31%
2.1.5. Allamhaztartason kiviilrél kapott bevételek 3 702 700 3 040451 -17,89%
2.1.6. Hozam- és kamatbevételek (2014-ben (02/196+02/200-bél a felhalmozasi rész csak o o
az dnkormanyzat nyilvantartasa alapjan pontosithatd)
2.1.7. Kblcsb6ndk visszatérilése, igénybevétele 5 206 230 3 106 242 -40,34%
2.1. Felhalmozasi bevételek (2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.42.1.5.42.1.6.+2.1.7.) 184 052 905 62 940 036 -65,80%
2.2.1. Sajat beruhazasi kiadas afaval 161 252 413 59 605 644 -63,04%
2.2.2. Sajat felajitasi kiadas afaval 50 315 841 27 839 436 -44,67%
2.2.3. Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkdzék 8 302 422 2 279 466 -72,54%
2.2.4. EU-nak és kilféldnek adott pénzeszkézdk 650 172 600 829 -7,59%
2.2.5. Allamhdaztartason kiviilre adott pénzeszk6zok 7 088 570 11 174 350 57,64%
2.2.6. Befektetéssel kapcsolatos kiadasok 2 632 664 3369 619 27,99%
2.2.7. Kamatkiadasok (2014-ben 01/51+01/54-bél a felhalmozasi rész csak az 5nkormanyzat o o
nyilvantartasa alapjan pontosithato)
2.2.8. Kbélcsé6ndk nyldjtasa, térlesztése 4 974 705 2 103 501 -57,72%
2.2.9. AFA befizetések (2014-ben a 01/50-bdl a felhalmozasi rész csak az 5nkormanyzat o o
nyilvantartasa alapjan pontosithatd)
2.2. Felhalmozasi kiadasok (2.2.1.+2.2.2.42.2.3.+2.2.4.42.2.5.+2.2.6.42.2.7.+2.2.8.42.2.9.) 235 216 787 106 972 846 -54,52%
2.3. Felhalmozasi kdltségvetés egyenlege (2.1. —2.2.) -51 163 882 -44 032 810 13,94%
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO (1.3.+2.3.) 12 447 887 17 400 041 39,78%
4. FINANSZIROZASI MUVELETEK
4.1. Hitelfelvétel 20 857 068 20 034 370 -3,94%
4.2. Hiteltérlesztés 17 198 997 17 701 546 2,92%
4.3. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok kibocsatasa (o] 450 000 100,00%
4.4. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok bevaltasa (o] 1450 000 100,00%
4.5. Forgata s befektetési célu értékpapirok értékesitése 15771 421 32227 782 104,34%
4.6. Forgatasi és befektetési célu értékpapirok vasarlasa 18 984 906 59 844 953 215,22%
4.7. Egyéb finanszirozasi bevételek 222 105 299 167 856 530 -24,42%
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok 224 729 743 166 150 774 -26,07%
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.4+4.3.-4.4.+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -2 179 858 -24 578 591 -1027,53%
5. TARGYEVI PENZUGYI POZICIO (1.3.+ 2.3.+4.9.) 10 268 029 -7 178 550| -169,91%
6. NETTO MUKODESI JOVEDELEM 46 412 772 42 281 306 8.90%
(mikodési jovedelem (1.3.) - t6ketorlesztés (4.2+4.4)) .
* Az 6nkormanyzat bevételei nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét.
Tajékoztat6 adat: Maradvany igénybevétele 114 918 768 124 451 600 8,30%
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B V.SZ MELLEKLET: A VAROSI ONKORMANYZATOK 2015-2016. EVI FOBB MUTATOINAK ES KOCKAZATI TERULETEINEK
OSSZEFOGLALO ERTEKELESE

Onkormanyzati riport

Lakossagszam 2015 januar 1-jén [f8]: 3306 792
Lakossdagszam 2016 janudr 1-jén [f6]: 3299234

Osszefoglalo értékelés

A varosi 6nkormany zatok A varosi
Azonositott kockazatok 2015.’ év |' kockazah' onkor’m.z-myzafok ?016.
(értékelése: Magas=M / Kézepes=K / besorolasa és pontozasa évi kockazai
- Viagas= zepes= (modositott) besorolasa és

Alacsony=A) pontozésa (madositot)

I. Az onkormanyzati gazdalkodas
fenntarthatésaganak, a torvényben

sz

eldirt feladatok ellatasanak kockazata

1. Pénziigyi gazdalkodas 7,5 K 9,0 K

1.1 Kézfeladatok finanszirozasi strukturaja 3,0 A 3,0 A
1.2 Felhalmozasi kiadasok és finanszirozasa 2,0 K 2,0

1.3 Finanszirozas 2,5 A 4,0

2. Eladésodas 11,5 K 13,5 K

21 {-\dossag!fonszo’lldacllot kovet6 idGszakban 2.0 A 3,0 A
bekovetkez6 eladésodas

2.2 Szallitok felé torténé eladésodas 3,5 K 5,5 K
2.3 Pénzintézet felé torténd eladésodas 6,0 K 5,0 K
2.4 Garancia- és kezességvallalas 0,0 A 0,0 A
3. Vagyongazdalkodas 8,5 | K 8,5 | K

3.1 Vagyonvaltozas 2,0 K 2,0 K
3.2 Bels6 eladésodas 2,5 A 2,5 A
3.3 Tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban lévé

gazdasagi tarsasagok 4,0 K 4,0
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B VI.SZ. MELLEKLET: A VAROSI ONKORMANYZATOK 2015-2016. EVI FGBB MUTATOINAK ES KOCKAZATI TERULETEINEK

RESZLETES ERTEKELESE

ASZ értékelés
w (%]
T )
2 2
Kockazat/Kockazati teriiletek 2 2 ] z
0 2oa o 2l Akl [TH
/Kockazatforrasok/Mutatok Mutatok értéke ?, 3 Mutatoék értéke _: f;
2015.12.31. § S 2016.12.31. E S
2 3
S S
I. Az 6nkormanyzati gazdalkodas
fenntarthatdsaganak, a térvényben K K
eldirt feladatok ellatasanak kockazata
1. Pénziigyi gazdalkodas K K
1.1 Kozfeladatok finanszirozasi struk- A A
taraja
M(ikodési kiadasok fedezettsége 111,9% A 111,5% A
Onkormanyzati rendkiviili tdmogatds
. 1,2% K 0,7% K
aranya
Addbevételek miikodési bevételeken
Ce o . . +3,23 A +1,18% A
belili ardnyanak valtozdsa
Addbevételek dllomanyanak valtozasa +11,0% A +2,5% A
Helyi ipar(izési adébevételek dlloma-
. . . +13,2% A +1,5% A
nyanak véltozésa
1.2 Felhalmozasi kiadasok és finanszi- . .
rozasa
Felhalmozasi kiadasok fedezettsége 78,2% K 58,8% K
1.3 Finanszirozas A K
Torlesztés fedezettségének aranya 27,0% A 31,2% A
Nettd m(ikodési jovedelem valtozdsa +1043,4% A -8,9% K
2. Eladésodas K K
2.1 Addssagkonszolidaciot kovetd N N
id6szakban bekovetkez6 eladésodas
Eladésodasi mutatd 1,7% A 1,8% A
Eladésodasi mutaté véltozasa -0,5% A +0,1% K
Targyévi pénzligyi pozicio valtozasa 5873,3% A -169,9% A
2.2 Szallitok felé torténd eladésodas K
Szallitoi dllomény (2014-t6l kotelezett-
ségek dologi, felujitasi beruhazasi ki- -48,6% A +0,1% K
adasokra) valtozasa
90 napon tuli lejart kotelezettségek al-
loménydanak aranya (az 6sszes kot. al- 1,3% M 1,4% M
lomanybal)
Lejart szallitoi allomany (2014-t6l le-
jart kotelezettségek dologi, feldjitasi
PRSI . e 21,4% K 19,9% K
beruhazasi kiadasokra) aranya (a szalli-
t6i dllomanybdl)
Lejart szallitoi allomany (2014-t6l le-
jart kotelezettségek dologi, feltjitasi -50,9% A -6,9% A
beruhazasi kiadasokra) valtozasa
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Lejart szallitéi allomany (2014-t6l le-
jart kotelezettségek dologi kiadasokra)
aranya a dologi kiadasok egy havi atla-
gahoz viszonyitva

15,7%

14,3% K

2.3 Pénzintézet felé torténd eladéso-
das

Banki kotelezettségallomany mérleg-
f66sszeghez mért nagysaga

0,4%

0,4% A

Banki kotelezettségek (rovid és hosz-
szUlejaratu hitelek és kotvénykibocsa-
tasbdl szdrmazé tartozasok) alloma-

nyanak valtozasa

+52,9%

+20,8% K

Targyévben kormanyzati jovahagyas-
sal megkotott hosszu lejarati addssa-
got keletkeztet6 Ugyletek darabszama

+26

+26 K

...ugyletek értéke (E Ft)

+2 879 089

+4 600 769 K

Targyévben megkotott, kormanyzati
hozzajarulashoz nem kotott, hosszu-
lejaratu adéssagot keletkeztetd
igyletek darabszama

+9

+18 K

...ugyletek értéke (E Ft)

+177 122

+147 944 A

2.4 Garancia- és kezességvallalas

Garancia és kezességvallaldsok alloma-
nya (E Ft)

+4 818 889

+4 630 234 A

3. Vagyongazdalkodas

3.1 Vagyonvaltozas

Befektetett eszk6zok fedezettsége

98,8%

97,3% K

Ingatlanok és kapcsolddé vagyoni ér-
ték jogok allomanyéanak valtozasa
(E Ft)

+177 854 138

Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott
eszkozok allomanydanak valtozasa
(E Ft)

+9 686 049

3.2 Bels6 eladésodas

+125 300 201 A

+8 176 130

Eszkozpdtlasi mutato (targyi eszkozok
Osszesen)

155,6%

125,9% A

Eszkozpdtlasi mutato (ingatlanok és
kapcsolédo vagyoni értéki jogokra)

170,7%

144,6% A

3.3 T6bbségi onkormanyzati tulajdon-

ban lévé gazdasagi tarsasagok

Tobbségi 6nkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok kotelezettségei
allomanyanak valtozasa

1,6%

...gazdasagi tarsasdgok szamanak val-
tozasa (db)

46

-22,3% K

Tartds részesedések dllomanyanak val-
tozasa

-1,8%

1,3%
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B VIl SZ. MELLEKLET: A KOCKAZATELEMZES ALA VONT VAROSI ONKORMANYZATOK

sorszam A telepiilés (varosi 6nkormanyzat) neve: sorszam A telepiilés (varosi 6nkormanyzat) neve:

1 ABA VAROS ONKORMANYZATA 45 BUDAKESZI VAROS ONKORMANYZATA

2 ABADSZALOK VAROS ONKORMANYZATA 46 BUDAORS VAROS ONKORMANYZATA

3 ABAUJSZANTO VAROS ONKORMANYZATA 47 BUK VAROS ONKORMANYZATA

4 ABONY VAROS ONKORMANYZATA 48 CEGLED VAROS ONKORMANYZATA

5 Acs VAROS ONKORMANYZATA 49 CELLDOMOLK VAROS ONKORMANYZATA

6 ADONY VAROS ONKORMANYZATA 50 CIGAND VAROS ONKORMANYZATA

7 AJAK VAROS ONKORMANYZATA 51 CSAKVAR VAROS ONKORMANYZATA

8 AJKA VAROS ONKORMANYZATA 52 CSANADPALOTA VAROSI ONKORMANYZAT
9 ALBERTIRSA VAROS ONKORMANYZATA 53 CSENGER VAROS ONKORMANYZAT

10 ALSOZSOLCA VAROS ONKORMANYZATA 54 CSEPREG VAROS ONKORMANYZATA

11 ASZOD VAROS ONKORMANYZATA 55 CSONGRAD VAROSI ONKORMANYZAT

12 BABOLNA VAROS ONKORMANYZATA 56 CSORNA VAROS ONKORMANYZATA

13 BACSALMAS VAROSI ONKORMANYZAT 57 CSORVAS VAROS ONKORMANYZATA

14 BADACSONYTOMAJ VAROS ONKORMANYZATA 58 CSURGO VAROS ONKORMANYZATA

15 BAJA VAROS ONKORMANYZAT 59 DABAS VAROS ONKORMANYZATA

16 BAKTALORANTHAZA VAROS ONKORMANYZATA 60 DEMECSER VAROS ONKORMANYZATA

17 BALASSAGYARMAT VAROS ONKORMANYZATA 61 DERECSKE VAROS ONKORMANYZATA

18 BALATONALMADI VAROS ONKORMANYZATA 62 DEVAVANYA VAROS ONKORMANYZATA

19 BALATONBOGLAR VAROSI ONKORMANYZAT 63 DEVECSER VAROS ONKORMANYZATA

20 BALATONFOLDVAR VAROS ONKORMANYZATA 64 DIOSD VAROS ONKORMANYZAT

21 BALATONFURED VAROS ONKORMANYZATA 65 DOMBOVAR VAROS ONKORMANYZATA

22 BALATONFUZFG VAROS ONKORMANYZATA 66 DOMBRAD VAROS ONKORMANYZATA

23 BALATONKENESE VAROS ONKORMANYZATA 67 DOROG VAROS ONKORMANYZATA

24 BALATONLELLE VAROS ONKORMANYZATA 68 DUNAFOLDVAR VAROS ONKORMANYZATA
25 BALKANY VAROS ONKORMANYZATA 69 DUNAHARASZTI VAROS ONKORMANYZATA
26 BALMAZUJVAROS VAROS ONKORMANYZATA 70 DUNAKESZI VAROS ONKORMANYZATA

27 BARCS VAROS ONKORMANYZATA 71 DUNAVARSANY VAROS ONKORMANYZATA
28 BATASZEK VAROS ONKORMANYZATA 72 DUNAVECSE VAROS ONKORMANYZATA

29 BATONYTERENYE VAROS ONKORMANYZATA 73 EDELENY VAROS ONKORMANYZATA

30 BATTONYA VAROS ONKORMANYZATA 74 ELEK VAROS ONKORMANYZATA

31 BEKES VAROS ONKORMANYZATA 75 EMGD VAROS ONKORMANYZATA

32 BELAPATFALVA VAROS ONKORMANYZATA 76 ENCS VAROS ONKORMANYZATA

33 BELED VAROS ONKORMANYZATA 77 ENYING VAROS ONKORMANYZATA

34 BERETTYOUJFALU VAROS ONKORMANYZATA 78 ERCSI VAROS ONKORMANYZAT

35 BERHIDA VAROS ONKORMANYZATA 79 ESZTERGOM VAROS ONKORMANYZATA

36 BESENYSZOG VAROS ONKORMANYZATA 80 FEGYVERNEK VAROS ONKORMANYZATA
37 BIATORBAGY VAROS ONKORMANYZATA 81 FEHERGYARMAT VAROS ONKORMANYZATA
38 BICSKE VAROS ONKORMANYZATA 82 FELSGZSOLCA VAROS ONKORMANYZATA
39 BIHARKERESZTES VAROS ONKORMANYZATA 83 FERTOD VAROS ONKORMANYZATA
40 BODAJK VAROS ONKORMANYZAT 84 FERTOSZENTMIKLOS VAROSI ONKORMANYZAT
41 BOLY VAROS ONKORMANYZAT 85 FONYOD VAROS ONKORMANYZATA
42 BONYHAD VAROS ONKORMANYZATA 86 FOT VAROS ONKORMANYZATA
43 BORSODNADASD VAROS ONKORMANYZATA 87 FUZESABONY VAROSI ONKORMANYZAT
a4 BUDAKALASZ VAROS ONKORMANYZATA 88 FUZESGYARMAT VAROS ONKORMANYZATA
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sorszam A telepiilés (varosi dnkormanyzat) neve: sorszam A telepiilés (varosi 6nkormanyzat) neve:
89 GARDONY VAROS ONKORMANYZAT 133 KENDERES VAROSI ONKORMANYZAT
90 GOD VAROS ONKORMANYZATA 134 KEREKEGYHAZA VAROS ONKORMANYZATA
91 GODOLLS VAROS ONKORMANYZATA 135 KEREPES VAROS ONKORMANYZATA
92 GONC VAROS ONKORMANYZATA 136 KESZTHELY VAROS ONKORMANYZATA
93 GYAL VAROS ONKORMANYZATA 137 KISBER VAROS ONKORMANYZATA
94 GYOMAENDRGD VAROS ONKORMANYZATA 138 KISKORE VAROSI ONKORMANYZAT
95 GYOMRG VAROS ONKORMANYZATA 139 KISKORAS VAROS ONKORMANYZATA
96 GYONGYOS VAROSI ONKORMANYZAT 140 KISKUNFELEGYHAZA VAROS ONKORMANYZATA
97 GYONGYOSPATA VAROS ONKORMANYZATA 141 KISKUNHALAS VAROS ONKORMANYZATA
98 GYONK VAROS ONKORMANYZATA 142 KISKUNMAJSA VAROSI ONKORMANYZAT
99 GYULA VAROS ONKORMANYZATA 143 KISTARCSA VAROS ONKORMANYZATA
100 HAJDUBOSZORMENY VAROS ONKORMANYZATA 144 KISTELEK VAROSI ONKORMANYZAT
101 HAJDUDOROG VAROS ONKORMANYZATA 145 KISUJSZALLAS VAROS ONKORMANYZATA
102 HAJDUHADHAZ VAROS ONKORMANYZATA 146 KISVARDA VAROS ONKORMANYZATA
103 HAJDUNANAS VAROSI ONKORMANYZAT 147 KOMADI VAROSI ONKORMANYZAT
104 HAJDUSAMSON VAROS ONKORMANYZATA 148 KOMAROM VAROS ONKORMANYZATA
105 HAJDUSZOBOSZLO VAROS ONKORMANYZATA 149 KOMLO VAROS ONKORMANYZAT
106 HAJOS VAROS ONKORMANYZATA 150 KONDOROS VAROS ONKORMANYZATA
107 HALASZTELEK VAROS ONKORMANYZATA 151 KOZARMISLENY VAROS ONKORMANYZATA
108 HARKANY VAROS ONKORMANYZATA 152 KORMEND VAROS ONKORMANYZATA
109 HATVAN VAROS ONKORMANYZATA 153 KOROSLADANY VAROS ONKORMANYZATA
110 HEREND VAROS ONKORMANYZATA 154 KGSZEG VAROS ONKORMANYZATA
111 HEVES VAROS ONKORMANYZATA 155 KUNHEGYES VAROS ONKORMANYZATA
112 HEVIZ VAROS ONKORMANYZAT 156 KUNSZENTMARTON VAROS ONKORMANYZATA
113 IBRANY VAROS ONKORMANYZATA 157 KUNSZENTMIKLOS VAROS ONKORMANYZAT
114 IGAL VAROS ONKORMANYZATA 158 LABATLAN VAROS ONKORMANYZATA
115 ISASZEG VAROS ONKORMANYZAT 159 LAJOSMIZSE VAROS ONKORMANYZATA
116 1ZSAK VAROS ONKORMANYZATA 160 LEBENY VAROS ONKORMANYZATA
117 JANOSHALMA VAROS ONKORMANYZATA 161 LENGYELTOTI VAROS ONKORMANYZATA
118 JANOSHAZA VAROS ONKORMANYZATA 162 LENTI VAROS ONKORMANYZATA
119 JANOSSOMORJA VAROS ONKORMANYZATA 163 LETAVERTES VAROSI ONKORMANYZAT
120 JASZAPATI VAROSI ONKORMANYZAT 164 LETENYE VAROS ONKORMANYZATA
121 JASZAROKSZALLAS VAROS ONKORMANYZATA 165 LORINCI VAROSI ONKORMANYZAT
122 JASZBERENY VAROSI ONKORMANYZAT 166 MAGLOD VAROS ONKORMANYZATA
123 JASZFENYSZARU VAROSI ONKORMANYZAT 167 MAGOCS VAROS ONKORMANYZATA
124 JASZKISER VAROS ONKORMANYZATA 168 MAKO VAROS ONKORMANYZATA
125 KABA VAROS ONKORMANYZATA 169 MANDOK VAROS ONKORMANYZATA
126 KADARKUT VAROS ONKORMANYZATA 170 MARCALI VAROS ONKORMANYZATA
127 KALOCSA VAROS ONKORMANYZATA 171 MARIAPOCS VAROS ONKORMANYZATA
128 KAPUVAR VAROSI ONKORMANYZAT 172 MARTFU VAROS ONKORMANYZATA
129 KARCAG VAROSI ONKORMANYZAT 173 MARTONVASAR VAROS ONKORMANYZATA
130 KAZINCBARCIKA VAROS ONKORMANYZATA 174 MATESZALKA VAROS ONKORMANYZATA
131 KECEL VAROS ONKORMANYZATA 175 MEDGYESEGYHAZA VAROSI ONKORMANYZAT
132 KEMECSE VAROS ONKORMANYZATA 176 MELYKUT VAROS ONKORMANYZAT
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sorszam A telepiilés (varosi onkormanyzat) neve: sorszam A telepiilés (varosi 6nkormanyzat) neve:
177 MEZGBERENY VAROS ONKORMANYZATA 222 PECSVARAD VAROS ONKORMANYZATA
178 MEZBCSAT VAROS ONKORMANYZATA 223 PETERVASARA VAROSI ONKORMANYZAT
179 MEZBHEGYES VAROSI ONKORMANYZAT 224 PILIS VAROS ONKORMANYZAT
180 MEZGOKERESZTES VAROS ONKORMANYZATA 225 PILISCSABA VAROS ONKORMANYZATA
181 MEZBKOVACSHAZA VAROS ONKORMANYZATA 226 PILISVOROSVAR VAROS ONKORMANYZATA
182 MEZBKOVESD VAROS ONKORMANYZATA 227 POLGAR VAROS ONKORMANYZATA
183 MEZGTUR VAROS ONKORMANYZATA 228 POLGARDI VAROS ONKORMANYZATA
184 MINDSZENT VAROS ONKORMANYZATA 229 POMAZ VAROS ONKORMANYZATA
185 MOHACS VAROS ONKORMANYZATA 230 PUSZTASZABOLCS VAROS ONKORMANYZAT
186 MONOR VAROS ONKORMANYZATA 231 PUTNOK VAROS ONKORMANYZATA
187 MOR VAROSI ONKORMANYZAT 232 PUSPOKLADANY VAROS ONKORMANYZATA
188 MORAHALOM VAROSI ONKORMANYZAT 233 RACALMAS VAROS ONKORMANYZAT
189 MOSONMAGYAROVAR VAROS ONKORMANYZATA 234 RACKEVE VAROS ONKORMANYZATA
190 NADUDVAR VAROS ONKORMANYZATA 235 RAKAMAZ VAROS ONKORMANYZATA
191 NAGYATAD VAROS ONKORMANYZATA 236 RAKOCZIFALVA VAROSI ONKORMANYZAT
192 NAGYBAJOM VAROS ONKORMANYZAT 237 REPCELAK VAROS ONKORMANYZATA
193 NAGYECSED VAROS ONKORMANYZATA 238 RETSAG VAROS ONKORMANYZATA
194 NAGYHALASZ VAROS ONKORMANYZATA 239 RUDABANYA VAROS ONKORMANYZATA
195 NAGYKALLO VAROS ONKORMANYZATA 240 SAJOBABONY VAROS ONKORMANYZAT
196 NAGYKATA VAROS ONKORMANYZATA 241 SAJOSZENTPETER VAROSI ONKORMANYZAT
197 NAGYKGROS VAROS ONKORMANYZATA 242 SANDORFALVA VAROSI ONKORMANYZAT
198 NAGYMANYOK VAROS ONKORMANYZATA 243 SARBOGARD VAROS ONKORMANYZAT
199 NAGYMAROS VAROS ONKORMANYZATA 244 SARKAD VAROS ONKORMANYZATA
200 NYEKLADHAZA VAROS ONKORMANYZATA 245 SAROSPATAK VAROS ONKORMANYZATA
201 NYERGESUJFALU VAROS ONKORMANYZATA 246 SARVAR VAROS ONKORMANYZATA
202 NYIRADONY VAROS ONKORMANYZATA 247 SASD VAROS ONKORMANYZATA
203 NYIRBATOR VAROS ONKORMANYZATA 248 SATORALJAUJHELY VAROS ONKORMANYZATA
204 NYIRLUGOS VAROS ONKORMANYZATA 249 SELLYE VAROS ONKORMANYZAT
205 NYIRMADA VAROS ONKORMANYZATA 250 SIKLOS VAROS ONKORMANYZATA
206 NYIRTELEK VAROS ONKORMANYZATA 251 SIMONTORNYA VAROS ONKORMANYZATA
207 OCSA VAROS ONKORMANYZAT 252 SIOFOK VAROS ONKORMANYZATA
208 ONGA VAROS ONKORMANYZATA 253 SOLT VAROS ONKORMANYZAT
209 OROSHAZA VAROS ONKORMANYZATA 254 SOLTVADKERT VAROS ONKORMANYZATA
210 OROSZLANY VAROS ONKORMANYZATA 255 SULYSAP VAROS ONKORMANYZATA
211 0OzD VAROS ONKORMANYZATA 256 SUMEG VAROS ONKORMANYZATA
212 GRBOTTYAN VAROS ONKORMANYZATA 257 SZABADSZALLAS VAROS ONKORMANYZATA
213 ORISZENTPETER VAROS ONKORMANYZATA 258 SZARVAS VAROS ONKORMANYZATA
214 ORKENY VAROS ONKORMANYZATA 259 SZAZHALOMBATTA VAROS ONKORMANYZATA
215 PACSA VAROS ONKORMANYZATA 260 SZECSENY VAROS ONKORMANYZATA
216 PAKS VAROS ONKORMANYZATA 261 SZEGHALOM VAROS ONKORMANYZATA
217 PALHAZA VAROS ONKORMANYZATA 262 SZENDRG VAROS ONKORMANYZATA
218 PANNONHALMA VAROS ONKORMANYZATA 263 SZENTENDRE VAROS ONKORMANYZAT
219 PAPA VAROS ONKORMANYZATA 264 SZENTES VAROS ONKORMANYZATA
220 PASZTO VAROSI ONKORMANYZAT 265 SZENTGOTTHARD VAROS ONKORMANYZATA
221 PECEL VAROS ONKORMANYZATA 266 SZENTLORINC VAROS ONKORMANYZAT
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sorszam A telepiilés (varosi dnkormanyzat) neve: sorszam A telepiilés (varosi 6nkormanyzat) neve:
267 SZERENCS VAROS ONKORMANYZATA 301 ULLS VAROS ONKORMANYZATA
268 SZIGETHALOM VAROS ONKORMANYZATA 302 VAC VAROS ONKORMANYZAT
269 SZIGETSZENTMIKLOS VAROS ONKORMANYZATA 303 VAJA VAROS ONKORMANYZAT
270 SZIGETVAR VAROS ONKORMANYZAT 304 VAMOSPERCS VAROSI ONKORMANYZAT
271 SZIKSZO VAROS ONKORMANYZATA 305 VARPALOTA VAROS ONKORMANYZATA
272 SZ0B VAROS ONKORMANYZATA 306 VASAROSNAMENY VAROS ONKORMANYZATA
273 TAB VAROS ONKORMANYZATA 307 VASVAR VAROS ONKORMANYZATA
274 TAMASI VAROS ONKORMANYZATA 308 VECSES VAROS ONKORMANYZATA
275 TAPIOSZELE VAROS ONKORMANYZATA 309 VELENCE VAROS ONKORMANYZATA
276 TAPOLCA VAROS ONKORMANYZATA 310 VEP VAROS ONKORMANYZATA
277 TAT VAROS ONKORMANYZATA 311 VERESEGYHAZ VAROS ONKORMANYZATA
278 TATA VAROS ONKORMANYZATA 312 VERPELET VAROS ONKORMANYZATA
279 TEGLAS VAROS ONKORMANYZATA 313 VESZTG VAROS ONKORMANYZATA
280 TET VAROS ONKORMANYZATA 314 VILLANY VAROS ONKORMANYZAT
281 TISZACSEGE VAROS ONKORMANYZATA 315 VISEGRAD VAROS ONKORMANYZATA
282 TISZAFOLDVAR VAROS ONKORMANYZATA 316 ZAHONY VAROS ONKORMANYZATA
283 TISZAFURED VAROS ONKORMANYZATA 317 ZALAKAROS VAROS ONKORMANYZATA
284 TISZAKECSKE VAROS ONKORMANYZATA 318 ZALALOVG VAROS ONKORMANYZATA
285 TISZALOK VAROS ONKORMANYZATA 319 ZALASZENTGROT VAROS ONKORMANYZATA
286 TISZAUIVAROS VAROS ONKORMANYZATA 320 ZAMARDI VAROS ONKORMANYZATA
287 TISZAVASVARI VAROS ONKORMANYZATA 321 ZIRC VAROSI ONKORMANYZAT
288 TOKAJ VAROS ONKORMANYZATA 322 ZSAMBEK VAROS ONKORMANYZATA
289 TOLNA VAROS ONKORMANYZATA
290 TOMPA VAROS ONKORMANYZATA
291 TOTKOMLOS VAROS ONKORMANYZATA
292 TOKOL VAROS ONKORMANYZATA
293 TOROKBALINT VAROS ONKORMANYZAT
294 TOROKSZENTMIKLOS VAROSI ONKORMANYZAT
295 TURA VAROS ONKORMANYZATA
296 TURKEVE VAROSI ONKORMANYZAT
297 UJFEHERTO VAROS ONKORMANYZATA
298 UJHARTYAN VAROS ONKORMANYZATA
299 UJKIGYOS VAROS ONKORMANYZATA
300 0JSzASz VAROSI ONKORMANYZAT
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdinak
megfeleloen.

A beliigyminiszter a jelentéstervezet megallapitasaira
irasbeli észrevételt tett. Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével
osszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az
ellendrzés  megallapitasaival  kapcsolatban  tett,
figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

1. Ajelentéstervezet 19. oldal 2.3. szamu megallapitasahoz tett észrevétel

Az észrevételben jelzett addssdgkonszolidacio az 6nkormanyzatok pénzigyi egyensulyi helyzetére kedvezd ha-
tast gyakorolt. Az addssagkonszolidaciok eredményeként az 6nkormanyzatok feladatellatasa Ujra strukturalo-
dott, rendszerszinten pénzigyi helyzetlk helyreallt. A Magyarorszdg dnkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
torvény 111. § (4) bekezdése szerint az 6nkormanyzatok nem tervezhetnek miikodési hianyt a gazdalkodasuk
kereteit meghatarozd koltségvetési rendeletlikben, az éven tuli hitelfelvételt a Magyarorszag gazdasagi stabili-
tasardl sz6l6 2011. évi CXCIV. torvény bevezetése engedélyhez kétdtte. Ugyanakkor az Allami Szamvevészék az
onkormanyzatok gazdalkoddsabodl eredd veszélyek miatt fordit figyelmet az dnkormanyzatok pénzigyi egyensu-
lyi helyzetére hatd kockazatok monitorizdldsdra, a pénzigyi sérilékenységet okozé folyamatokra, az 6nkor-
manyzati alrendszert veszélyeztet® rendszeregyensulyi kockdzatokra. A jelentéstervezetben az ellenérzés meg-
allapitdsai alapjan megfogalmazott kovetkeztetés a varosi 6nkormanyzatok pénziigyi, vagyoni helyzetére és el-
addsododsara irdnyuld kockazatok értékelésére hivja fel a figyelmet.

A jelentéstervezet kbvetkeztetése szerint a varosi dnkormanyzatok gazdalkodasa stabil, rendszerszint(i beavat-
kozast nem igényel. A varosi 6nkormanyzatok pénzlgyi gazdalkodasanak valtozatlan formaban torténé fenntar-
tdsa az egyes 6nkormanyzatok szintjén jelent kockazatot a pénzlgyi egyensulyra, ezdltal az dnkormanyzatok
eladdsoddsara.

Az ellendrzés tobb dnkormanyzat esetében tarta fel, hogy az adott 6nkormanyzat nettdé mikddési jovedelme
negativ volt, ezaltal a t6ketorlesztésre a folyd koltségvetés egyenlege, vagyis a mikodési bevétel és a miikodési
kiadds kilonbdzete nem nyujtott fedezetet. El6fordult, hogy mar a miikodési jovedelem is negativ egyenleget
mutatott, melyet a hiteltorlesztésre forditott 6sszeg tovabb rontott. Tekintve, hogy a mikddési jovedelem az
érintett dnkormanyzatok esetében nem nyujt fedezetet a hitel visszafizetésére, a jovébeli eladdsoddsra kocka-
zatforrast jelent. Az 6nkormanyzatok pénzintézetek felé fennallé hiteltartozdsai, novekvd kamat- és téketorlesz-

¥29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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tési terhei — a mlkddési jovedelem elvondsdval — egyrészt csokkentik az dnkormanyzatok szintjén rendelkezé-
sére allo, feladataik elldtasara fordithato forrdsokat, masrészt ndvelik az 6nkormanyzat sérilékenységét a gaz-
dasagi kérnyezet kedvezbtlen irdnyu jovébeli valtozdsaival szemben. Erre vonatkozdan a jelentéstervezet is tar-
talmazza, hogy , A vdrosi 6nkormdnyzatok ujbdli eladésoddsdnak kockdzatdt vetitheti elére, hogy a hosszu lejd-
ratu addssdgot keletkeztetd (igyletek (hosszu) futamideje alatt a vdarosi énkormdnyzatok pénziigyi-gazddlkoddsi
lehetbségei kedvezdtlen irdnyban megvdltozhatnak, igy az érintett varosi 6nkormdnyzatok hitel visszafizetési ké-
pessége csékkenhet, mely eladdsoddsi kockdzatot jelenthet.”

Mindezek alapjan a jelentéstervezetben foglalt megallapitasok nem mondanak ellent az észrevételben foglal-
taknak — mely szerint az 6nkormanyzati addssagallomany alakuldsa az allamhadztartdsi hianycél tartdsa szem-
pontjabdl nem jelent kockdzatot —, ezért a jelentéstervezet modositdsa nem volt indokolt.

2. Ajelentéstervezet 22. oldal 3.3. szamu megdllapitdsahoz tett észrevétel

Az észrevétel hivatkozik arra, hogy a gazdasagi tarsasagok veszteséges gazdalkoddsa vagy kotelezettségalloma-
nya nem jelenthet direkt fizetési kdtelezettséget a tulajdonos dnkormanyzat szamara. Azonban az Allami Szam-
vev@szék altal végzett, az 6nkormanyzatok és az dnkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagok mu-
kodésének ellenérzési és elemzési tapasztalatai is ravildgitanak az dnkormanyzatok pénzigyi egyensulya és a
gazdasagi tarsasdgok gazdélkodadsaban rejlé kockazatok kozotti dsszefliiggésekre.

Az 6nkormanyzatok a felelGsségi korikbe tartozé kozfeladatokat a tobbségi tulajdonukban allé gazdasagi tarsa-
gaikkal is ellathatjak. Az 6nkormanyzati kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok kotelezettségallomanya kocka-
zatot jelent a gazdasdgi tarsasag stabil és fenntarthatd gazddlkoddsara, ezaltal pedig a kdzfeladat-ellatasat biz-
tositd miikodésére is. Ez kockazatot jelent az dnkormdnyzat gazdalkoddsara, pénzlgyi egyensulyara is, mert a
kozfeladat-ellatasért felel6s onkormanyzat a kozfeladat elldtdsanak biztositasa érdekében pétldlagos eréforra-
sokat bocsat a térsasag rendelkezésére.

Ezen tul — ellendrzési tapasztalataink alapjan — az dnkormanyzatok kezességét vallalnak a gazdasagi tarsasagok
hitelfelvételeihez, valamint az 6nkormanyzatoknak, mint tulajdonosnak torvényi el8irdsok és tarsasagi szerz6-
désben foglaltak alapjan is vannak kotelezettségei a gazdasagi tarsasagaikkal szemben.

A jelentéstervezet megdllapitdsai tehat nem kizardlag a direkt fizetési kotelezettségekre utalnak.

Az észrevétel tovabbi része a veszteséges gazdalkodas lehetséges okaira és a gazdasagi tarsasagok kotelezett-
ségallomanydanak 6sszetételére vonatkozott, azonban az ellenérzés célja a beazonositott kockazatok kezelésé-
nek el6émozditasa volt, vagyis ellenrzéslink nem tért ki az 6nkormanyzati tulajdonl gazdasagi tarsasagok vesz-
teséges gazdalkoddsa okainak, valamint a kotelezettségek dnerébdl torténd visszafizetési lehetéségeinek felta-
rdsa, ezért erre vonatkozo megallapitds sem szerepel a jelentéstervezetben.

Fentiekre tekintettel a jelentéstervezet médositasa nem volt indokolt.

3. Ajelentéstervezet 6. oldalan az 6sszegzé megallapitasdban foglalthoz tett észrevétel

Az észrevételben kifogdsolt megallapitas szerint a 322 varosi dnkormanyzatbdl tizenkilenc varosi 6nkormanyzat
estében tarta fel az ellenérzés az addssagrendezési eljards meginditasanak veszélyét, vagyis a kockdzat nem
rendszerszint(, az a kiemelt 19 6nkormanyzat szintjén jelentkezett. Mindezt aldtdmasztja a megel6z6 6sszegzd
megallapitas is, mely szerint a varosi dnkormanyzatok gazdalkodasa stabil képet mutatott az ellenérzott id6szak-
ban.

Az addssagrendezési eljards soran az 6nkormanyzatok gazdalkodasi 6nalldsaga korlatozott, mert az addssagren-
dezés alatt vagyoni kotelezettségvallaldssal kapcsolatos dontést az dnkormanyzatok nem hozhatnak, a képvise-
IGtestllet kizardlagos hataskorébe tartozo lgyek kivételével valamennyi gazdasagi kérdésben az addssagrende-
zési bizottsadg donthet, kordbban vallalt fizetési kotelezettségeiket nem teljesithetik a valsagkoltségvetésben
meghatarozott kotelezettségek kivételével, unids forrdsok megszerzésére nem palyazhatnak.
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Ezen tul a helyi 6nkormanyzatok addssagrendezési eljardsardl széld 1996. évi XXV. torvény 5. § (2) bekezdése
szerint ,ha 4. § (2) bekezdés a)-b) pontjgban megjelélt helyzet az esedékességet kévets 90. napon, illetve a c)-d)
pontban megjelélt helyzet a bekévetkezését kévets 30. napon is fenndll, a polgdrmester - a képvisel6-testiilet
déntése alapjdn - 8 napon beliil kételes az addssdg rendezési eljdrdst kezdeményezni”.

A 90 napon tuli elismert tartozdsok ki nem fizetése az dnkormanyzatok részérél felveti az dllamhdaztartasi torvény
és végrehajtdsi rendelete koltségvetési gazdalkodast érint6 szabalyai be nem tartdsdnak kockazatat is, hiszen a
kotelezettség vallalasakor annak kiaddsi el6iranyzatanak is rendelkezésre kellett dllnia az énkormanyzat kéltség-
vetésében.

Fentiekre tekintettel a jelentéstervezet mddositdsa nem volt indokolt.
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Ehhez a teleplléstipushoz tartoznak a kisvarosok és a kdzépvarosok, de nem
tartoznak ide a megyei jogu varosok, a févaros és a févaros keriiletei. Az érintett
322 varosi 6nkormdényzat felsorolasat a VII. szamu melléklet tartalmazza.

Allami Szamvev&szék

Magyar Allamkincstar

Az Allami Szadmvev6szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata
2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
(hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)
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