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OSSZEGZES

Az esztergomi székhelyii Duna-1poly Nemzeti Park lgazgatésdgndl az Allami Szamvevészék
altal korabban azonositott szabdlytalansagok tovabbra is fenndllnak, igy nem biztositott a
nemzeti vagyonnal torténo felelos gazdalkodas.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

“ s

hangban ellendrzi, hogy az ellenérzétt szervezet megvaldsitotta-e az Allami SzamvevSszék korabbi ellenérzései altal
feltart hibak, hianyossagok és szabalytalansdgok megsziintetése céljabodl elkészitett intézkedési tervében foglaltakat.
A rendszeres utdellenérzések hozzdjarulnak a sziikséges intézkedések tényleges végrehajtdsahoz, ezéltal a kbzpénz-
Ugyek rendezettségének javuldsahoz.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgatdsag az intézkedési tervben meghatarozott feladatait nem hajtotta végre.

A Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsag esetében az intézkedési tervben vallalt, de végre nem hajtott feladatok
miatt a vagyonvesztés veszélye tovabbra is magas.

A végre nem hajtott intézkedések nem biztositottak, hogy a Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsag a vagyonkezelt
terlletekre olyan haszonbérleti szerzédéseket kdsson, amelyek a magyar allam szdmara az allami vagyon meg6rzé-
sét, gyarapitasat, pénzigyileg és gazdasagilag minél elénydsebb hasznositasat segiti eld.

Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgatdja nem gondoskodott a jogszabdlyban el8irt az intézkedési tervben meghataro-
zott feladatok végrehajtasardl széld nyilvantartas vezetésérdl.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy a 12106. szamu
jelentésben?! foglalt javaslatot megalapozé megéllapita-
sokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben megha-
tarozott feladatokat az ellen6rzott szervezet végrehaj-

totta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatosaga

A Nemzeti Park? a Kormany altal 1990. december 1-jén alapi-
tott kdzponti koltségvetési szerv, amely az agrarminiszter ira-
nyitdsa ala tartozik.

A Nemzeti Park alad tartozd természetvédelmi terlletek ki-
terjednek Budapest févaros, tovabba Fejér megye, Komarom-
Esztergom megye, Pest megye, Nograd megye, Jasz-Nagykun-
Szolnok megye meghatarozott részeire.

A Nemzeti Park feladatelldatdsa a természetvédelemhez
kapcsolodik, természetvédelmi vagyonkezelési tevékenységet
folytatnak. Alap feladatuk a természeti teriletek, mint a nem-
zeti vagyon sajatos és potolhatatlan részeinek, kezelése, dlla-
potuk javitasa, a jové nemzedékek szamara valé megdrzése, a természeti
Orokség és a biolodgiai sokféleség oltalma, mint az emberiség fennmarada-
sanak alapvetd feltétele a természet hatékony védelme.

A Nemzeti Park vagyonkezelésében l1év§ terllet 2017. évben 16152
hektar volt, allamhaztartdsi forrasbdl 1792 millié Ft finanszirozasban része-
sUlt, kiaddsa 1871 millid Ft volt.

Az ASZ? 2007. janudr 01. és 2011. december 31. kdz6tti idSszakra vo-
natkozdan végezte el a Nemzeti Park feladatellatasanak és vagyonkezelé-
sének ellendrzését. Az ASZ az ellendrzés eredményérd| szé16 12106. szamu
jelentését 2012. november 28-an hozta nyilvanossagra.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az ASZ tv.* 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevSszéki jelentések
megallapitasaihoz kapcsoldddan az ellenérzott szervezet vezetdje intézke-
dési tervet kdteles dsszedllitani, és az ASZ részére megkildeni.

Az ASZ 3ltal befogadott intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ térvény 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az ASZ utdellen-
6rzés keretében ellendrizheti. Az utéellendrzések keretében — az intézke-
dések értékelése sordn — az ASZ figyelembe veszi az ellen6rzétt szerveze-
tek mUkodési feltételeiben, valamint a jogszabalyi el6irdsokban bekdvet-
kezett valtozasokat.

Az utdellendrzés soran az ASZ értékeli, hogy az érintett 12106. szamu
jelentésben foglalt javaslatot megalapozé megallapitasokkal 6sszhangban,
az ellendrzott szervezet altal készitett intézkedési tervben meghatdrozott
feladatokat a feladatra kijeloltek végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtasaval az adott terllet szabalyszer(i miko-
dése vonatkozasaban a kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb ta-
von az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsdval dnmagaban nem
szlinnek meg, csak akkor, ha beépllnek az ellenérzott szervezet mikodé-
sébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve
a valtozasokat. Emellett az intézkedések végrehajtdsaig Ujabb kockazatok
merillhetnek fel a szabdlyszerd mikddés vonatkozasaban, amelyek keze-
[ése szintén kiemelten fontos az ellenérzott szervezet szamara.

Az ellenbrzott szervezet vezetGje altal készitett intézkedési tervben fog-
lalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elma-
raddsa a szabdlyszer(ség és a felelGs vezet6i magatartas vonatkozasaban
kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellenérzések soran feltart hi-
bak, hidnyossagok és szabdlytalansagok kezelése nem kapott kell§ hang-
sulyt. Az utdellenérzés sordn is fennalld szabdlytalansagok esetén a koz-
pénz, kbzvagyon veszélyeztetettségi kockazat valdszinUsitett hatdsanak ér-
tékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga utan.

Az ellenBrzott szervezet szintjén az utdellendrzés feltarja, hogy a szer-
vezet az intézkedések végrehajtdsdval hasznositotta-e a korabbi ellenér-
zési jelentésben a hidnyossagok megszintetése, illetve a kockazatok keze-
lése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézkedések vég-
rehajtdsa elmaradasanak kovetkeztében tovabbra is fennallé szabalytalan-
sag esetén értékeli a kozpénzek, kdzvagyon veszélyeztetettségét.

Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatoldst ad az ellenérzési jelen-
tések hasznosuldsardl, az intézkedések, vagy azok valamely részének elma-
radasa a kdzpénzek, kbzvagyon veszélyeztetettségére gyakorolt valészinl-
sitett hatasanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga utan.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

A Nemzeti Park az intézkedesi tervben foglaltakat az eldirt ha-
taridoben vegrehajtotta-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az utéellenbrzés alapjat képezd 12106. szamu jelentés kozzétételének
napjatol az ellen6rzésrél szold kiértesits levél keltének napjdig tartd id6-
szak volt, 2012. november. 29 — 2018. junius 27.

Az ellenorzés targya

A 12106. szamu jelentésben foglalt megallapitdsokkal 6sszhangban — a
Nemzeti Park altal — készitett Intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa-
nak ellenérzése.

Az ellenorzott szervezet

‘ Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgatdsag

Az ellenorzés jogalapja

.——

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésének el8irdsa
képezte.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellenérzott id6szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenér-
zés szakmai szabalyai, a jelen ellenérzésre irdnyadé ASZ mddszertanok, az
ellenérzési programban foglalt értékelési szempontok szerint, énalléan
vagy ellenérzéshez kapcsoldddan, annak részeként végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositjuk.

Az utdellendrzés megillapitasait az ASZ rendelkezésére 4llé dokumen-
tumok, valamint az ASZ adatbekérése szerint, az ellenérzott szervezetek
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok, adatok alapjan kell megfo-
galmazni.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljards alkalmazasaval torté-
nik. Az ellen8rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt az ellen8rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az intézkedési tervekben el6irt feladatokat azok végrehajthatésaga, il-
letve végrehajtasa szempontjabdl az aladbbiak szerint értékeli az ASZ:

—® hataridGben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben el8irt hatarid6ben és tartalommal megtor-
tént

—® hataridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott modon, de az abban el8irt hataridén
tul tortént meg;

I

Lrészben végrehajtott” a feladat, ha annak végrehajtasa nem teljes
korden az intézkedési tervben el8irt médon tértént meg;

!

,nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtds nem tortént meg, do-
kumentumokkal nem igazolt annak teljesitése;

!

,Okafogyotta valt” a feladat, ha végrehajtasara — meghatdrozott ese-
meény bekovetkezése, tovabba kilsé korilmény, a mikddést érintd
feltétel valtozdsa miatt — mar nincs szikség, illetve lehetdség, és
egyértelmlen megallapithato, hogy az intézkedést szlikségessé tevé
korilmény a jovében nem fordulhat el6;

—® nem id@szer(" az a feladat, amelynek ellenérzési idészakon beluli
végrehajtasara azért nem kerllt (kerilhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgald esemény nem kovetkezett be, de annak jov6-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtas hatarideje még nem jart le.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellendrzott szervezet a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkuldésével szolgaltat adatokat, amelyek valédisagat és teljes
korlségét az ellendrzott szervezet vezetbje altal tett teljességi és hiteles-
ségi nyilatkozat igazolja. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informa-
cidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

11



MEGALLAPITASOK

A Nemzeti Park az intézkedési tervben foglaltakat az eldirt ha-
taridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas A Nemzeti Park az intézkedési tervben meghatarozott ha-
rom feladatbal kett6t nem hajtott végre, egyet részben vég-
rehajtott.

Az |gazgatd® az ASZ 12106. szamu jelentésében foglalt javaslatot meg-
alapozd megallapitdasokra, harom végrehajtandd feladatbdl allé intézke-
dési tervet fogalmazott meg.

A Nemzeti Park intézkedési tervében meghatdarozott feladatokat, ha-
taridéket, felelGsoket és a feladatok végrehajtasanak értékelését az I. sz.
melléklet mutatja be.

Az |gazgatd a Bkr. 14. § (1) bekezdésének el8irdsai ellenére nem gon-
doskodott az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajta-
sarol szold nyilvantartas vezetésérdl.

A Nemzeti Park intézkedési tervében meghatarozott feladatok végre-
hajtasanak értékelési kategoridk szerinti megoszlasat az 1. abra szemlél-
teti.

1. 4bra

Az intézkedések
végrehajtasanak értékelési
kategoriak szerinti megoszlasa

® Részben végrehajtott

Nem végrehajtott

Forrds: ASZ
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Megdllapitdsok

A VAGYONGAZDALKODAS terilete tovabbra is kockazato-
kat hordoz magaban, mert a gazdasdgi igazgatd, valamint a vagyonkeze-
|ési osztalyvezet6 nem gondoskodtak a haszonbérbeadas elétt az onkolt-
ségszamitds elvégzésérdl, és az egyedi természetvédelmi szempontok
szerinti elbiraldsrél. Tovabba nem biztositottak, haszonbérbe adott teri-
letek piaci értéktél vald eltérésének szempontjainak dokumentalt visz-
szakereshet8ségét.

AZ ATLATHATOSAGOT a Nemzeti Park biztositotta, mivel
gondoskodott a haszonbérleti szerz8dések honlapon térténd kozzététe-
lérdl.
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MELLEKLETEK

Az intézkedési tervben meghatarozott

feladat

LA jelentés |. fejezetében leirt javaslatoknak megfele-
I6en a vagyonkezelésben lévé féldek haszonbérbe
addsdt — minden esetben — az dnkéltség szamitdsi
szabdlyzatnak megfelelS kalkuldcio és az egyedi ter-
mészetvédelmi szempontok szerinti elbirdlds elézi
meg. Ez a 2013. év haszonbérbe addsaindl mdr alkal-
mazando eldirds, felelése a gazdasdgi igazgatd, és a
vagyonkezelési osztdlyvezetd.”

,Azon haszonbérleti szerz6dések megkétése sordn,
melyek allami tulajdonban vannak, de nem tartoznak
a féldalapba, a bérleti dij meghatdrozdsa sordn el-
sédlegesen a piaci érték elérése a cél. Abban az eset-
ben, ha a piaci értéktdl eltér a kiszabott dij, a kilon-
bézet meghatdrozdsdnak szempontjait irdsban kell
meghatdrozni, és azt csak az Igazgatd, és a gazda-
sdgi igazgatdhelyettes jovdhagydsdval lehet érvé-
nyesiteni. A szempontokat nyilvdnossd és visszake-
reshetévé kell tenni.”

. SZ. MELLEKLET: DUNA-IPOLY NEMZETI PARK IGAZGATOSAG INTEZKEDESI TERVE VEGREHAJTASANAK ERTEKELESE

Az intézkedési

Az intézkedési

tervben
meghatdrozott
hataridé

2013. évtdl

2013. marcius 1-jétél

tervben meghatarozott
feladatok
elvégzésének
felelGse
Nem végrehajtott feladatok
gazdasagi igazgato, vagyonke-
zelési osztalyvezetd

vagyongazdalkodasi osztaly-
vezetd

A feladat végrehajtasa

A gazdasdgi igazgatd, és a vagyonkezelési osztalyvezets a haszon-
bérbeadast megeléz6en nem készitették el az onkoltségszamitds
szabalyzatnak megfelel6 kalkuldciét, ezdltal nem biztositottak a
Vagyontv.” 23. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan a magyar allam
szamara lehetd legkedvezébb hasznositast.

A gazdasagi igazgatd, valamint a vagyonkezelési osztalyvezetd a ha-
szonbérbeaddst megeléz6en nem készitették el az egyedi termé-
szetvédelmi szempontok szerinti elbiralast.

A vagyonkezelési osztalyvezeté nem gondoskodott az allami tulaj-
donban |évd, de nem az allami féldalapba tartozd haszonbérleti
szerz6dések vonatkozdsaban a piaci értéktdl vald eltérés esetén a
kulénbodzet szempontjainak irdsban, nyilvanos és visszakereshetd
maodon torténd meghatarozasardl, ezzel nem biztositotta a Bkr. 6.
§ (2) bekezdésében elGirtakat.

Részben végrehajtott feladat

3.

A haszonbérleti szerzédések meghirdetésének kifiig-
gesztését 2013. évtdl kezdve — a jogszabdlyi elSirdso-
kat meghaladdéan — az Igazgatdsdg kdzponti iroda-
épliletében (1121 Budapest K6lt6 utca 21.), valamint
virtudlisan a honlapunkon is megtessziik.”

2013. évtél

vagyonkezelési osztalyvezetd

15

Végrehajtott feladat:
A vagyonkezelési osztélyvezet6 a haszonbérleti szerz6déseket a

honlapjan kozzé tette.

Nem végrehajtott feladat:
A vagyonkezelési osztalyvezetd a haszonbérleti szerz6dések meg-

hirdetésének kifliggesztésérél a Nemzeti Park kdzponti irodaépu-
letében nem gondoskodott.






FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatosdg igazgatdja a jelentéstervezet megdllapitdsaira
irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Dusa-kpoly Nemzeti Park Igazpntéasp

2509 Esztergom, Strhzsa-hegy G 1525 Budapest, Pf. 86.
UOgyféifogadas: 1121 Budepest, K616 uies 21,

Teb: 1/39146(¢ Fax: 1/200-1168

E-mail: dinpi@dinpi.by  www.dinpi.bu

KER szonosito: DIP, KRID: 751100335

1ktatdszdm: 4101/5 /2018.

Ugyiniézé: Tallé Eva

Térgy: észrevétel az EL-0902/2018 szamu
Jelentéstervezethez

Hiv.sz.: E1-0902-021/2018.
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Koszonettel vettem készhez az ,Utdellendrzések — A nemzeti park igazgatdsdgok feladatelldtasnak és
vagyonkezelésének ellendrzése - Duna-Ipoly Nemzeti Park [gazgatésag” cimii szamvevoszéki jelentéstervezetitket,
melynek fobb megéllapitisaira az aldbbiakban megfogalmazott észrevételt teszem:

Nem értek egyet a jelentéstervezet azon megéllapitasaval, hogy az Igazgatésag nem hajtotta végre az intézkedési
tervben meghatdrozott feladatokat, melyek miatt a vagyonvesztés veszélye tovébbra is magas, a vagyonkezelt
teriiletek haszonbérbe adésa soran nem olyan szerzédéseket kotott, melyek a magyar dllam széméra az allami
vagyon gyarapitasat, minél elonycsebb hasznositasat segitik el,

Az jelentéstervezet L. szami mellékletében az intézkedési terv véprehajtasénak értékelése kapesén rogzitett
megallapitasok adott sorszdmathoz igazodva az aldbbi észrevételeket teszem:

1. A nemzeti park igazgatosagok természetvédelmi c€ld vagyonkezelési tevékenységének epységes szakmai
alapelvek szerinti ellatasarol sz616 12/2012. (V. 8,) VM utasitds 1. szdmi mellékletének 1.3. pontja alapjan
a vagyonkezeles egyéb, gazdasigi hasznositast is feltételezd formaitdl eltéroen, az igazgatosigoknak a
természetvédelmi vagyonkezelés sordn a haszonelvii vagyonszerzés szempontjait is megelbzden a
természetvédelmi értékek megdovdsat keil biztositaniuk. A hivatkozot! utasitas 2.1.3. pontja alapjan az
igazgatdsdgok  vagyonkezelési tevékenységikkel kitelesek a  vagyonkezelésitkben  Iévé
termeészetvédelmi értékek fenntartisinak feltétien elsébbséget biztositani. A 2.2.2. pont alapjan pedig
természetvédelmi szempontbél a sajit haszndlatnak kell clsébbséget adni, azzal, hogy a hasznalat
keretében a meglévé eréforrdsokat - azok szikossége miatt - & természetvédelmi szempontbol
legfontosabb (leginkdbb veszélyeztetett) teriiletek kezelésére kell koncentrilni. A szgban forgo VM
utasitas alapjan tehatl elsddlegesen a természetvédelmi szempontok mérlegelendsk a védett természeti
teriiletek hasznositisa tekintetében. Ennek megfelelden az utdellendrzés soran csatolt 2013, aprilis 23,
napjén kelt feljegyzésben rigzitetiek szerint a haszonbérbe adni tervezett ingatlanok tekintetében a
természetvédelmi szempontok alapjin tortént mérlegelés miatt Gnkoltségszamitds nem késziilt,
Alldspontunk szerint egyebekben a természetvédelmi szempontok elsédlegességét tdmasuja ald a VM
utasitasban rogzitett, kételezben alkalmazandé 1250,-Ft/AK/év mértéki haszonbérleti dij ¢ Osszege is. Utalni
kivénunk tovabbd arra, is, hogy a Vidékfejlesziési Minisztérium NPTE-216/2013. szamn, 2013, marcius
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12. napjén kelt levelében arrdl téjékoztatta a nemzeti park igazgatosdgokat, hogy Miniszterelntk Ur dontése
értelmében a nemzeti park igazgatosigoknak Osszesen 40 000 ha fSldterilletre vonatkozdan kell
megjelentetni fildhaszonbérleti kifrdsokat, melybdl Igazgatosigunkra 15bh ezer hektdr teriilet csett. A
szoban forgé miniszterelnoki dontés végrehajtisit a természetvédelmi szempontok VM utasitasban
rogzitett elsodlegessége mellett valdsitottam meg. Az llami vagyonr6l sz6l6 2007. évi CVL tdrvény
jelentéstervezetitkben hivatkozott 23. § (3) bekezdése alapjan a vagyonkezeld & vagyon haszmositdsdra
csak olyan szerzédést kéthet, amely az dllam szdmdra a virhato bevétel, megtakaritss, vagy mds elény
alapjén a lehetd legkedvezdbb. A védett természeti teriiletck haszonbérbe addsa sorén, a hivatkozott VM
utasitds alapjan az allam szémdra a természetvédeimi célok megvaldsitasdban megnyilvanulo eldny
tekinthetd elsddlegesnek. A Magyar Allam széméra a fentick szerint a nemzeti park igazgatésdgokon
keresztill torténd vagyonhasznositasnak elsdleges célja a természetvédelmi szemponth hasznositas, a

védett természeti teriiletek fenntartdsa, helyrealitasa. Fnnek keretében a cserjésedés megakadélyozasa és

mqg?a&%i&s‘{ gyepszerkezet - kedvezd egy- és kétszikii arany, nedves gyepek esetén zsombékos, |
szarpzpyepek esetén;a mozaikos szerkezet -fenntartasa érdekében a legkedvezdbb kezelési mod, az

extenziv legeltetés biztosftasa. Azon vagyonkezelésiinkben Iévd teriileteken ahol nincs a kdzelben allattarté

telepiink, -vagy gépparkunk a természetvédelmi céld szempontoknak megfeleld hasznositds a

haszonbérbeadss, melynek keretében torténd gazdalkodds szigord természetvédelmi feliételek kikdtése és

rendszeres dokumentdlt ellendrzés mellett zajlik.
Fidi7akban egyetlen olyan haszonbérleti szerzddés volt, melyet nem a nemzeti foldalap vagyoni

-~ ¥8bE tartozd ingatlan vonatkozasaban keriilt megkotésre. A konkrét esetben a piaci értéken térténd

hasznositést, figyelemmel az allami vagyonrol szélé 2007. évi CVL torvény 24. § (3) bekezdésében
foglaltakra -~ tekintettel a bérbeadashol szdrmazd, éves szinten nagysagrendileg 40 000,-Ft kdrili Gsszegre
— zirtkori pilyazat lefolytatasival biztositottam. A palyazat eredményeként a legmagasabb dsszegi
ajinlatot tevovel tortént szerzddéskdiés, igy a targyi esetben a piaci értékt6l vald eltérés
meghatdrozdsinak szempontjait iem volt sziikséges értékelni, figyelemmiel arra a kiriilményre, hogy
a hasznositds a fentiek szerint, 4lldspontom szerint, piaci értéken tortént.

3. Az utoellendrzés soran benyijtott iratokban nyilatkozatot teftem arra vonatkozéan, hogy Igazgatésdgunkon

miként biztositom az &tlathatosag feltételeit. E nyilatkozatban rgzitésre keriilt, hogy a bérbeadasok
palyazati eljardsa sordn a palydzati kiirds kifliggesztésre Kkeriilt az érintett Snkormanyzatok hirdet6tablain,
Igazgatésigunk tigyfélfogaddsi iroddjdnak hirdetétablijan, valamint a palyazati kiirisok mai napig
elérhetdek honlapunkon. A palydzati kifrdsok igazgatésagi iigyfélfogadési iroddn torténé
kifiiggesztésének ténye az iigyintézd aldirasival dokumentalisra is keriilt.

Kérem Tisztelt Elnok Urat a fent kozoltek elfogaddsara, és ennek alapjan a jelentés-tervezetitk modositasara.

Budapest, 2018, november 28.

Tiszteltettel:
Fiiri Andras
ipazgatd
Kapiak:
1. Cimzett : (tértiv.)
2, Irattar

19



Fiiggelék: Eszrevételek

— ELNGK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0902-024/2018.

Fiiri Andras
igazgatd

Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatosag
Esztergom

Tisztelt Igazgat6 Ur!

Utbellendrzések — A nemzeti park igazgatésagok feladatellatasdanak és vagyonkezelésének ellen-
Orzése — Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatosdg cimmel készitett szamvevdszéki jelentésterve-
zetre tett észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvev6szék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Igazgatd urat, hogy a szdmvevdszéki jelentésben — az Allami Szamvevdszékrol
sz016 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2018. 1L hé 77 nap

-"M'NI‘is%telettelz

SRS S
’a/«;)z B

o2 AP Domokos Laszlo 7

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

e e e e
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-0902-024/2018.
ikt.szamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Utéellendrzések — A nemzeti park igazgatosagok feladatellatisanak és vagyonkezelésének ellen-
Orzése — Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatosag cimii jelentéstervezetre a 4101/5/2018. ikt.
szamu levélben megkiildott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az alabbi ta-
jékoztatast adom.

1.) Az észrevételeket tartalmazo levél elsé bekezdésében foglalt észrevétel kapcsan

Igazgat6 ur nem ért egyet a jelentéstervezet azon megallapitasaval, hogy a Duna-Ipoly Nemzeti
Park Igazgatosag (tovabbiakban: Nemzeti Park) az intézkedési tervében meghatarozott feladatait
nem hajtotta végre, amelyek miatt a vagyonvesztés veszélye tovabbra is magas, a vagyonkezelt
teriiletek haszonbérbe addsa soran nem olyan szerzédéseket ktott, amelyek a magyar allam sza-
mara az allami vagyon gyarapodasat, minél elénydsebb hasznositasat segitik el6.

Az észrevétel konkrét megallapitast nem vitatott, tovabba indoklast arra vonatkozdéan nem tar-
talmazott, hogy miért nem ért egyet a jelentéstervezetben foglaltakkal, ezért az észrevételt nem
fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

2.) Az észrevételeket tartalmazo levél 1. pontjaban részletezett észrevétel kapcsan

Az észrevételben foglaltak szerint a haszonbérbe adni tervezett ingatlanok tekintetében a termé-
szetvédelmi szempontok alapjan tortént mérlegelés miatt onkoltségszamitas nem késziilt.

A Nemzeti Park intézkedési tervében azt a feladatot vallalta, hogy ,, a vagyonkezelésben lévo
foldek haszonbérbe adasat — minden esetben — az onkiéliség szamitdsi szabdlyzatnak megfeleld
kalkulacio és az egyedi természetvédelmi szempontok szerinti elbirdlds el6zi meg. Ez a 2013. év
haszonbérbe addsaindl mar alkalmazando elGirds, ...”. Az Allami Szamvevészekrdl szo16 2011.
évi LXVL torvény 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan az Allami Szamvevészék (tovabbi-
akban: ASZ) utéellendrzés keretében ellenbdrizte az intézkedési tervben foglaltak megvalositast.
Az intézkedési tervben arra tortént vallalas, hogy minden esetben az 6nkdltségszamitasi szabaly-
zatnak megfelelé utokalkulaciot és egyedi természetvédelmi szempontok szerinti elbiralast ké-
szitenek. Az észrevételében hivatkozott 2013. aprilis 23-an kelt feljegyzés szerint a haszonbérbe
adni tervezett ingatlanok tekintetében a természetvédelmi megfontolasok alapjan nem készitet-
tek onkoltségszamitast. Igazgato Gr észrevételében utalt a nemzeti park igazgatosagok természet-
védelmi célu vagyonkezelési tevékenységének egységes szakmai alapelvek szerinti ellatasarol
sz016 12/2012. (V1. 8.) VM utasitasban foglaltakra, amely szerint a kételezetéen alkalmazando
haszonbérleti dij 6sszeg 1250 Ft/AK/év. A természetvédelmi szempontok meghatarozasa, illetve
a VM utasitasban eldirtak nem mentesitik a Nemzeti Parkot az intézkedési tervben vallalt 6n-
koltségszamitas elkészitése alol, amely torvényi és belsé szabalyozasi kitelezettség.
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Az ASZ részére atadasra kerilt a 2181/2013. iktatészamu, 2013. marcius 28-4n kelt feljegyzés,
amelynek cimzettje Igazgaté Gr volt. A feljegyzésben utalas torténik arra, hogy egy haszonbérleti
szerzbdés megkotésénél az alkalmazott dijat az ASZ jelentésben el6irt, meghirdetés elott kote-
lez6 ©nkoltségszamitas modosithatja. A feljegyzésben nem tortént utalds természetvédelmi
szempontokra. Az ASZ részére nem keriilt olyan dokumentum (bizonyiték) atadasra, amely az
Onkoltségszamitas elkészitését igazolja. Ezt megerOsiti Igazgatd ur észrevétele is, miszerint a
haszonbérbeadast megelézden nem készitettek az onkoltségszamitas szabalyzatnak megfeleld
kalkuléciot.

A fent leirtakra tekintettel észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezet médositasa nem indo-
kolt.

3.) Az észrevételeket tartalmazo levél 2. pontjaban részletezett észrevétel kapesan

Az észrevételben foglaltak alapjan az ellendrzott idoszakban egy esetben keriilt sor nemzeti fold-
alap vagyoni korébe nem tartozo ingatlan haszonbérbe adasara. A piaci értéken térténd haszno-
sitast az allami vagyonrol sz616 2007. évi CVL. torvény 24. § (3) bekezdésében foglaltakra te-
kintettel zartkdril palyazat lebonyolitasaval biztositottak. A haszonbérbeadasbol szarmazo bevé-
tel nagysagrendileg 40.000 Ft-ot tett ki éves szinten, amely az észrevételben rogzitettek és Igaz-
gato Ur allaspontja szerint megfelel a piaci értéken torténd értékesitésnek. Erre tekintettel a piaci
értéktdl valo eltérés meghatarozasanak szempontjait nem volt sziikséges értékelni.

Az intézkedési tervben azt a feladatot vallaltak, hogy azon haszonbérleti szerz6dések megkotése
soran, amelyek allami tulajdonban vannak, de nem tartoznak a foldalapba, a bérleti dij meghata-
rozasa soran elsédlegesen a piaci érték elérése a cél. Abban az esetben, ha a piaci értéktol eltér-
nek a kiilonbozet szempontjait irasban kell meghatarozni. Az ASZ részére nem keriilt olyan el-
lenérzési dokumentum atadasra, amely azt igazolja, hogy az allami tulajdonban 1év6, de a fold-
alapba nem tartozo ingatlan haszonbérbe adasa piaci értéken tortént volna. Ellen6rzési bizonyi-
ték hidnyaban Igazgat6 ur észrevételét nem fogadom el, és a megallapitast tovabbra is fenntar-
tom, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

4.) Az észrevételeket tartalmazo levél 3. pontjaban részletezett észrevétel kapcsan

Eszrevételében foglaltak alapjan Igazgaté Gr nyilatkozatot tett, hogy a bérbeadasok kapcsén a
palyazati kiiras kifiiggesztésre keriilt az érintett Snkormanyzatok hirdetotablain, a Nemzeti Park
tigyfélfogadasi irodajanak hirdet6tablajan, valamint a palyazati kiirasok mai napig elérhetek a
honlapon. A palyazati kiirasok igazgatdsagi tigyfélfogadasi irodan torténd kifiiggesztésének té-
nye az ligyintéz6 alairasaval dokumentalasra is kertilt.

Az intézkedési tervben azt a feladatot vallaltak, hogy a haszonbérleti szerzodések meghirdetésé-
nek kifiiggesztését 2013. évt6l kezdve — a jogszabalyi eldirasokat meghaladéan — a kdzponti
irodaépiiletben, valamint a honlapon is kozzéteszik. Az ellendrzés a honlapon val6 kozzétételt a
jelentéstervezetben végrehajtott feladatként értékelte. Az ASZ az 6nkormanyzatok hirdet6tabla-
jan tortént kifliggesztést nem értékelte, megallapitast nem fogalmazott meg tekintettel arra, hogy
ilyen vallalt feladatot az intézkedési terv nem tartalmazott.
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A haszonbérleti szerz6dések meghirdetésének Nemzeti Park kozponti irodaépiileteben t6rténd
kifliggesztését az ASZ részére atadott dokumentumok nem tamasztjak ala. Eszrevételében hivat-
kozott, a palyazati kiirasok igazgatosagi ligyfélfogadasi irodan torténd kifiiggesztésének doku-
mentélasra vonatkozo ellen6rzési bizonyitékot az ellendrzés részére nem adtak at. Ezzel kapcso-
latban kizarolag egy nyilatkozatot kiildtek meg az ASZ részére, amely azt rogziti, hogy a ha-
szonbérleti szerzédések keretében hasznositando teriiletek szélesebb kdrben torténd meghirde-
tése az atlathatosag érvényesitése ugy torténik, hogy a palyazati kiiras — tobbek kdzt — az Igaz-
gatosag tigyfélfogadasi helyszinén, a hirdetétablan kifiiggesztésre keriil. A nyilatkozat nem iga-
zolja (bizonyitja), hogy a kifliggesztés valoban megtortént, ezért az észrevételt nem fogadom el,
a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2018. (1 hé {i nap

qv\\\\\\ 4 WA

Peto Krlsztlna
feltigyeleti vezet6 ,k
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112106 szdmd jelentés

2 Nemzeti Park
3Asz

4 ASZ. tv.

5 |gazgatd

6 Bkr.

7 Vagyontv.

Jelentés a nemzeti park igazgatdsagok feladatellatasanak és vagyonkezelésének
ellenérzésérd|

Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgatdsag

Allami Szamvevszék

az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény
Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgatdsaganak Igazgatdja

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szélo
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

2007. évi CVI térvény az allami vagyonrol
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