
 

 

 

 

 

 

Jelentés 
 

 

 

 

 

 

19024 
www.asz.hu 

 

Utóellenőrzések 

 

  

Az önkormányzatok belső 
kontrollrendszere kialakításának és 
működtetésének utóellenőrzése – 
Törökszentmiklós Városi Önkormányzat  

2019. 

 

http://www.asz.hu/




 

2 

 

 

  

 AZ ELLENŐRZÉST FELÜGYELTE: 

DR. BENEDEK MÁRIA felügyeleti vezető 

 AZ ELLENŐRZÉST VEZETTE ÉS A VÉGREHAJTÁSÁÉRT FELELŐS: 

RÁCZKEVI KATALIN ellenőrzésvezető 

 A PROGRAM ÖSSZEÁLLÍTÁSÁÉRT FELELŐS: 

TÓTPÁL SZABOLCS osztályvezető 

 A TÉMÁHOZ KAPCSOLÓDÓ KORÁBBI SZÁMVEVŐSZÉKI JELENTÉSEK: 

 címe: Az önkormányzatok belső kontrollrendszere ki-

alakításának és működtetésének ellenőrzése - Tö-

rökszentmiklós 

 sorszáma: 16186 

 
 

 IKTATÓSZÁM: EL-0774-033/2019 

 TÉMASZÁM: 2460 

 ELLENŐRZÉS-AZONOSÍTÓ SZÁM: V080435 

  

 

Jelentéseink az Országgyű-
lés számítógépes  
hálózatán és az Interneten 
a www.asz.hu címen is  
olvashatóak. 

http://www.asz.hu/


 

3 

 

TARTALOMJEGYZÉK 
  

 

 

 ÖSSZEGZÉS .............................................................................................. 5 

 AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA ............................................................................. 6 

 AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE ...................................................................... 7 

 AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA ............................................ 8 

 A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖRE ....................................................... 9 

 AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI .......................................... 10 

 MEGÁLLAPÍTÁSOK ................................................................................. 12 

 MELLÉKLETEK ........................................................................................ 15 

I. sz. melléklet: Törökszentmiklós Városi Önkormányzat intézkedési terve végrehajtásának 
értékelése ................................................................................................................................ 15 

II. sz. melléklet: Törökszentmiklós Városi Önkormányzat intézkedési terve .............................. 20 

 FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK .................................................................... 27 

 RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE ......................................................................... 51 

 
 





 

5 

 

ÖSSZEGZÉS 

Az Állami Számvevőszék Törökszentmiklós Városi Önkormányzat belső kontrollrendszere 

kialakításának és működtetésének utóellenőrzése során megállapította, hogy nem biztosí-

totta a közpénzekkel és a közvagyonnal való felelős gazdálkodást. Nem került sor a gazdál-

kodási jogkörök gyakorlása terén feltárt szabálytalan működés megszüntetésére. Nem gon-

doskodott a befektetések leltárral történő alátámasztásáról. Nem intézkedett a belső kont-

rollrendszer egyes elemei jogszabályi előírásoknak megfelelő kialakításáról és működteté-

séről. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az Állami Számvevőszék stratégiájában célul tűzte ki a számvevőszéki munka hasznosulásának javítását. Ezzel össz-
hangban ellenőrzi, hogy az ellenőrzött szervezet megvalósította-e a korábbi ellenőrzései által feltárt hibák, hiányos-
ságok és szabálytalanságok megszüntetése céljából elkészített intézkedési tervében foglaltakat. A rendszeres utóel-
lenőrzések hozzájárulnak a szükséges intézkedések tényleges végrehajtásához, ezáltal a közpénzügyek rendezettsé-
gének javulásához. 

 Főbb megállapítások, következtetések 
  

Törökszentmiklós Városi Önkormányzat az intézkedési tervében meghatározott 16 feladatból hatot határidőben, hár-
mat határidőn túl, négyet részben, egyet nem hajtott végre, egy okafogyottá vált, egy nem volt időszerű. 

A polgármester intézkedett a hivatal köztisztviselői vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségének a hivatali SZMSZ-
ben, az önkormányzati bizottságok nem képviselő tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségének az önkormány-
zati SZMSZ-ben történő szabályozása, továbbá a köztisztviselőkre vonatkozó hivatásetikai alapelvek és az etikai eljá-
rás szabályainak elfogadása érdekében. 

A jegyző a belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése során feltárt hiányosságokat és szabálytalanságokat 
nem szüntette meg, ezáltal nem volt biztosított a szabályszerű működés és a felelős vezetői magatartás. 

A jegyző a gazdálkodási jogkörök gyakorlása terén megállapított szabálytalan működés megszüntetésére előírt 
intézkedést nem hajtotta végre, ebből következően fennáll a közpénzek rendeltetésellenes felhasználásának veszé-
lye. 

A jegyző nem intézkedett a befektetések értékének leltárral történő alátámasztásáról, ezáltal az önkormányzati 
vagyonnal történő felelős gazdálkodást nem biztosította. 

A jegyző a munkaköri leírások felülvizsgálatát és kiegészítését nem hajtotta végre, a vagyonnyilatkozat átadására, 
nyilvántartására és a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozó szabályokat nem hatá-
rozta meg, az integritást sértő események kezelését nem szabályozta, emiatt nem volt biztosított a korrupciótól való 
védettség. 

Törökszentmiklós Városi Önkormányzat jegyzője az intézkedési tervben meghatározott feladatok végrehajtásáról 
a jogszabályi előírás szerinti nyilvántartást nem vezette. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy a számve-

vőszéki jelentésben1 foglalt megállapításokkal összhang-

ban készített intézkedési tervben meghatározott felada-

tokat az ellenőrzött szervezet végrehajtotta-e. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Törökszentmiklós Városi Önkormányzat 
 

Törökszentmiklós város az Észak-alföldi Régióban, Jász- Nagy-
kun-Szolnok megyében található, állandó lakosainak száma a 
Központi Statisztikai Hivatal Magyarország közigazgatási hely-
névkönyve alapján 2017.  január 1-jén 20 073 fő volt. 

A polgármester2 2014. október 12-től tölti be tisztségét. A 
11 fővel működő képviselő-testület3 munkáját három állandó 
bizottság4 támogatta. A jegyző1

5 személye az ellenőrzött idő-
szak alatt egy alkalommal változott, az új jegyző2

6
 2017. július 

1-jétől látja el feladatait. A polgármesteri hivatal önálló gazda-
sági szervezettel nem rendelkezett, a gazdasági feladatokat a 

Közpénzügyi Osztály látta el. 

A Törökszentmiklós Városi Önkormányzat 2017. évi költségvetésének 
végrehajtásáról szóló rendelete7 szerint 5710, 5 millió Ft költségvetési be-
vételt ért el és 3190,2 millió Ft költségvetési kiadást teljesített. Mérlegfő-
összege 2017. december 31-én 22 823,6 millió Ft, a követelések összege 
1248,2 millió Ft, a kötelezettségek összege 174,0 millió Ft, melyből az éven 
belüli kötelezettségek összege 0,6 millió Ft volt. 

Az ÁSZ8 2016. évben ellenőrizte Törökszentmiklós Városi Önkormány-
zat belső kontrollrendszere kialakítását és működtetését a 2014. január 1. 
és 2015. április 30. közötti időszakra, valamint a 2011. január 1-jétől 2015. 
április 30-ig terjedő időszakra az egyes befektetési döntéseinek, a dönté-
sek végrehajtásának és elszámolásának a szabályszerűségét. Az ellenőrzés 
célja annak megállapítása volt, hogy az önkormányzat belső kontrollrend-
szerének kialakítása, továbbá egyes elemeinek működtetése biztosította-e 
az önkormányzatnál a közpénzfelhasználás szabályosságát, támogatta-e az 
integritás szemlélet érvényesülését. Az ÁSZ továbbá ellenőrizte, hogy az 
önkormányzat egyes befektetési döntései és azok végrehajtása, elszámo-
lása megfelelt-e a vonatkozó jogszabályoknak és belső szabályozásoknak, 
a kialakított kontrollrendszer támogatta-e a befektetési tevékenység sza-
bályszerűségét. Az ellenőrzésről készült 16186 számú jelentést az ÁSZ 
2016. december 1-jén hozta nyilvánosságra. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az ÁSZ tv.9 33. § (1) bekezdése értelmében a számvevőszéki jelentések 
megállapításaihoz és javaslataihoz kapcsolódóan az ellenőrzött szervezet 
vezetője intézkedési tervet köteles összeállítani, és az Állami Számvevő-
szék részére megküldeni. 

Az ÁSZ által befogadott intézkedési tervben foglaltak megvalósítását – 
az ÁSZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapján – az Állami Számvevő-
szék utóellenőrzés keretében ellenőrizheti. Az utóellenőrzések keretében 
– az intézkedések értékelése során – az Állami Számvevőszék figyelembe 
veszi az ellenőrzött szervezetek működési feltételeiben, valamint a jogsza-
bályi előírásokban bekövetkezett változásokat. 

Az utóellenőrzés során az ÁSZ értékeli, hogy az érintett számvevőszéki 
jelentésben foglalt megállapításokkal és javaslatokkal összhangban, az el-
lenőrzött szervezet által készített intézkedési tervben meghatározott fel-
adatokat a feladatra kijelöltek végrehajtották-e. 

Az intézkedések végrehajtásával az adott terület szabályszerű műkö-
dése vonatkozásában a kockázatok csökkenhetnek, azonban hosszabb tá-
von az intézkedési tervben foglaltak végrehajtásával önmagában nem 
szűnnek meg, csak akkor, ha beépülnek az ellenőrzött szervezet működé-
sébe, azokat folyamatosan karban tartják, figyelembe véve, illetve kezelve 
a változásokat. Emellett az intézkedések végrehajtásáig újabb kockázatok 
merülhetnek fel a szabályszerű működés vonatkozásában, amelyek keze-
lése szintén kiemelten fontos az ellenőrzött szervezet számára. 

Az ellenőrzött szervezet vezetője által készített intézkedési tervekben 
foglalt feladatok hiányos, illetve késedelmes végrehajtása, vagy annak el-
maradása a szabályszerűség és a felelős vezetői magatartás vonatkozásá-
ban kockázatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellenőrzések során feltárt 
hibák, hiányosságok és szabálytalanságok kezelése nem kapott kellő hang-
súlyt. Az utóellenőrzés során is fennálló szabálytalanságok esetén a köz-
pénz, közvagyon veszélyeztetettségi kockázat valószínűsített hatásának ér-
tékelése további intézkedéseket vonhat maga után. 

Az ellenőrzött szervezet szintjén az utóellenőrzés feltárja, hogy a szer-
vezet az intézkedések végrehajtásával hasznosította-e a korábbi ellenőr-
zési jelentésben a hiányosságok megszüntetése, illetve a kockázatok keze-
lése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézkedések vég-
rehajtása elmaradásának következtében továbbra is fennálló szabálytalan-
ság esetén értékeli a közpénzek, közvagyon veszélyeztetettségét. 

Az ÁSZ szintjén az utóellenőrzés visszacsatolást ad az ellenőrzési jelen-
tések hasznosulásáról, az intézkedések elmaradásának, vagy részleges 
megvalósulásának a közpénzek, közvagyon veszélyeztetettségére gyako-
rolt valószínűsített hatásának értékelése, további intézkedéseket vonhat 
maga után. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖRE 

 

 — Az önkormányzat az intézkedési tervben foglaltakat az előírt ha-

táridőben végrehajtotta-e?   
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

Az utóellenőrzés alapját képező ÁSZ jelentés közzétételének napjától az 
utóellenőrzésről szóló kiértesítő levél keltének napjáig, 2016. december 1-
jétől 2018. július 4-éig tartó időszak volt. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

A számvevőszéki jelentésben foglalt megállapításokkal összhangban – az 
önkormányzat által – készített intézkedési tervben foglaltak végrehajtásá-
nak ellenőrzése volt. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Törökszentmiklós Városi Önkormányzat 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv. 33. § (7) bekezdésének előírása 
képezte. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ÁSZ az ellenőrzést az ellenőrzött időszakban hatályos jogszabályok, az 
ellenőrzés szakmai szabályai, a jelen ellenőrzésre irányadó ÁSZ módszerta-
nok, az ellenőrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint vé-
gezte. 

Az ÁSZ az ellenőrzés ideje alatt az önkormányzattal történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ SZMSZ10-ének vonatkozó előírásai alapján biztosította. 

Az utóellenőrzés megállapításait az ÁSZ rendelkezésére álló, valamint 
az ÁSZ adatbekérése szerint, az önkormányzat által rendelkezésre bocsá-
tott dokumentumok alapozták meg. 

Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások közé tartoz-
tak egyrészt az ellenőrzési program részletes szempontjainál felsorolt 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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adatforrások, másrészt minden – az ellenőrzés folyamán feltárt, az ellen-
őrzés szempontjából információt tartalmazó – dokumentum. 

Az intézkedési tervekben előírt feladatokat azok végrehajthatósága, il-
letve végrehajtása szempontjából az alábbiak szerint értékelte az ÁSZ: 

 „határidőben végrehajtott” a feladat, ha a teljesítés dokumentáltan, 
az intézkedési tervben előírt határidőben és tartalommal megtör-
tént; 

 „határidőn túl végrehajtott” a feladat, ha annak teljesítése az intéz-
kedési tervben meghatározott módon, de az előírt határidőn túl tör-
tént meg; 

 „részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtása teljes körűen az in-
tézkedési tervben előírt módon nem történt meg; 

 „nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtás nem történt meg, 
vagy amennyiben a teljesítést nem dokumentálták; 

 „okafogyottá vált” a feladat, ha végrehajtására – meghatározott 
esemény bekövetkezése, továbbá külső körülmény, a működést 
érintő feltétel változása miatt – már nincs szükség, illetve lehetőség, 
és egyértelműen megállapítható, hogy az intézkedést szükségessé 
tevő körülmény a jövőben nem fordulhat elő; 

 „nem időszerű" az a feladat, amelynek ellenőrzési időszakon belüli 
végrehajtására azért nem került (kerülhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjául szolgáló esemény nem következett be, de annak jövő-
beni előfordulása lehetséges, a végrehajtása nem volt esedékes, 
vagy a végrehajtás határideje még nem járt le. 

Az ellenőrzés lefolytatásához az önkormányzat a tanúsítványok elektro-
nikus kitöltésével, valamint az ÁSZ által kért dokumentumok elektronikus 
megküldésével szolgáltatott adatokat, amelyek valódiságát és teljes körű-
ségét az önkormányzat vezetője által tett teljességi és hitelességi nyilatko-
zat igazolta. Az így rendelkezésre bocsátott adatok, információk kontrollja 
az ellenőrzés keretében megtörtént. 

A Törökszentmiklós Városi Önkormányzat által megküldött intézkedési 
tervben meghatározott ÁSZ által beazonosított feladatok a II. számú mel-
lékletben kerültek bemutatásra. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

Az önkormányzat az intézkedési tervben foglaltakat az előírt 

határidőben végrehajtotta-e? 
  

Összegző megállapítás  Az Önkormányzat11 az intézkedési tervben meghatározott 
16 feladatból hatot határidőben, hármat határidőn túl, né-
gyet részben, egyet nem hajtott végre, egy okafogyottá vált, 
egy nem volt időszerű. Az intézkedési tervben meghatáro-
zott feladatok végrehajtásáról a jogszabályban előírt nyil-
vántartást nem vezette. 

Az ÁSZ a jelentésében a polgármester részére nyolc, a jegyző részére 
szintén nyolc javaslatot fogalmazott meg. Az Önkormányzat Képviselő-
testülete által 44/2017. (II.23.) számú határozattal jóváhagyott intézke-
dési tervben a hiányosságok, a szabálytalanságok megszüntetésére a 
polgármester részére nyolc, a jegyző részére szintén nyolc feladat került 
meghatározásra. 

Az intézkedési tervben meghatározott feladatokat, határidőket, fele-
lősöket és a feladatok végrehajtását az I. sz. melléklet mutatja be. 

Az Önkormányzat jegyzője az intézkedési tervben meghatározott fel-
adatok végrehajtásáról a Bkr.12 14. § (1) bekezdés előírása szerinti nyil-
vántartást nem vezette. 

Az Önkormányzat intézkedési tervében meghatározott feladatok 
végrehajtásának értékelési kategóriák szerinti megoszlását az 1. ábra 
szemlélteti. 

1. ábra 

 

Forrás: ÁSZ 
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A SZABÁLYOZOTTSÁG  terén azonosított kockázatok jelentős 
mértékben nőttek, mert a jegyző az ÁSZ jelentésben a Számviteli politi-
kával, a Számlarenddel, a Pénzkezelési Szabályzattal, az Értékelési Sza-
bályzattal kapcsolatban megfogalmazott szabálytalanságok megszünte-
tésére nem tett intézkedéseket.(J1) 

A PÉNZÜGYI ELSZÁMOLTATHATÓSÁG  kockázata 
nőtt, fennáll a közpénzek rendeltetésellenes felhasználásának veszélye, 
mert a jegyző nem intézkedett a gazdálkodási jogkörök gyakorlása során 
a teljesítésigazolás és az érvényesítés jogszabályi előírások szerinti gya-
korlásáról.(J1) 

A BELSŐ KONTROLLRENDSZER  szerinti elszámoltatha-
tóság terén feltárt kockázatok jelentős mértékben nőttek, mert a jegyző 
a Bkr. előírásai ellenére a szervezet kockázatkezelési rendszerét nem 
vizsgálta felül, integrált kockázatkezelési rendszert nem alakított ki, a 
gazdálkodási jogkörök gyakorlására vonatkozó szabályozást nem készí-
tett, az egyes kontrolltevékenységek felülvizsgálatát nem végezte el, a 
szervezeten belüli és a szervezeten kívülre történő információáramlás és 
információátadás rendszerét nem alakította ki.(J1) 

AZ INTEGRITÁS  terén azonosított kockázatok nőttek. A polgár-
mester intézkedett a hivatal köztisztviselői vagyonnyilatkozat-tételi kö-
telezettségének a hivatali SZMSZ-ben, az önkormányzati bizottságok 
nem képviselő tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségének az ön-
kormányzati SZMSZ-ben történő szabályozása érdekében, azonban a 
jegyző a hivatal köztisztviselőire vonatkozóan a vagyonnyilatkozat leadá-
sával, nyilvántartásával kapcsolatos részletszabályokat nem határozta 
meg. (P2.,P4.,J2) A jegyző a munkaköri leírásokban a munkakör betölté-
séhez szükséges tapasztalatok és képességek rögzítését nem végezte el, 
a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjét nem vizsgálta felül, a 
szervezeti integritást sértő események kezelésének rendjét nem alakí-
totta ki.(J1) Ennek következtében jelentős mértékben nőtt az Önkor-
mányzat korrupciós kockázata. 

A VAGYONGAZDÁLKODÁS  terén feltárt kockázatok nőttek, 
mert a jegyző az Önkormányzat vagyongazdálkodási rendeletét az intéz-
kedési tervben meghatározott határidőn túl vizsgálta felül(J3), továbbá 
a 2016. évi költségvetési beszámoló mérlegében kimutatott részesedé-
sek értékét a jogszabályok előírásai ellenére nem támasztotta alá leltár-
ral(J5), ezáltal az önkormányzati vagyonnal történő felelős gazdálkodás 
továbbra sem biztosított. 
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Határidőben végrehajtott feladatok 

P1.13 
A Képviselő-testület a köztisztviselőkre vonatkozó hivatás-

etikai alapelvek részletes tartalmát, valamint az etikai eljá-

rás szabályait tartalmazó szabályzatot fogad el. 

2017. február 28. 

Előkészítéséért: 

Dr. Majtényi Erzsébet jegyző 

 

Elfogadásáért: 

Markót Imre polgármester 

A polgármester intézkedett a jegyző által előkészített, a köztiszt-

viselőkre vonatkozó hivatásetikai alapelvek részletes tartalmát, 

valamint az etikai eljárás szabályait tartalmazó Etikai szabályzat14 

a képviselő-testület 2017. február 23-ai ülésére történő előter-

jesztéséről, amelyet a képviselő-testület 40/2017. (II.23.) számú 

határozatával elfogadott. 

P2. 

A vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettséget a Hivatal köz-

tisztviselői, valamint az önkormányzati bizottságok nem 

képviselő tagjai tekintetében az önkormányzati és hivatali 

SZMSZ-ben határozzák meg. 

2017.április 30. 
Markót Imre 

polgármester 

A polgármester intézkedett a hivatal köztisztviselői vagyonnyilat-

kozat-tételi kötelezettségének a hivatali SZMSZ15 képviselő-testü-

let a 21/2017. (I.26.) számú határozatával történő elfogadásáról. 

A polgármester intézkedett az önkormányzati bizottságok nem 

képviselő tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségének az ön-

kormányzati SZMSZ16 képviselő testület 8/2017. (II.23.) számú 

rendeletével történő elfogadásáról. 

P4. 

A vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettség a Hivatal köztiszt-

viselői, valamint az önkormányzati bizottságok nem képvi-

selő tagjai tekintetében az önkormányzati és hivatali 

SZMSZ-ben kerüljön meghatározásra. 

A Hivatal köztisztviselőire vonatkozóan a vagyonnyilatko-

zat átadására, nyilvántartására, a vagyonnyilatkozatban 

foglalt személyes adatok védelmére vonatkozó további 

szabályok kerüljenek meghatározásra. 

2017. február 28. 

Előkészítéséért: 

Dr. Majtényi Erzsébet jegyző 

Bukta Ágnes személyügyi 

ügyintéző 

Elfogadásáért: 

Markót Imre 

polgármester 

A polgármester a képviselő-testület elé terjesztette a jegyző által 

elkészített, a hivatal köztisztviselőinek vagyonnyilatkozat-tételi 

kötelezettségét tartalmazó hivatali SZMSZ-t, melyet a képviselő-

testület 21/2017. (I.26.) számú határozatával jóváhagyott. A pol-

gármester a képviselő-testület elé terjesztette a jegyző által elő-

készített önkormányzati SZMSZ-t, amely tartalmazta az önkor-

mányzati bizottságok nem képviselő tagjai tekintetében a vagyon-

tételi kötelezettek névsorát. Az önkormányzati SZMSZ-t a képvi-

selő-testület a 8/2017. (II.23.) számú rendeletével jóváhagyta. 

P6. 
Kerüljön megalkotásra az Önkormányzat közép- és hosszú 

távú vagyongazdálkodási terve és gondoskodjon a képvi-

selő-testület által történő elfogadásáról. 

Megtörtént. 
Markót Imre  

polgármester 

A polgármester gondoskodott az Önkormányzat közép- és hosszú 

távú vagyongazdálkodási tervének17 megalkotásáról és előterjesz-

téséről, melyet a képviselő-testület az 56/2016. (II.25.) számú ha-

tározattal 2016. február 25-én jóváhagyott. 
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P7. 
Az Óvoda, mint az Önkormányzat költségvetési szerve ré-

szére kerüljön jóváhagyott SZMSZ megalkotásra. 
2017. április 30.  

Elkészítéséért: 

Kolozsvári Andrea  

intézményvezető 

 

Elfogadásáért: 

Markót Imre  

polgármester 

A polgármester intézkedett, hogy az Óvoda intézményvezetője el-

készítse az óvoda szervezeti és működési szabályzatát18, melyet a 

képviselő-testület a 89/2017. (IV.27.) számú határozattal 2017. 

április 27-én jóváhagyott. 

J7.19 
Meg kell alkotni az Önkormányzat közép- és hosszú távú 

vagyongazdálkodási tervét és gondoskodni kell a képviselő-

testület által történő elfogadásáról. 

Megtörtént. 
Dr. Majtényi Erzsébet 

jegyző 

A jegyző elkészítette az Önkormányzat közép és hosszú távú va-

gyongazdálkodási tervét, melyet a képviselő-testület az 

56/2016.  (II.25.). számú határozattal fogadott el. 

Határidőn túl végrehajtott feladatok 

P3. 

Az önkormányzat szervezeti és szabályozási kereteit, mű-

ködését és gazdálkodását meghatározó szabályzatok, vala-

mint a vagyonrendelet a kiadmányozási jogok tekintetében 

kerüljenek felülvizsgálatra. 

Terjessze a képviselő-testület elé a jogszabályoknak meg-

felelő vagyongazdálkodásról szóló rendelet-tervezetet. 

2017. május 31.  
Markót Imre  

polgármester 

A polgármester a jogszabályoknak megfelelő vagyongazdálkodási 

rendelettervezetet 2017. november 30-ai ülésre terjesztette be, 

amelyet a képviselő-testület 26/2017. (XII.01) számú rendeletével 

elfogadott.  

A Közszolgálati Szabályzat20-ot a jegyző az 2017. december 21-én 

adta ki. 

A polgármester az önkormányzat szervezeti és szabályozási kere-

teit, működését és gazdálkodását meghatározó szabályzatokat, 

valamint a vagyonrendeletet21 a kiadmányozási jogok tekinteté-

ben felülvizsgálta. A 2017. február 24-től hatályos önkormányzati 

SZMSZ-t a polgármester és a jegyző, a 2017. január 26-tól hatályos 

hivatali SZMSZ-t a jegyző kiadmányozta. 

P8. 

Tárja fel annak hátterét, hogy a vizsgált időszakban miért 

nem került megfelelő kockázatkezelési rendszer, a szerve-

zet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon 

követését biztosító rendszer kialakításra, valamint hogy 

2015. január és 2015. március 6. között a szabad pénzesz-

közök hasznosításának szabálytalansága mire vezethető 

vissza. 

A munkajogi felelősség tisztázására irányuló eljárás ered-

ménye ismeretében tegye meg a szükséges intézkedése-

ket. 

A szabálytalanságok okainak 

feltárására: 2017. július 31. 

A felelősség tisztázásának 

eredménye ismeretében in-

tézkedések tételére: 2017. 

szeptember 30. 

Polgármester 

A polgármester 2017. november 21-én elkészült jelentésben tárta 

fel a szabálytalanságok okait a munkajogi felelősség tisztázása ke-

retében. A polgármester a jegyző vonatkozásában munkajogi in-

tézkedést, annak közszolgálati jogviszonyának megszűnésére hi-

vatkozva nem kezdeményezett. 
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J3. 

Az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás sza-

bályairól szóló 30/2004. (VI. 25.) számú rendelet kerüljön 

felülvizsgálatra és terjesszék a képviselő- testület elé elfo-

gadásra. 

2017. április 30 
Dr. Majtényi Erzsébet  

jegyző 

A jegyző 2017. szeptember 22-ei időpontra vizsgálta felül a va-

gyongazdálkodási rendeletet, melyet a polgármester 2017. nov-

ember 14-én terjesztett a képviselő-testület elé elfogadásra. 

Részben végrehajtott feladatok 

J1. 

Az Önkormányzat és a Hivatal a működését és gazdálkodá-

sát meghatározó SZMSZ, Vagyonrendelet, Közszolgálati 

szabályzat, valamint a 2015-19. évekre vonatkozó Gazda-

sági program, Ügyrend, munkaköri leírások, a Számviteli 

politika, a Számlarend, a Pénzkezelési, valamint az Értéke-

lési szabályzat kerüljön felülvizsgálatra és elfogadásra. 

Az ellenőrzési nyomvonalat, a kockázatkezelési rendszert, 

a kontrolltevékenységeket, az információs és kommuniká-

ciós rendszereket, a monitoring rendszert és a szabályta-

lanságok kezelésének eljárásrendjét vizsgálja felül és a jog-

szabályok előírásainak megfelelő formában készítse el és 

ezek kerüljenek elfogadásra. 

2017. július 31.  
Dr. Majtényi Erzsébet  

jegyző 

Végrehajtott feladatrész:  

A jegyző intézkedett az önkormányzati és a hivatali SZMSZ, az Ön-

kormányzat vagyonrendelete, a Közszolgálati szabályzat, Ügy-

rend22, a 2015-2019. évi gazdasági program felülvizsgálatáról és 

elfogadásáról. 

A jegyző elkészítette a jogszabályi előírásoknak megfelelő, a Pol-

gármesteri Hivatalra vonatkozó ellenőrzési nyomvonalat. 
Nem végrehajtott feladatrész: 

A jegyző a munkaköri leírások felülvizsgálatát nem hajtotta végre. 

A Számviteli Politika23, a Számlarend24, a Pénzkezelési Szabály-

zat1
25

, 2
26, az Értékelési Szabályzat27 felülvizsgálata és a jogszabá-

lyok előírásainak megfelelő formában történő elkészítése, elfoga-

dása érdekében nem intézkedett. 

A jegyző a kockázatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az 

információs és kommunikációs rendszer, a monitoring rendszer, 

valamint a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendje felülvizs-

gálatát nem hajtotta végre. 

A kontrolltevékenységek körében a jegyző az Ávr. 57. § (1), (3) és 

(4) bekezdéseiben foglaltak ellenére a teljesítésigazolásról, az Ávr. 

58. § (1)-(2)-(3) bekezdéseiben előírtak ellenére az érvényesítési 

feladatok ellátásáról nem gondoskodott. 
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J2. 

A vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettség a Hivatal köztiszt-

viselői, valamint az önkormányzati bizottságok nem képvi-

selő tagjai tekintetében kerüljön meghatározásra. 

A Hivatal köztisztviselőire vonatkozóan a vagyonnyilatko-

zat átadására, nyilvántartására, a vagyonnyilatkozatban 

foglalt személyes adatok védelmére vonatkozó további 

szabályokat határozzák meg. 

2017. február 28.  
Dr. Majtényi Erzsébet 

jegyző  

Végrehajtott feladatrész: 

A jegyző a hivatal köztisztviselőinek a hivatali SZMSZ-ben, az ön-

kormányzati bizottságok nem képviselő tagjai tekintetében az ön-

kormányzati SZMSZ-ben határozta meg a vagyonnyilatkozat tételi 

kötelezettséget. 

Nem végrehajtott feladatrész: 

A jegyző a hivatal köztisztviselői tekintetében nem határozta meg 

a Vnytv.28 11. § (6) bekezdésében előírt, a vagyonnyilatkozat át-

adására, nyilvántartásra és a vagyonnyilatkozatban foglalt szemé-

lyes adatok védelmére vonatkozó további szabályokat. 

J5. 

A jogszabályi előírásoknak megfelelő analitikus nyilvántar-

tás létrehozása szükséges, amely segítségével az egyezte-

tés lehetősége biztosított az analitika és főkönyv között, 

jogszabályban előírt leltárral történő alátámasztásáról gon-

doskodni kell. 

A beszámolók mérlegeiben kimutatott eszközöket (betét-

lekötések, értékpapírok, részesedések) leltárral támassza 

alá. 

2017. július 31.  
Dr. Majtényi Erzsébet 

jegyző 

Végrehajtott feladatrész: 

A jegyző 2016. évben intézkedett az Önkormányzat tartós része-

sedései tekintetében a jogszabály előírásainak megfelelő analiti-

kus nyilvántartás létrehozásáról, amellyel biztosította a főkönyvi 

könyvelés adataival való egyeztetést. Lekötött betét és értékpapír 

állománnyal az Önkormányzat 2016. év végén nem rendelkezett. 

Nem végrehajtott feladatrész: 

A jegyző a Számv. tv. 69. § (1) bekezdésében előírtak ellenére nem 

intézkedett az Önkormányzat 2016. évi költségvetési beszámoló-

jának mérlegében kimutatott részesedések értékének leltárral 

történő alátámasztásáról. 

J6. 
Intézkedni szükséges az egyes mérlegtételeket érintő, je-

lentős összegű hibák jogszabályi előírásoknak megfelelő ki-

küszöböléséről. 

2017. április 30.  
Dr. Majtényi Erzsébet 

jegyző 

Végrehajtott feladatrész: 

A jegyző intézkedett arról, hogy 2016. évre az Önkormányzat tu-

lajdonában lévő gazdasági társaságban fennálló tulajdoni részese-

dés értékét a társasági szerződés szerinti összegben, a jogszabályi 

előírásoknak megfelelően mutattassa ki a számviteli nyilvántartá-

sokban. 

Nem végrehajtott feladatrész: 

A jegyző a Számv.tv. 3. § (3) bekezdés 3. pontjában foglaltak elle-

nére nem intézkedett a lekötött betétek 2011. és 2012. évekre 

vonatkozóan, valamint az értékpapírok 2013. és 2014. évekre vo-

natkozóan feltárt szabálytalanságainak kiküszöböléséről.  
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Nem végrehajtott feladat 

J8. 

Tárja fel a belső szabályozottság hiányosságaiért, a befek-

tetésekkel kapcsolatos gazdasági események számviteli el-

számolási és nyilvántartási hiányosságaiért munkajogilag 

felelősöket, a hibák okait, és szüntesse meg azokat. 

Gondoskodjon a feltárt tények tükrében a felelősökkel 

szemben a jogszabályi előírásoknak megfelelő munkajogi 

felelősségre vonás eljárásainak lefolytatásáról. 

A hibák okainak és az azok 

felelőseinek feltárására:  

2017. július 31. 

A feltárt tények tükrében a 

felelősségre vonás érdeké-

ben tett eljárások megindí-

tására:  

2017. szeptember 30. 

Jegyző 

A jegyző nem tárta fel a belső szabályozottság hiányosságainak 

megszüntetése érdekében a hibák okait, valamint nem gondosko-

dott a munkajogi felelősségre vonás tekintetében eljárás lefolyta-

tásáról. 

Okafogyottá vált feladat 

P5. 
A Szociális Szolgáltatástervezési Koncepció kétévenkénti 

előírt felülvizsgálatát a jogszabályi előírásoknak megfele-

lően kerüljön elvégzésre. 

2017. január 31.  
Markót Imre 

polgármester 

A polgármester 2017. január 17-én előterjesztette a Szociális Szol-

gáltatástervezési Koncepciót, melyet a képviselő-testület 

11/2017. (I.26.) számú határozattal elfogadott. A Szociális Szolgál-

tatástervezési Koncepció kétévenkénti felülvizsgálata az 1993. III. 

törvény 92. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezés 2017. január 

1-jei hatályon kívül helyezésével okafogyottá vált. 

Nem időszerű feladat 

J4. 
J4. Az állampapírok és kötvények bekerülési értékének 

megállapításánál figyelemmel kell lenni a jogszabályokban 

foglaltakra. 

2017. július 31. 
Dr. Majtényi Erzsébet 

jegyző  

Az Önkormányzat 2016. évben állampapírokkal és kötvényekkel 

nem rendelkezett, emiatt azok bekerülési értékének meghatáro-

zásával kapcsolatos feladat nem volt időszerű. 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezet 

vezetőjének az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

A függelék tartalmazza az ellenőrzött észrevételeit, illetve a figyelembe nem vett észrevételek 

elutasításának indoklását. 

 

                                                           
* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1 ÁSZ jelentés 16186. számú jelentés Az önkormányzatok belső kontrollrendszere 
kialakításának és működtetésének ellenőrzése - Törökszentmiklós 

2 polgármester Törökszentmiklós Városi Önkormányzat polgármestere 
3 képviselő-testület Törökszentmiklós Városi Önkormányzat képviselő-testülete 
4 állandó bizottság Pénzügyi és városfejlesztési bizottság; Szociális, egészségügyi és sport bizottság; 

Oktatási és kulturális bizottság 
5 jegyző1 Törökszentmiklós Polgármesteri Hivatal jegyzője 

(2015. január 20-tól 2017. június 30-ig.) 
6 jegyző2 Törökszentmiklós Polgármesteri Hivatal jegyzője 2017. július 1-jétől 
7 rendelet Törökszentmiklós Városi Önkormányzat 2017. évi költségvetésének 

végrehajtásáról szóló 12/2018. (V.31.) számú rendelet 
8 ÁSZ Állami Számvevőszék 
9 ÁSZ tv. az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 
10 ÁSZ SZMSZ az Állami Számvevőszék Szervezeti és Működési Szabályzata 
11 Önkormányzat  Törökszentmiklós Városi Önkormányzat  
12 Bkr. a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 
13 (P1…..P8) Törökszentmiklós Városi Önkormányzatnak az Állami Számvevőszék 16186 számú 

jelentése alapján készített intézkedési tervében a polgármesternek címzett 
feladatok 

14 Etikai szabályzat Törökszentmiklósi Polgármesteri Hivatal Etikai Szabályzata (jóváhagyva  
 a 40/2017 (II.23.) Kt. határozattal; hatályos 2017. március 1.-től) 
15 hivatali SZMSZ  Törökszentmiklósi Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzata 

(jóváhagyta a képviselő-testület 21/2017. (I.26). sz. határozatával) 
16 önkormányzati SZMSZ Törökszentmiklós Városi Önkormányzat Szervezeti és Működési Szabályzata 
 (jóváhagyva a 8/2017 (II.23.) rendelettel; hatályos 2017. március 1.-től) 
17 vagyongazdálkodási terv az Önkormányzat közép-és hosszú távú vagyongazdálkodási terve (jóváhagyva a 

képviselő testület 56/2016. (II.25.) számú határozatával) 
18 óvoda szervezeti és működési szabályzata Törökszentmiklós Városi Óvodai Intézmény Szervezeti és Működési Szabályzata 

(jóváhagyva a képviselő-testület 89/2017. (IV.27.) számú határozatával) 
19 (J1…..J8) Törökszentmiklós Városi Önkormányzatnak az Állami Számvevőszék 16186 számú 

jelentése alapján készített intézkedési tervében a jegyzőnek címzett feladatok 
20 Közszolgálati Szabályzat Törökszentmiklósi Polgármesteri Hivatal Közszolgálati Szabályzata 

(hatályos 2018. január 1-jétől) 
21 vagyonrendelet Törökszentmiklós Városi Önkormányzat 26/2017. (XII.01) számú rendelete az 

Önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól 
(hatályos: 2018. január 1-jétől) 

22 Ügyrend  Ügyrend- Törökszentmiklós Városi Polgármesteri Hivatal gazdasági szervezetének 
gazdálkodással összefüggő feladataira 

23 Számviteli politika Törökszentmiklós Városi Önkormányzat Számviteli Politika 
(19-7/2014-F-13, hatályos 2014. január 1-től) 

24 Számlarend Törökszentmiklós Városi Önkormányzat számlarendje 
(19-8/2014-F-13, hatályos 2014. január 1-jétől) 

25 Pénzkezelési szabályzat1 Törökszentmiklós Városi Önkormányzat Pénzkezelési Szabályzata 
(7-6/2017-F-13, hatályos: 2017. december 1 – 2017. december 31.)  
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26 Pénzkezelési szabályzat2 Törökszentmiklós Városi Önkormányzat Pénzkezelési Szabályzata 

(TM/86-3/2018, hatályos 2018. január. 1 napjától) 
27 Érékelési szabályzat Törökszentmiklós Városi Önkormányzat Eszközök és Források Értékelési 

Szabályzata (10-7/2015-F-13, hatályos 2015. február 1-től) 
28 Vnytv. egyes vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségekről szóló 2007. évi CLII. törvény 
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