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ÖSSZEGZÉS 

Az Állami Számvevőszék Százhalombatta Város Önkormányzata belső kontrollrendszere ki-

alakításának és működtetésének utóellenőrzése során megállapította, hogy az intézkedési 

tervben meghatározott feladatok jelentős részét végrehajtotta, így a közpénzekkel, a vagyon-

nal való felelős gazdálkodás átláthatósága, továbbá a működés szabályszerűsége javult. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az Állami Számvevőszék stratégiájában célul tűzte ki a számvevőszéki munka hasznosulásának javítását. Ezzel össz-
hangban ellenőrzi, hogy az ellenőrzött szervezet megvalósította-e a korábbi ellenőrzései által feltárt hibák, hiányos-
ságok és szabálytalanságok megszüntetése céljából elkészített intézkedési tervében foglaltakat. A rendszeres utóel-
lenőrzések hozzájárulnak a szükséges intézkedések tényleges végrehajtásához, ezáltal a közpénzügyek rendezettsé-
gének javulásához. 

 Főbb megállapítások, következtetések 
  

Százhalombatta Város Önkormányzata az intézkedési tervben meghatározott 18 feladatból nyolcat határidőben, né-
gyet határidőn túl, kettőt részben, hármat nem hajtott végre, egy nem volt időszerű. 

A jegyző az átmenetileg szabad pénzeszközök betétben való elhelyezésének szabályait meghatározta, intézkedett 
az értékpapír vásárlás előírásoknak megfelelő bizonylatokkal történő alátámasztásáról, a betétlekötések szabályszerű 
utalványozásáról, ezzel a befektetésekkel kapcsolatos pénzügyi elszámoltathatóság javult. 

A jegyző intézkedett a befektetett eszközök leltározásáról. 

Százhalombatta Város Önkormányzata a köztisztviselőkre vonatkozó hivatásetikai eljárás szabályozását elkészí-
tette, ezáltal a szervezet integritásában lévő kockázatok mérséklődtek. 

Százhalombatta Város Önkormányzatának jegyzője az intézkedési tervben meghatározott feladatok végrehajtá-
sáról a jogszabályi előírás szerinti nyilvántartást nem vezette. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy a számve-

vőszéki jelentésben1 foglalt megállapításokkal összhang-

ban készített intézkedési tervben meghatározott felada-

tokat az ellenőrzött szervezet végrehajtotta-e. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Százhalombatta Város Önkormányzata 
 

Százhalombatta város a Közép-Magyarországi régióban, Pest-
megyében található. Állandó lakosainak száma a Központi Sta-
tisztikai Hivatal Magyarország közigazgatási helynévkönyve 
alapján 2017. január 1-jén 18 378 fő volt. 

A Polgármester2 2014. október 12-től tölti be tisztségét. A 
11 fővel működő képviselő-testület3 munkáját négy állandó bi-
zottság4 támogatta. A jegyző 2005. április 1-jétől látja el felada-
tát. 

Százhalombatta Város Önkormányzata 2017. évi költségve-
tésének végrehajtásáról szóló rendelete5 szerint 8323,0 mil-

lió Ft költségvetési bevételt ért el és 7685,8 millió Ft költségvetési kiadást 
teljesített. Mérlegfőösszege 2017. december 31-én 46 426,3 millió Ft, a 
követelések összege 1163,2 millió Ft, a kötelezettségek összege 473,2 mil-
lió Ft, melyből az éven belüli kötelezettségek összege 11,4 millió Ft volt. 

Az ÁSZ6 2016. évben ellenőrizte Százhalombatta Város Önkormányzata 
belső kontrollrendszere kialakítását és működtetését a 2014. január 1. és 
2015. április 30. közötti időszakra, valamint a 2011. január 1-jétől 2015. 
április 30-ig terjedő időszakra az egyes befektetési döntéseinek, a dönté-
sek végrehajtásának és elszámolásának a szabályszerűségét. Az ellenőrzés 
célja annak megállapítása volt, hogy az önkormányzat belső kontrollrend-
szerének kialakítása, továbbá egyes elemeinek működtetése biztosította-e 
az önkormányzatnál a közpénzfelhasználás szabályosságát, támogatta-e az 
integritás szemlélet érvényesülését. Az ÁSZ továbbá ellenőrizte, hogy az 
önkormányzat egyes befektetési döntései és azok végrehajtása, elszámo-
lása megfelelt-e a vonatkozó jogszabályoknak és belső szabályozásoknak, 
a kialakított kontrollrendszer támogatta-e a befektetési tevékenység sza-
bályszerűségét. Az ellenőrzésről készült 16184 számú jelentést az ÁSZ 
2016. december 1-jén hozta nyilvánosságra. 

 

 

 



 

8 

 

AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az ÁSZ tv.7 33. § (1) bekezdése értelmében a számvevőszéki jelentések 
megállapításaihoz és javaslataihoz kapcsolódóan az ellenőrzött szervezet 
vezetője intézkedési tervet köteles összeállítani, és az Állami Számvevő-
szék részére megküldeni.  

Az ÁSZ által befogadott intézkedési tervben foglaltak megvalósítását – 
az ÁSZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapján – az Állami Számvevő-
szék utóellenőrzés keretében ellenőrizheti. Az utóellenőrzések keretében 
– az intézkedések értékelése során – az Állami Számvevőszék figyelembe 
veszi az ellenőrzött szervezetek működési feltételeiben, valamint a jogsza-
bályi előírásokban bekövetkezett változásokat. 

Az utóellenőrzés során az ÁSZ értékeli, hogy az érintett számvevőszéki 
jelentésben foglalt megállapításokkal és javaslatokkal összhangban, az el-
lenőrzött szervezet által készített intézkedési tervben meghatározott fel-
adatokat a feladatra kijelöltek végrehajtották-e. 

Az intézkedések végrehajtásával az adott terület szabályszerű műkö-
dése vonatkozásában a kockázatok csökkenhetnek, azonban hosszabb tá-
von az intézkedési tervben foglaltak végrehajtásával önmagában nem 
szűnnek meg, csak akkor, ha beépülnek az ellenőrzött szervezet működé-
sébe, azokat folyamatosan karban tartják, figyelembe véve, illetve kezelve 
a változásokat. Emellett az intézkedések végrehajtásáig újabb kockázatok 
merülhetnek fel a szabályszerű működés vonatkozásában, amelyek keze-
lése szintén kiemelten fontos az ellenőrzött szervezet számára. 

Az ellenőrzött szervezet vezetője által készített intézkedési tervekben 
foglalt feladatok hiányos, illetve késedelmes végrehajtása, vagy annak el-
maradása a szabályszerűség és a felelős vezetői magatartás vonatkozásá-
ban kockázatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellenőrzések során feltárt 
hibák, hiányosságok és szabálytalanságok kezelése nem kapott kellő hang-
súlyt. Az utóellenőrzés során is fennálló szabálytalanságok esetén a köz-
pénz, közvagyon veszélyeztetettségi kockázat valószínűsített hatásának ér-
tékelése további intézkedéseket vonhat maga után. 

Az ellenőrzött szervezet szintjén az utóellenőrzés feltárja, hogy a szer-
vezet az intézkedések végrehajtásával hasznosította-e a korábbi ellenőr-
zési jelentésben a hiányosságok megszüntetése, illetve a kockázatok keze-
lése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézkedések vég-
rehajtása elmaradásának következtében továbbra is fennálló szabálytalan-
ság esetén értékeli a közpénzek, közvagyon veszélyeztetettségét. 

Az ÁSZ szintjén az utóellenőrzés visszacsatolást ad az ellenőrzési jelen-
tések hasznosulásáról, az intézkedések elmaradásának, vagy részleges 
megvalósulásának a közpénzek, közvagyon veszélyeztetettségére gyako-
rolt valószínűsített hatásának értékelése, további intézkedéseket vonhat 
maga után. 

 



 

9 

 

A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖRE 

 

 — Az önkormányzat az intézkedési tervben foglaltakat az előírt ha-

táridőben végrehajtotta-e?   
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

Az utóellenőrzés alapját képező ÁSZ jelentés közzétételének napjától az 
utóellenőrzésről szóló kiértesítő levél keltének napjáig, 2016. december 1-
jétől 2018. július 4-éig tartó időszak volt. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

A számvevőszéki jelentésben foglalt megállapításokkal összhangban – az 
önkormányzat által – készített intézkedési tervben foglaltak végrehajtásá-
nak ellenőrzése volt. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Százhalombatta Város Önkormányzata 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv. 33. § (7) bekezdésének előírása 
képezte. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ÁSZ az ellenőrzést az ellenőrzött időszakban hatályos jogszabályok, az 
ellenőrzés szakmai szabályai, jelen ellenőrzésre irányadó ÁSZ módszerta-
nok, az ellenőrzési programban foglalt értékelési szempontok szerint vé-
gezte. 

Az ÁSZ az ellenőrzés ideje alatt az önkormányzattal történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ SZMSZ8-ének vonatkozó előírásai alapján biztosította. 

Az utóellenőrzés megállapításait az ÁSZ rendelkezésére álló, valamint 
az ÁSZ adatbekérése szerint, az önkormányzat által rendelkezésre bocsá-
tott dokumentumok alapozták meg. 

Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások közé tartoz-
tak egyrészt az ellenőrzési program részletes szempontjainál felsorolt 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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adatforrások, másrészt minden – az ellenőrzés folyamán feltárt, az ellen-
őrzés szempontjából információt tartalmazó – dokumentum. 

Az intézkedési tervekben előírt feladatokat azok végrehajthatósága, il-
letve végrehajtása szempontjából az alábbiak szerint értékelte az ÁSZ: 

 „határidőben végrehajtott” a feladat, ha a teljesítés dokumentáltan, 
az intézkedési tervben előírt határidőben és tartalommal megtör-
tént; 

 „határidőn túl végrehajtott” a feladat, ha annak teljesítése az intéz-
kedési tervben meghatározott módon, de az előírt határidőn túl tör-
tént meg; 

 „részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtása teljes körűen az in-
tézkedési tervben előírt módon nem történt meg; 

 „nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtás nem történt meg, 
vagy amennyiben a teljesítést nem dokumentálták; 

 „okafogyottá vált” a feladat, ha végrehajtására – meghatározott 
esemény bekövetkezése, továbbá külső körülmény, a működést 
érintő feltétel változása miatt – már nincs szükség, illetve lehetőség, 
és egyértelműen megállapítható, hogy az intézkedést szükségessé 
tevő körülmény a jövőben nem fordulhat elő; 

 „nem időszerű" az a feladat, amelynek ellenőrzési időszakon belüli 
végrehajtására azért nem került (kerülhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjául szolgáló esemény nem következett be, de annak jövő-
beni előfordulása lehetséges, a végrehajtása nem volt esedékes, 
vagy a végrehajtás határideje még nem járt le. 

Az ellenőrzés lefolytatásához az önkormányzat a tanúsítványok elektro-
nikus kitöltésével, valamint az ÁSZ által kért dokumentumok elektronikus 
megküldésével szolgáltatott adatokat, amelyek valódiságát és teljes körű-
ségét az önkormányzat vezetője által tett teljességi és hitelességi nyilatko-
zat igazolta. Az így rendelkezésre bocsátott adatok, információk kontrollja 
az ellenőrzés keretében megtörtént. 

Százhalombatta Város Önkormányzata által megküldött intézkedési 
tervben meghatározott ÁSZ által beazonosított feladatok a II. számú mel-
lékletben kerültek bemutatásra. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

Az önkormányzat az intézkedési tervben foglaltakat az előírt 

határidőben végrehajtotta-e? 
  

Összegző megállapítás Az Önkormányzat9 az intézkedési tervben meghatározott 18 
feladatból nyolcat határidőben, négyet határidőn túl, kettőt 
részben, hármat nem hajtott végre, egy nem volt időszerű. 
Az intézkedési tervben meghatározott feladatok végrehajtá-
sáról a jogszabályban előírt nyilvántartást nem vezette. 

Az ÁSZ a jelentésében a polgármester részére öt, a jegyző részére hat 
javaslatot fogalmazott meg. Az Önkormányzat képviselő-testülete által 
66/2017. (II.26.) számú határozattal jóváhagyott intézkedési tervben a 
hiányosságok, a szabálytalanságok megszüntetésére a polgármester ré-
szére öt, a jegyző részére 12, a gazdasági vezető részére egy feladat ke-
rült meghatározásra. 

Az intézkedési tervben meghatározott feladatokat, határidőket, fele-
lősöket és a feladatok végrehajtását az I. sz. melléklet mutatja be. 

Az Önkormányzat jegyzője az intézkedési tervben meghatározott fel-
adatok végrehajtásáról a Bkr.10 14. § (1) bekezdés előírása szerinti nyil-
vántartást nem vezette. 

Az Önkormányzat intézkedési tervében meghatározott feladatok 
végrehajtásának értékelési kategóriák szerinti megoszlását az 1. ábra 
szemlélteti. 

1. ábra 

 

Forrás: ÁSZ 
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A SZABÁLYOZOTTSÁG  javult, mert az Önkormányzat irányí-
tása alá tartozó valamennyi költségvetési szerv szervezeti és működési 
szabályzatának jóváhagyása megtörtént.(P4) A gazdálkodási szabályza-
tot a jogszabályoknak megfelelően elkészítették, a gazdálkodási jogkörö-
ket gyakorló munkatársak figyelmét felhívták a szabályszerű joggyakor-
lás végzésére.(J1) A jegyző az átmenetileg szabad pénzeszközök betét-
ben való elhelyezésére, befektetésére, egyéb hasznosítására meghatá-
rozott hatásköri szabályok felülvizsgálatát elvégezte, a hatásköröket a 
szervezeti és működési szabályzatban rögzítette.(J2) Az intézkedésekkel 
a működés szabályozottsága terén azonosított kockázatok csökkentek. 

A SZABÁLYSZERŰ PÉNZÜGYI GAZDÁLKODÁS 

helyreállításával a pénzügyi elszámoltathatóság javult. A jegyző gondos-
kodott a befektetési döntésekkel kapcsolatos döntések végrehajtása so-
rán az értékpapír forgalom szabályszerű, a jogszabályoknak megfelelő bi-
zonylatokkal történő alátámasztásáról.(J4) A jegyző intézkedett arról, 
hogy utalványozást a betétlekötések esetében is az Áht11. előírásainak 
megfelelő módon, a kiadás teljesítését megelőzően végezzék el.(J1e) 

A BELSŐ KONTROLL SZERINTI ELSZÁMOLTAT-

HATÓSÁG javult. A jegyző az ÁSZ korábbi ellenőrzése során feltárt 
szabálytalanságokat kivizsgálta.(J6.) A jegyző intézkedett annak érdeké-
ben, hogy az Önkormányzat betétlekötési megbízásait a mindenkor a ha-
tályos szabályozásnak megfelelő kötelezettségvállaló írja alá.(J1f) A koc-
kázatok mérséklése az Önkormányzat elszámoltathatóságát javította. 

AZ INTEGRITÁS  javítása érdekében a jegyző intézkedéseket tett 

a köztisztviselőkre vonatkozó hivatásetikai alapelvek részletes tartalmá-
nak, valamint az etikai eljárás szabályainak megalkotásával.(J3) Az Ön-
kormányzat honlapján az ötmillió forintot meghaladó értékpapír szerző-
dések adatainak közzétételével.(J1d). A megtett intézkedések az integri-
tási kockázatokat csökkentették. 

A SZABÁLYSZERŰ VAGYONGAZDÁLKODÁS  érde-
kében a jegyző intézkedett az Önkormányzat költségvetési beszámoló 
mérlegében kimutatott befektetett eszközeinek leltárral történő alátá-
masztásáról.(J5a) 

 





 

15 

 

MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: SZÁZHALOMBATTA VÁROS ÖNKORMÁNYZATA INTÉZKEDÉSI TERVE VÉGREHAJTÁSÁNAK ÉRTÉKELÉSE 

 

So
rs

zá
m

 

Az intézkedési tervben meghatározott 
feladat 

Az intézkedési 
tervben 

meghatározott 
határidő 

Az intézkedési 
tervben meghatá-
rozott feladatok 

felelőse 

A feladat végrehajtása 

Határidőben végrehajtott feladatok 

J1b.12 

Intézkedni kell az ellenőrzés során a belső kontrollrendszer 

egyes elemei jogszabályi előírásnak megfelelő kialakításáról 

és működtetéséről, valamint a befektetésekkel kapcsolatos 

döntések előkészítése és végrehajtása során a gazdálkodási 

jogkörök jogszabályi előírásoknak megfelelő gyakorlásáról, 

ennek keretében: 

Fel kell hívni a teljesítésigazolók figyelmét, hogy az ellenőr-

zési feladatukat minden esetben, kivétel nélkül az Ávr. 57. § 

(3) bekezdésében és az önkormányzati gazdálkodási sza-

bályzatban előírt módon végezték el, minden esetben tün-

tessék fel a teljesítés tényére utaló megjelölést és a teljesí-

tésigazolás dátumát. 

2016. december 20., 

azt követően folyama-

tos 

Jegyző (végrehajtásban 

részt vesz a Pénzügyi és 

Vagyongazdálkodási 

Iroda vezetője) 

A jegyző és a polgármester a gazdálkodás rendjéről szóló 15/2016. (VI. 

30.) számú közös utasítását kiadta, valamint a jegyző a 2017. január 12-

én kelt 26/2017. számú levelében felhívta a teljesítésigazoló munkatár-

sak figyelmét a jogszabályban és a gazdálkodás rendjéről szóló szabály-

zatban előírtaknak megfelelő gazdálkodási jogkör gyakorlására. 

J1c. 

Intézkedni kell az ellenőrzés során a belső kontrollrendszer 

egyes elemei jogszabályi előírásnak megfelelő kialakításáról 

és működtetéséről, valamint a befektetésekkel kapcsolatos 

döntések előkészítése és végrehajtása során a gazdálkodási 

jogkörök jogszabályi előírásoknak megfelelő gyakorlásáról, 

ennek keretében: 

Fel kell hívni az érvényesítést végzők figyelmét, hogy az ér-

vényesítést az Áht. 38. § (1) bekezdésében, valamint az Ávr. 

58. § (3) bekezdésében előírtak alapján minden esetben, ki-

vétel nélkül a kifizetéseket megelőzően végezzék el, ennek 

során minden esetben az Ávr. 58. § (1) bekezdésében és az 

önkormányzati gazdálkodási szabályzatban foglaltak szerint 

2016. december 20., 

azt követően folyama-

tos 

Jegyző (végrehajtásban 

részt vesz a Pénzügyi és 

Vagyongazdálkodási 

Iroda vezetője) 

A jegyző és a polgármester a gazdálkodás rendjéről szóló 15/2016. (VI. 

30.) számú közös utasítását kiadta, valamint a jegyző a 2017. január 12-

én kelt 26/2017. számú levelében, a Pénzügyi és Vagyongazdálkodási 

iroda vezetője a 166/2018. számú levelében felhívta az érvényesítést 

végző munkatársak figyelmét a jogszabályban és a gazdálkodás rendjéről 

szóló szabályzatban előírtaknak megfelelő gazdálkodási jogkör gyakorlá-

sára. 
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végezzék el a kiadások összegszerűségének, a fedezet meg-

létének, továbbá annak ellenőrzését, hogy a megelőző ügy-

menetben az Áht., az Áhsz., az Ávr. és a belső szabályzatok-

ban foglaltakat betartották-e. 

J1e. 

Intézkedni kell az ellenőrzés során a belső kontrollrendszer 

egyes elemei jogszabályi előírásnak megfelelő kialakításáról 

és működtetéséről, valamint a befektetésekkel kapcsolatos 

döntések előkészítése és végrehajtása során a gazdálkodási 

jogkörök jogszabályi előírásoknak megfelelő gyakorlásáról, 

ennek keretében: 

Az utalványozást a betétlekötések esetében is az Áht. 38. § 

(1) bekezdésében előírtak alapján a kiadás teljesítését meg-

előzően kell elvégezni. 

2016. december 20., 

azt követően folyama-

tos 

Jegyző (végrehajtásban 

részt vesz a Pénzügyi és 

Vagyongazdálkodási 

Iroda vezetője) 

A jegyző gondoskodott arról, hogy utalványozást a betétlekötések ese-

tében az Áht. 38. § (1) bekezdésében előírtak alapján a kiadás teljesíté-

sét megelőzően végezzék el. 

J1f. 

Intézkedni kell az ellenőrzés során a belső kontrollrendszer 

egyes elemei jogszabályi előírásnak megfelelő kialakításáról 

és működtetéséről, valamint a befektetésekkel kapcsolatos 

döntések előkészítése és végrehajtása során a gazdálkodási 

jogkörök jogszabályi előírásoknak megfelelő gyakorlásáról, 

ennek keretében: 

Gondoskodni szükséges arról, hogy a betétlekötési megbízá-

sokat mindenkor a hatályos szabályozásnak megfelelő köte-

lezettségvállaló írja alá. 

folyamatos  jegyző 

A jegyző gondoskodott arról, hogy a betétlekötési megbízásokat min-

denkor a hatályos szabályozásnak megfelelő kötelezettségvállaló – a pol-

gármester – írta alá. 

J2. 

Az átmenetileg szabad pénzeszközök betétben való elhelye-

zésére, befektetésére, egyéb hasznosítására meghatározott 

hatásköri szabályokat felül kell vizsgálni, az önkormányzati 

rendeletek előírásai között fennálló ellentmondások meg-

szüntetésére irányuló előterjesztést el kell készíteni. 

2017. február 20. 

Jegyző 

(végrehajtásban részt 

vesz a Pénzügyi és Va-

gyongazdálkodási Iroda 

vezetője) 

A jegyző az átmenetileg szabad pénzeszközök betétben való elhelyezé-

sére, befektetésére, egyéb hasznosítására meghatározott hatásköri sza-

bályokat felülvizsgálta, az erre vonatkozó módosítást az Önkormányzati 

SZMSZ13-ben átvezette, és 2017. január 26-án kezdeményezte annak 

előterjesztését a képviselő testület felé. 

J3. 

A köztisztviselőkre vonatkozó hivatásetikai alapelvek részle-

tes tartalmát, valamint az etikai eljárás szabályait tartalmazó 

előterjesztést a Képviselő-testület elé terjesztés érdekében 

el kell készíteni. 

2017. január 30. 

Jegyző 

(végrehajtásában részt 

vesz a Személyzeti 

munkatárs) 

A jegyző a köztisztviselőkre vonatkozó hivatásetikai alapelvek részletes 

tartalmát, valamint az etikai eljárás szabályait tartalmazó előterjesztést 

2017. január 26-án előkészítette. 
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J5a. 

Intézkedni kell az éves költségvetési beszámoló mérlegében 

kimutatott eszközök (értékpapír és üzleti vagyonba tartozó 

ingatlanok) jogszabályi előírásoknak megfelelő leltárral tör-

ténő alátámasztásáról, kiemelt figyelemmel az alábbiakra: 

A forgatási célú hitelviszonyt megtestesítő értékpapírok lel-

tárát - a leltározási szabályzat 5.1.1 pont A/III. alpontjában 

előírtak alapján - az analitikus nyilvántartás és az értékpapír- 

és ügyfélszámla kivonat összevetésével kell elkészíteni. 

2017. január 30., 

azt követően folyama-

tos 

Jegyző  

(végrehajtásában részt 

vesz a Pénzügyi és va-

gyongazdálkodási Iroda 

vezetője) 

A jegyző intézkedett a 2016. és 2017. évi költségvetési beszámoló mér-

legében kimutatott forgatási célú hitelviszonyt megtestesítő értékpapí-

rok jogszabályi előírásoknak és a leltározási szabályzatnak megfelelő, az 

analitikus nyilvántartás, az értékpapír- és ügyfélszámla kivonat összeve-

tésével történő leltározásáról. 

J6. 

Az Állami Számvevőszék ellenőrzése során feltárt hiányossá-

gok és/vagy szabálytalanságok felülvizsgálata, ezek tekinte-

tében a munkajogi felelősség tisztázása megtörténik, a szük-

séges intézkedések megtételre kerülnek. 

2017. április 30. Jegyző 

A jegyző a feltárt hiányosságokat és/vagy szabálytalanságokat felülvizs-

gálta, melyet 2017. április 18-án készített összefoglaló jelentésben rög-

zített, azonban munkajogi felelősségre vonást nem tartott indokoltnak, 

nem kezdeményezett. 

Határidőn túl végrehajtott feladatok 

P1.14 

Az átmenetileg szabad pénzeszközök betétben való elhelye-

zésére, befektetésére, egyéb hasznosítására meghatározott 

hatásköri szabályokat felül kell vizsgálni, és az önkormány-

zati rendeletek előírásai között fennálló ellentmondások 

megszüntetésére irányuló előterjesztést a Képviselő-testü-

let elé kell terjeszteni. 

2017. március 10. 

Polgármester  

(előkészítésben részt 

vesz: Jegyző, Pénzügyi 

és Vagyongazdálkodási 

Iroda vezető) 

A polgármester 2017. március 10-én terjesztette a képviselő-testület elé 

az önkormányzati rendeletek előírásai között fennálló ellentmondások 

megszüntetésére irányuló, a jegyző által 2017. január 26-án előkészített 

előterjesztést. 

P3. 

A köztisztviselőkre vonatkozó hivatásetikai alapelvek részle-

tes tartalmát, valamint az etikai eljárás szabályait tartal-

mazó, Jegyző által előkészített előterjesztést a Képviselő-

testület elé kell terjeszteni. 

2017. február 28. 

Polgármester 

(előkészítésében részt 

vesz: jegyző, Személy-

zeti munkatárs) 

A polgármester 2017. március 16-án terjesztette a képviselő-testület elé 

a Hivatásetikai szabályzat15 tervezetére vonatkozó, a jegyző által 2017. 

január 26-án előkészített előterjesztést. 

P4. 

Felül kell vizsgálni az önkormányzat irányítása alá tartozó va-

lamennyi költségvetési szerv szervezeti és működési sza-

bályzatának hatásköri előírásoknak megfelelő jóváhagyási 

folyamatát, és szükség esetén intézkedést kell tenni az irá-

nyítószerv általi jóváhagyás érdekében. 

2017. január 30.  

Polgármester  

(előkészítésében részt 

vesz: Jegyző, Hatósági 

Iroda vezetője) 

A jegyző az önkormányzat irányítása alá tartozó 11 költségvetési szerv 

szervezeti és működési szabályzatának hatásköri előírásoknak megfelelő 

felülvizsgálatát 2017. január 27-én elrendelte, a Hatósági Iroda vezetője 

2017. január 30-án a felülvizsgálatot elvégezte, feljegyzésben rögzítette 

a szükséges intézkedéseket. 

A polgármester a 2017. február 9-én kelt 1-507-1/2017. számú levelé-

ben intézkedett az intézményvezetők felé annak érdekében, hogy vala-

mennyi, az önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szerv szer-

vezeti és működési szabályzata az irányító szerv által jóváhagyásra kerül-

jön. 
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J5b. 

Intézkedni kell az éves költségvetési beszámoló mérlegében 

kimutatott eszközök (értékpapír és üzleti vagyonba tartozó 

ingatlanok) jogszabályi előírásoknak megfelelő leltárral tör-

ténő alátámasztásáról, kiemelt figyelemmel az alábbiakra: 

Az üzleti vagyonba tartozó ingatlanok leltározását a leltáro-

zási szabályzat előírtaknak megfelelően, nyilvántartáson ala-

puló mennyiségi felvétellel kell elvégezni, az ingatlanvagyon-

kataszteri nyilvántartásokat a földhivatali nyilvántartással 

kell egyeztetni. 

2017. január 30., 

azt követően folyama-

tos 

Jegyző  

(végrehajtásában részt 

vesz a Pénzügyi és va-

gyongazdálkodási Iroda 

vezetője) 

A jegyző az üzleti vagyonba tartozó ingatlanok 2016. évi leltárának jog-

szabályi és leltározási szabályzat előírásainak megfelelő mennyiségi fel-

vétellel történő leltározásáról 2017. január 31-én, a 2017. évi leltárának 

elkészítéséről 2018. január 31-én intézkedett. A jegyző az ingatlanva-

gyon-kataszteri nyilvántartások földhivatali nyilvántartással való egyez-

tetéséről a 2016. évre vonatkozóan 2017. március 30-án, a 2017. évre 

vonatkozóan 2018. március 22-én intézkedett. 

Részben végrehajtott feladat 

J1d. 

Intézkedni kell az ellenőrzés során a belső kontrollrendszer 

egyes elemei jogszabályi előírásnak megfelelő kialakításáról 

és működtetéséről, valamint a befektetésekkel kapcsolatos 

döntések előkészítése és végrehajtása során a gazdálkodási 

jogkörök jogszabályi előírásoknak megfelelő gyakorlásáról, 

ennek keretében: 

Teljes körűen közzé kell tenni az államháztartáshoz tartozó 

vagyonnal történő gazdálkodással összefüggő, ötmillió forin-

tot elérő vagy azt meghaladó értékű ingatlan vásárlásra és 

pénzügyi szolgáltatásra vonatkozó (értékpapír adásvételi és 

betétlekötési) szerződések adatait, azaz a szerződések meg-

nevezését (típusa), tárgyát, a szerződést kötő felek nevét, a 

szerződés értékét, határozott időre kötött szerződés eseté-

ben annak időtartamát, valamint az említett adatok változá-

sait. 

2016. december 20., 

azt követően folyama-

tos 

Jegyző (végrehajtásban 

részt vesz a Pénzügyi és 

Vagyongazdálkodási 

Iroda vezetője) 

Végrehajtott feladat rész: 

A jegyző intézkedett az ötmillió forintot elérő értékpapír szerződések 

adatainak a jogszabályi előírásoknak megfelelő közzétételéről az Önkor-

mányzat honlapján. Az ötmillió forintot elérő vagy azt meghaladó értékű 

ingatlan vásárlására az ellenőrzött időszakban nem került sor, ezáltal a 

feladat nem volt időszerű. 

Nem végrehajtott feladatrész: 

A jegyző nem gondoskodott az ötmillió forintot elérő vagy azt megha-

ladó értékű betétlekötési szerződések közzétételéről az Infotv16. 37. § 

(1) bekezdésében hivatkozott 1. melléklet szerinti általános közzétételi 

lista III/4. pontjában előírtak ellenére. 

J4. 

Intézkedni kell a befektetésekkel kapcsolatos gazdasági ese-

mények jogszabályi előírásoknak megfelelő bizonylatokkal 

történő alátámasztásáról, valamint rögzítéséről és elszámo-

lásáról a számviteli (főkönyvi és részletező) nyilvántartások-

ban az alábbiakra tekintettel: 

Az átmenetileg szabad pénzeszközök befektetései esetében 

a bizonylati elv és bizonylati fegyelem előírásainak betartása 

azonnal, azt követően 

folyamatos 

Jegyző 

(végrehajtásban részt 

vesz a Pénzügyi és Va-

gyongazdálkodási Iroda 

vezetője)  

Végrehajtott feladatrész: 

A forgatási célú értékpapírok 2016. és 2017. év végi állománya alapján a 

jegyző intézkedett az átmenetileg szabad pénzeszközök befektetései 

esetében a bizonylati elv és bizonylati fegyelem előírásainak betartása 

érdekében, mert a befektetéseket nyilvántartó szervezetek – a Magyar 

Államkincstár és az Erste Befektetési Zrt. – a pénzeszközöket és a forga-

tási célú értékpapírokat érintő gazdasági műveletek, események bizony-
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érdekében meg kell követelni a pénzeszközöket és a forga-

tási célú értékpapírokat érintő gazdasági műveletek, esemé-

nyek bizonylatait (értékpapír- és ügyfélszámla kivonatokat) 

a befektetéseket nyilvántartó szervezettől oly módon, hogy 

a bizonylatok az adott gazdasági műveletre vonatkozóan a 

könyvvitelben rögzítendő és a más jogszabályban előírt ada-

tokat a valóságnak megfelelően, hiánytalanul tartalmazzák.  

Élni kell az új jogszabály adta lehetőséggel (Tpt.141/A. §), ha-

vonta ellenőrizni kell az MNB honlapján az értékpapírszámla 

egyenlegét. 

latai (értékpapír- és ügyfélszámla kivonatokat) az adott gazdasági műve-

letre vonatkozóan a könyvvitelben rögzítendő és a más jogszabályban 

előírt adatokat a valóságnak megfelelően, hiánytalanul tartalmazták. 

Nem végrehajtott feladatrész: 

A jegyző nem intézkedett annak érdekében, hogy az Önkormányzat ér-

tékpapírszámláinak egyenlegét a Tpt17.141/A. § (1) bekezdés előírásai-

nak megfelelően az MNB honlapján havonta ellenőrizzék. 

Nem végrehajtott feladat 

P5. 

Az Állami Számvevőszék ellenőrzése során feltárt hiányossá-

gok és/vagy szabálytalanságok felülvizsgálata, ezek tekinte-

tében a munkajogi felelősség tisztázása megtörténik, a szük-

séges intézkedések megtételre kerülnek. 

2017. április 30. Polgármester 

A polgármester az ÁSZ ellenőrzése során feltárt hiányosságokat és sza-

bálytalanságokat a jegyző vonatkozásában nem tárta fel, munkajogi in-

tézkedés nem történt. 

J1a. 

Intézkedni kell az ellenőrzés során a belső kontrollrendszer 

egyes elemei jogszabályi előírásnak megfelelő kialakításáról 

és működtetéséről, valamint a befektetésekkel kapcsolatos 

döntések előkészítése és végrehajtása során a gazdálkodási 

jogkörök jogszabályi előírásoknak megfelelő gyakorlásáról, 

ennek keretében: 

Gondoskodni kell a Jegyző által kialakított kontrolltevékeny-

ségeken belül valamennyi kifizetés, így a finanszírozási ki-

adások tekintetében is az utalványok kifizetés napján tör-

ténő gépi rögzítéséről az utólagos érvényesítés elkerülése 

érdekében. 

2016. december 20., 

azt követően folyama-

tos 

Jegyző (végrehajtásban 

részt vesz a Pénzügyi és 

Vagyongazdálkodási 

Iroda vezetője) 

A jegyző nem gondoskodott valamennyi kifizetés, így a finanszírozási ki-

adások tekintetében sem, az utalványok kifizetés napján történő gépi 

rögzítéséről az utólagos érvényesítés elkerülése – az Ávr.18 58. § (3) be-

kezdésében foglaltak betartása – érdekében. 

J1g. 

Intézkedni kell az ellenőrzés során a belső kontrollrendszer 

egyes elemei jogszabályi előírásnak megfelelő kialakításáról 

és működtetéséről, valamint a befektetésekkel kapcsolatos 

döntések előkészítése és végrehajtása során a gazdálkodási 

folyamatos Gazdasági vezető 

A gazdasági vezető nem gondoskodott arról, hogy a pénzügyi ellenjegyző 

az Áht. 37. § (1) bekezdés előírásának megfelelően meggyőződjön arról, 

hogy a kötelezettségvállalás nem sérti-e a gazdálkodási szabályokat, 

azon belül az önkormányzati szabályozást. 
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Az intézkedési tervben meghatározott 

feladat 

Az intézkedési 
tervben 

meghatározott 
határidő 

Az intézkedési 
tervben meghatá-
rozott feladatok 

felelőse 

A feladat végrehajtása 

jogkörök jogszabályi előírásoknak megfelelő gyakorlásáról, 

ennek keretében: 

Gondoskodni szükséges arról, hogy a pénzügyi ellenjegyző 

az Áht. 37. § (1) bekezdés előírásának megfelelően győződ-

jön meg arról, hogy a kötelezettségvállalás nem sérti-e a gaz-

dálkodási szabályokat, azon belül az önkormányzati szabá-

lyozást. 

Nem időszerű feladat 

P2. 

A befektetésekkel kapcsolatos döntések meghozatala során 

a Képviselő-testület által meghatározott szabályokat min-

den esetben be kell tartani az értékbecslés készítési kötele-

zettség tekintetében. 

azonnal, azt követően 

folyamatos  

Polgármester  

(előkészítésében részt 

vesz: Jegyző, Pénzügyi 

és Vagyongazdálkodási 

Iroda vezető) 

A jegyző a 66/2017. számú, 2017. január 27-én kelt levelében hívta fel a 

befektetésekkel – különös tekintettel az ingatlanhasznosításokkal – kap-

csolatos döntések előkészítésében részt vevő munkavállalók figyelmét, 

hogy a döntések előkészítése során a Vagyonrendelet előírásait az érték-

becslési kötelezettség tekintetében tartsák be. 

Az ellenőrzött időszakban a Vagyonrendeletben előírtak szerinti, érték-

becslési kötelezettséggel járó ingatlanvásárlásra az Önkormányzatnál 

nem került sor, így az értékbecslés készítési kötelezettség tekintetében 

előírt feladat végrehajtása nem volt időszerű. 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezet 

vezetőjének az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

A függelék tartalmazza az ellenőrzött észrevételeit, illetve a figyelembe nem vett észrevételek 

elutasításának indoklását. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1 számvevőszéki jelentés az Állami Számvevőszék 16184. számú jelentése  
2 polgármester Százhalombatta Város Önkormányzat polgármestere 
3 képviselő-testület Százhalombatta Város Önkormányzat képviselő-testülete 
4 állandó bizottság Gazdálkodási, pénzügyi és integrációs bizottság; Városüzemeltetési és 

városfejlesztési bizottság; Egészségügyi, oktatási, szociális bizottság; Ifjúsági, 
sport, kulturális és közrendi bizottság. 

5 költségvetési rendelet Százhalombatta Város Önkormányzata 8/2018 (V.30.) számú rendelete az 
Önkormányzat 2017. évi zárszámadásának végrehajtásáról 

6 ÁSZ Állami Számvevőszék 
7 ÁSZ tv. az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 
8 ÁSZ SZMSZ az Állami Számvevőszék Szervezeti és Működési Szabályzata 
9 Önkormányzat Százhalombatta Város Önkormányzata 
10 Bkr. a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet  
11 Áht. az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 
12 (J1…...J13) Százhalombatta Város Önkormányzatának az Állami Számvevőszék 16184 számú 

jelentése alapján készített intézkedési tervében a jegyzőnek címzett feladatok 
13 Önkormányzati SZMSZ Százhalombatta Város Önkormányzatának Szervezeti és Működési Szabályzata  
14 (P1…P5) Százhalombatta Város Önkormányzatának az Állami Számvevőszék 16184 számú 

jelentése alapján készített intézkedési tervében a polgármesternek címzett 
feladatok 

15 Hivatásetikai szabályzat Százhalombatta Város Önkormányzatának Hivatásetikai szabályzata 
16 Infotv. 2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési jogról és az 

információszabadságról 
17 Tpt. 2001. évi CXX. törvény a tőkepiacról 
18 Ávr. az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) 

Korm. rendelet 

                                                           
 



 

 

 

ÁLLAMI SZÁMVEVŐSZÉK 

1052 Budapest, Apáczai Csere János utca 10. 

Levélcím: 1364 Budapest 4. Pf. 54 

Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200 

www.asz.hu 

http://www.asz.hu/

	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Főbb megállapítások, következtetések

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	Százhalombatta Város Önkormányzata

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	A jelentés lényeges kérdésköre
	Az ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Megállapítások
	Az önkormányzat az intézkedési tervben foglaltakat az előírt határidőben végrehajtotta-e?
	Összegző megállapítás Az Önkormányzat  az intézkedési tervben meghatározott 18 feladatból nyolcat határidőben, négyet határidőn túl, kettőt részben, hármat nem hajtott végre, egy nem volt időszerű. Az intézkedési tervben meghatározott feladatok végreh...


	Mellékletek
	Függelék: Észrevételek
	Rövidítések jegyzéke

