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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevészék Szazhalombatta Varos Onkormdnyzata belsé kontrollrendszere ki-
alakitasanak és mitkodtetésének utoellenorzese sordan megallapitotta, hogy az intézkedési
tervben meghatarozott feladatok jelentos részet végrehajtotta, igy a kézpénzekkel, a vagyon-
nal valo felelos gazdalkodas atlathatosaga, tovabba a mitkodés szabdlyszeriisége javult.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

ey

hangban ellendrzi, hogy az ellen6rzott szervezet megvaldsitotta-e a korabbi ellenbrzései altal feltart hibak, hidnyos-
sagok és szabdlytalansagok megsziintetése céljabdl elkészitett intézkedési tervében foglaltakat. A rendszeres utdel-
lendrzések hozzajarulnak a szliikséges intézkedések tényleges végrehajtdsahoz, ezdltal a kozpénzigyek rendezettsé-
gének javuldsdhoz.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Szazhalombatta Varos Onkormdnyzata az intézkedési tervben meghatarozott 18 feladatbdl nyolcat hataridében, né-
gyet hataridén tul, kett6t részben, hdrmat nem hajtott végre, egy nem volt id8szer.

A jegyz8 az atmenetileg szabad pénzeszkdzdk betétben vald elhelyezésének szabalyait meghatarozta, intézkedett
az értékpapir vasarlas elbirasoknak megfeleld bizonylatokkal torténd aldtamasztasardl, a betétlekotések szabdlyszerd
utalvdnyozdsardl, ezzel a befektetésekkel kapcsolatos pénziigyi elszamoltathatdsag javult.

A jegyz( intézkedett a befektetett eszkdzok leltdrozasardl.

Szazhalombatta Varos Onkormdnyzata a koztisztvisel&kre vonatkozd hivatésetikai eljaras szabdlyozasat elkészi-
tette, ezdltal a szervezet integritasaban lévé kockazatok mérséklsdtek.

Szazhalombatta Varos Onkorményzatanak jegyz8je az intézkedési tervben meghatérozott feladatok végrehajta-
sarol a jogszabdlyi el8irds szerinti nyilvantartast nem vezette.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
vBszéki jelentésben? foglalt megdllapitasokkal dsszhang-
ban készitett intézkedési tervben meghatarozott felada-

tokat az ellen6rzott szervezet végrehajtotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Szazhalombatta Viros Onkormanyzata

Szdzhalombatta varos a Kozép-Magyarorszagi régidban, Pest-
megyében taldlhatd. Allandé lakosainak szama a Kézponti Sta-
tisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve
alapjan 2017. janudr 1-jén 18 378 f6 volt.

A Polgdrmester? 2014. oktdber 12-t6l tolti be tisztségét. A
11 fével mikdds képvisel-testiilet® munkajat négy llandd bi-
zottsdg® tdmogatta. A jegyz6 2005. 4prilis 1-jétdl 1atja el felada-
tat.

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata 2017. évi koltségve-
tésének végrehajtasarol szolé rendelete® szerint 8323,0 mil-
lio Ft koltségvetési bevételt ért el és 7685,8 millid Ft koltségvetési kiadast
teljesitett. Mérlegf6osszege 2017. december 31-én 46 426,3 millid Ft, a
kdvetelések dsszege 1163,2 millid Ft, a kotelezettségek dsszege 473,2 mil-
lio Ft, melybdl az éven bellli kotelezettségek dsszege 11,4 millid Ft volt.

Az ASZ° 2016. évben ellendrizte Szazhalombatta Varos Onkorményzata
belsd kontrollrendszere kialakitasat és mikodtetését a 2014. januar 1. és
2015. aprilis 30. kozotti idészakra, valamint a 2011. janudr 1-jétél 2015.
aprilis 30-ig terjedd id6szakra az egyes befektetési dontéseinek, a donté-
sek végrehajtasanak és elszdmoldsanak a szabdlyszerlségét. Az ellen6rzés
célja annak megallapitasa volt, hogy az dnkormanyzat belsé kontrollrend-
szerének kialakitasa, tovabba egyes elemeinek mikddtetése biztositotta-e
az dnkormanyzatnal a kozpénzfelhaszndlds szabdlyossagat, tdmogatta-e az
integritas szemlélet érvényesiilését. Az ASZ tovabba ellendrizte, hogy az
onkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtdsa, elszdmo-
ldsa megfelelt-e a vonatkozo jogszabalyoknak és belsé szabalyozdsoknak,
a kialakitott kontrollrendszer tamogatta-e a befektetési tevékenység sza-
balyszerlségét. Az ellenbrzésrél készilt 16184 szamu jelentést az ASZ
2016. december 1-jén hozta nyilvdnossagra.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.” 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevSszéki jelentések
megallapitasaihoz és javaslataihoz kapcsoléddan az ellen6rzott szervezet
vezet8je intézkedési tervet koteles dsszedllitani, és az Allami Szamvevé-
szék részére megkildeni.

Az ASZ 3ltal befogadott intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az Allami Szamvevs-
szék utdellendrzés keretében ellendrizheti. Az utdellendrzések keretében
— az intézkedések értékelése soran — az Allami SzamvevSszék figyelembe
veszi az ellenBrzott szervezetek mikoddési feltételeiben, valamint a jogsza-
balyi el6irdsokban bekdvetkezett valtozdsokat.

Az utéellendrzés sordn az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevészéki
jelentésben foglalt megallapitasokkal és javaslatokkal 6sszhangban, az el-
len6rzott szervezet altal készitett intézkedési tervben meghatdrozott fel-
adatokat a feladatra kijeloltek végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtasdval az adott terllet szabalyszer(i miko-
dése vonatkozasaban a kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb ta-
von az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsdval dnmagaban nem
sz(innek meg, csak akkor, ha beépllnek az ellenérzott szervezet mikddé-
sébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve
a valtozasokat. Emellett az intézkedések végrehajtdsaig Ujabb kockazatok
merillhetnek fel a szabdlyszerd mikddés vonatkozasaban, amelyek keze-
[ése szintén kiemelten fontos az ellen6rzott szervezet szamara.

Az ellen6rzott szervezet vezetbje altal készitett intézkedési tervekben
foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak el-
maraddsa a szabalyszer(iség és a felelGs vezet6i magatartas vonatkozdsa-
ban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellenérzések sordn feltart
hibdk, hidnyossagok és szabalytalansdgok kezelése nem kapott kell6 hang-
sulyt. Az utdellenérzés sordn is fennalld szabdlytalansagok esetén a koz-
pénz, kbzvagyon veszélyeztetettségi kockazat valdszinUsitett hatdsanak ér-
tékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga utan.

Az ellen6rzott szervezet szintjén az utdellendrzés feltarja, hogy a szer-
vezet az intézkedések végrehajtdsdval hasznositotta-e a korabbi ellenér-
zési jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a kockazatok keze-
lése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézkedések vég-
rehajtdsa elmaradasanak kovetkeztében tovabbra is fennallé szabalytalan-
sag esetén értékeli a kozpénzek, kdzvagyon veszélyeztetettségét.

Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési jelen-
tések hasznosulasardl, az intézkedések elmaradasanak, vagy részleges
megvaldsulasanak a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségére gyako-
rolt valdszinUsitett hatdsanak értékelése, tovabbi intézkedéseket vonhat
maga utan.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

B Az onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az elSirt ha-
| taridoben vegrehajtotta-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az utéellendrzés alapjat képezé ASZ jelentés kozzétételének napjatdl az
utéellendrzésrél szolo kiértesits levél keltének napjaig, 2016. december 1-
jétdl 2018. julius 4-éig tartd idészak volt.

Az ellenorzés targya

A szamvevdszéki jelentésben foglalt megallapitdsokkal 6sszhangban — az
onkormanyzat altal — készitett intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa-
nak ellenérzése volt.

Az ellenorzott szervezet

| Szézhalombatta Varos Onkormanyzata

Az ellenorzés jogalapja

.——

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésének el8irdsa
képezte.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellendrzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az
ellenérzés szakmai szabalyai, jelen ellenérzésre iranyadé ASZ médszerta-
nok, az ellendérzési programban foglalt értékelési szempontok szerint vé-
gezte.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az dnkormanyzattal torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el&irdsai alapjan biztositotta.

Az utéellen8rzés megallapitasait az ASZ rendelkezésére all6, valamint
az ASZ adatbekérése szerint, az dnkormadnyzat altal rendelkezésre bocsa-
tott dokumentumok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az intézkedési tervekben el6irt feladatokat azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az aldbbiak szerint értékelte az ASZ:

—® hatdridében végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben elGirt hataridében és tartalommal megtor-
tént;

—® hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott modon, de az el8irt hataridén tul tor-
tént meg;

l

,részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtdsa teljes korlden az in-
tézkedési tervben el6irt médon nem tortént meg;

,hem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtdas nem toértént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

| |

,o0kafogyottd vdlt” a feladat, ha végrehajtasara — meghatdrozott
esemény bekdvetkezése, tovabba kilsé kortilmény, a mikodést
érintd feltétel valtozdsa miatt — mar nincs szlikség, illetve lehetéség,
és egyértelmUien megallapithatd, hogy az intézkedést szikségessé
tevé kortlmény a jovében nem fordulhat eld;

—® nem idbszer(" az a feladat, amelynek ellenérzési idszakon beldli
végrehajtasara azért nem kerilt (kerilhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kodvetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az Gnkormanyzat a tanusitvanyok elektro-
nikus kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus
megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes kord-
ségét az dnkormanyzat vezetdje altal tett teljességi és hitelességi nyilatko-
zat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja
az ellen6rzés keretében megtortént.

Szazhalombatta Varos Onkormdnyzata altal megkildott intézkedési
tervben meghatarozott ASZ &ltal beazonositott feladatok a Il. szamu mel-
|ékletben keriltek bemutatasra.
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MEGALLAPITASOK

Az onkormanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az eloirt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat® az intézkedési tervben meghatarozott 18
feladatbdl nyolcat hatarid6ben, négyet hataridén tul, kettot
részben, harmat nem hajtott végre, egy nem volt idGszerdi.
Az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajta-

777

sardl a jogszabalyban elgirt nyilvantartast nem vezette.

Az ASZ a jelentésében a polgdrmester részére ot, a jegyz8 részére hat
javaslatot fogalmazott meg. Az Onkormdényzat képviselS-testiilete &ltal
66/2017. (11.26.) szdmU hatdrozattal jovahagyott intézkedési tervben a
hidnyossagok, a szabdlytalansagok megsziintetésére a polgarmester ré-
szére Ot, a jegyz6 részére 12, a gazdasagi vezetd részére egy feladat ke-
rilt meghatarozasra.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladatokat, hataridéket, fele-
I6soket és a feladatok végrehajtdsat az I. sz. melléklet mutatja be.

Az Onkormanyzat jegyz8je az intézkedési tervben meghatarozott fel-
adatok végrehajtasardl a Bkr.2? 14. § (1) bekezdés el8irdsa szerinti nyil-
vantartast nem vezette.

Az Onkormdnyzat intézkedési tervében meghatdrozott feladatok
végrehajtasanak értékelési kategdridk szerinti megoszlasat az 1. abra
szemlélteti.

1. dbra

A feladatok végrehajtasanak értékelési
kategoriak szerinti megoszlasa
1db

0
® Hatarid6ben
végrehajtott
* Hataridén tal
végrehajtott

® Részben végrehajtott

Nem végrehajtott

® Nem idGszer(i

Forrds: ASZ
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Megdllapitdsok

A SZABALYOZOTTSAG javult, mert az Onkormanyzat iranyi-
tdsa ald tartozd valamennyi koltségvetési szerv szervezeti és mikodési
szabdlyzatdnak jévahagydsa megtortént.(P4) A gazdalkodasi szabalyza-
tot a jogszabalyoknak megfelel6en elkészitették, a gazdalkodasi jogkoro-
ket gyakorld munkatarsak figyelmét felhivtak a szabalyszer(i joggyakor-
las végzésére.(J1) A jegyz6 az dtmenetileg szabad pénzeszk6zok betét-
ben vald elhelyezésére, befektetésére, egyéb hasznositdsara meghata-
rozott hataskori szabdlyok felllvizsgdlatat elvégezte, a hataskoroket a
szervezeti és mUkodési szabalyzatban rogzitette.(J2) Az intézkedésekkel
a m(ikodés szabdlyozottsdga terén azonositott kockdzatok csdkkentek.

A SZABALYSZERU PENZUGYI GAZDALKODAS
helyreallitasaval a pénziigyi elszamoltathatdsag javult. A jegyz6 gondos-
kodott a befektetési dontésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasa so-
ran az értékpapir forgalom szabdlyszer(, a jogszabalyoknak megfelel§ bi-
zonylatokkal torténé alatamasztdsardl.(J4) A jegyz6 intézkedett arrdl,
hogy utalvanyozast a betétlekdtések esetében is az Aht!'. el&irasainak
megfelel6 mddon, a kiadds teljesitését megel6z6en végezzék el.(J1e)

A BELSO KONTROLL SZERINTI ELSZAMOLTAT-

HATOSAG javult. A jegyz8 az ASZ korébbi ellenérzése soran feltart
szabalytalansagokat kivizsgalta.(J6.) A jegyzs intézkedett annak érdeké-
ben, hogy az Onkormdnyzat betétlekdtési megbizésait a mindenkor a ha-
télyos szabdlyozdsnak megfelel§ kotelezettségvallalé irja ald.(J1f) A koc-
kdzatok mérséklése az Onkormanyzat elszadmoltathatdsagat javitotta.

AZ INTEGRITAS javitdsa érdekében a jegyz8 intézkedéseket tett
a koztisztvisel6kre vonatkozé hivatasetikai alapelvek részletes tartalma-
nak, valamint az etikai eljaras szabdalyainak megalkotasaval.(J3) Az On-
kormanyzat honlapjan az 6tmillio forintot meghaladd értékpapir szerzé-
dések adatainak kozzétételével.(J1d). A megtett intézkedések az integri-
tasi kockazatokat csokkentették.

A SZABALYSZERU VAGYONGAZDALKODAS érde-
kében a jegyz6 intézkedett az Onkormdnyzat koltségvetési beszamold
mérlegében kimutatott befektetett eszkdzeinek leltarral torténd alata-
masztasardl.(J5a)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: SZAZHALOMBATTA VAROS ONKORMANYZATA INTEZKEDESI TERVE VEGREHAJTASANAK ERTEKELESE

Az intézkedési tervben meghatarozott

feladat

Az intézkedési
tervben meghata-
meghatarozott rozott feladatok

hataridé felelGse

Az intézkedési
tervben

A feladat végrehajtasa

Intézkedni kell az ellenérzés sordn a belsé kontrollrendszer
egyes elemei jogszabalyi elSirasnak megfeleld kialakitasardl
és muikodtetésérdl, valamint a befektetésekkel kapcsolatos
dontések el6készitése és végrehajtasa soran a gazdalkodasi
jogkorok jogszabalyi elSirasoknak megfeleld gyakorldsardl,
11b.12 ennek keretében:
Fel kell hivni a teljesitésigazoldk figyelmét, hogy az ellenér-
zési feladatukat minden esetben, kivétel nélkil az Avr. 57. §
(3) bekezdésében és az dnkormdnyzati gazdalkodasi sza-
balyzatban elSirt médon végezték el, minden esetben tin-
tessék fel a teljesités tényére utald megjeldlést és a teljesi-
tésigazolas datumat.
Intézkedni kell az ellendrzés soran a belsd kontrollrendszer
egyes elemei jogszabalyi elSirdsnak megfeleld kialakitasarol
és muikodtetésérdl, valamint a befektetésekkel kapcsolatos
dontések el6készitése és végrehajtasa soran a gazdalkodasi
jogkorok jogszabalyi el&irdsoknak megfelel§ gyakorlasardl,
e ennek keretében:
Fel kell hivni az érvényesitést végzdk figyelmét, hogy az ér-
vényesitést az Aht. 38. § (1) bekezdésében, valamint az Avr.
58. § (3) bekezdésében elbirtak alapjan minden esetben, ki-
vétel nélkll a kifizetéseket megel6z6en végezzék el, ennek
soran minden esetben az Avr. 58. § (1) bekezdésében és az
onkormanyzati gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak szerint

Hataridében végrehajtott feladatok

Jegyz8 (végrehajtasban
2016. december 20., ) L
L részt vesz a Penzlgyi es
azt kévetben folyama- i , .
; Vagyongazdalkodasi
0s
Iroda vezetdje)

Jegyz6 (végrehajtasban
2016. december 20., Byz6 (vég :

L részt vesz a Pénziigyi és
azt kdvetben folyama-

Vagyongazdalkodasi

tos
Iroda vezetdje)
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A jegyz6 és a polgarmester a gazdéalkodas rendjérél szolo 15/2016. (VI.
30.) szadmu kozos utasitasat kiadta, valamint a jegyz6 a 2017. januar 12-
én kelt 26/2017. szadmu levelében felhivta a teljesitésigazolé munkatar-
sak figyelmét a jogszabdlyban és a gazdalkodas rendjérdl sz6l6 szabaly-
zatban el6irtaknak megfelel6 gazdalkodasi jogkor gyakorlasara.

A jegyz6 és a polgarmester a gazdalkodas rendjérél szolo 15/2016. (VI.
30.) szadmu kozos utasitasat kiadta, valamint a jegyz6 a 2017. januar 12-
én kelt 26/2017. szamu levelében, a Pénzlgyi és Vagyongazdalkodasi
iroda vezetGje a 166/2018. szamu levelében felhivta az érvényesitést
végzd munkatarsak figyelmét a jogszabalyban és a gazdalkodas rendjérdl
sz0l6 szabalyzatban el6irtaknak megfelel6 gazdalkodasi jogkor gyakorla-

sara.



Mellékletek

Jle.

J1f.

J2.

J3.

Az intézkedési tervben meghatarozott
feladat

végezzék el a kiadasok 0sszegszerliségének, a fedezet meg-
|étének, tovabba annak ellenérzését, hogy a megel6z6 tgy-
menetben az Aht., az Ahsz., az Avr. és a belsé szabalyzatok-
ban foglaltakat betartottak-e.

Intézkedni kell az ellenérzés sordn a belsé kontrollrendszer
egyes elemei jogszabalyi elSirasnak megfeleld kialakitasardl
és mikodtetésérdl, valamint a befektetésekkel kapcsolatos
dontések el6készitése és végrehajtasa soran a gazdalkodasi
jogkorok jogszabalyi el&irdsoknak megfelel§ gyakorlasardl,
ennek keretében:

Az utalvanyozast a betétlekotések esetében is az Aht. 38. §
(1) bekezdésében elGirtak alapjan a kiadas teljesitését meg-
eléz8en kell elvégezni.

Intézkedni kell az ellendrzés soran a belsd kontrollrendszer
egyes elemei jogszabalyi elSirasnak megfeleld kialakitasarol
és mUikodtetésérdl, valamint a befektetésekkel kapcsolatos
dontések el6készitése és végrehajtasa soran a gazdalkodasi
jogkorok jogszabalyi el8irdsoknak megfelel§ gyakorlasardl,
ennek keretében:

Gondoskodni sziikséges arrdl, hogy a betétlekotési megbiza-
sokat mindenkor a hatalyos szabalyozasnak megfelel6 kote-
lezettségvallalo irja ala.

Az dtmenetileg szabad pénzeszkozok betétben valo elhelye-
zésére, befektetésére, egyéb hasznositasara meghatarozott
hatdskori szabalyokat felll kell vizsgalni, az 6nkormanyzati
rendeletek el8irasai kozott fennalld ellentmondasok meg-
szlintetésére iranyuld eléterjesztést el kell késziteni.

A koztisztviselSkre vonatkozd hivatasetikai alapelvek részle-
tes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait tartalmazo
elGterjesztést a KépviselS-testilet elé terjesztés érdekében
el kell késziteni.

Az intézkedési Az intézkedési
tervben tervben meghata-

meghatarozott rozott feladatok
hataridé felelGse

Jegyz6 (végrehajtasban
2016. december 20., 8v26 (veg :

L részt vesz a Pénziigyi és
azt kévetben folyama-

Vagyongazdalkoddasi

tos P
Iroda vezetdje)

folyamatos jegyz6

Jegyz6
(végrehajtasban részt
2017. februar 20. vesz a Pénzugyi és Va-
gyongazdalkodasi Iroda
vezet6je)
Jegyz6
. ; (végrehajtasaban részt
2017. januar 30. , )
vesz a Személyzeti

munkatars)
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A feladat végrehajtasa

A jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy utalvanyozast a betétlekdtések ese-
tében az Aht. 38. § (1) bekezdésében elbirtak alapjan a kiadas teljesité-
sét megel6z6en végezzék el.

A jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy a betétlekotési megbizdsokat min-
denkor a hatalyos szabalyozasnak megfelel6 kotelezettségvallald —a pol-

garmester —irta ala.

A jegyz6 az atmenetileg szabad pénzeszk6zok betétben vald elhelyezé-
sére, befektetésére, egyéb hasznositdsara meghatarozott hataskori sza-
balyokat feliilvizsgalta, az erre vonatkozé médositast az Onkormanyzati
SZMSZB-ben atvezette, és 2017. januar 26-an kezdeményezte annak
elSterjesztését a képviseld testllet felé.

A jegyz6 a koztisztvisel6kre vonatkozo hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait tartalmazo el6terjesztést
2017. januar 26-an el6készitette.



Mellékletek

J5a.

J6.

Az intézkedési tervben meghatarozott
feladat

Intézkedni kell az éves koltségvetési beszamold mérlegében
kimutatott eszk6zok (értékpapir és lzleti vagyonba tartozd
ingatlanok) jogszabalyi elGirasoknak megfeleld leltarral tor-
ténd alatamasztasaral, kiemelt figyelemmel az alabbiakra:
A forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok lel-
tardt - a leltarozasi szabalyzat 5.1.1 pont A/Ill. alpontjaban
el6irtak alapjan - az analitikus nyilvantartas és az értékpapir-
és ugyfélszamla kivonat dsszevetésével kell elkésziteni.

Az Allami Szamvevészék ellendrzése soran feltart hidnyossa-
gok és/vagy szabalytalansagok felllvizsgalata, ezek tekinte-
tében a munkajogi felel6sség tisztazdsa megtorténik, a szik-
séges intézkedések megtételre kertlnek.

Az intézkedési
tervben
meghatarozott
hataridé

2017. januar 30.,
azt kévetben folyama-
tos

2017. aprilis 30.

tervben meghata-

(végrehajtasaban részt

gyongazdalkodasi Iroda

Az intézkedési

rozott feladatok
feleldse

Jegyz6

vesz a Pénzlgyi és va-

vezet6je)

Jegyz6

A feladat végrehajtasa

A jegyz6 intézkedett a 2016. és 2017. évi koltségvetési beszamold mér-
legében kimutatott forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapi-
rok jogszabalyi elGirasoknak és a leltarozasi szabalyzatnak megfelels, az
analitikus nyilvantartas, az értékpapir- és tgyfélszamla kivonat 6sszeve-
tésével torténd leltdrozasardl.

A jegyz6 a feltart hianyossagokat és/vagy szabalytalansagokat felllvizs-
galta, melyet 2017. aprilis 18-an készitett 6sszefoglald jelentésben rog-
zitett, azonban munkajogi felel6sségre vonast nem tartott indokoltnak,

nem kezdeményezett.

Hatariddn tal végrehajtott feladatok

p1.14

P3.

P4.

Az dtmenetileg szabad pénzeszkozok betétben valo elhelye-
zésére, befektetésére, egyéb hasznositasara meghatarozott
hatdskori szabalyokat felll kell vizsgalni, és az dnkormany-
zati rendeletek el&irdsai kozott fenndlld ellentmonddsok
megsziintetésére iranyuld elSterjesztést a Képvisel6-testi-
let elé kell terjeszteni.

A koztisztvisel6kre vonatkozo hivatasetikai alapelvek részle-
tes tartalmat, valamint az etikai eljras szabalyait tartal-
mazo, Jegyz6 dltal el6készitett elGterjesztést a Képvisel6-
testulet elé kell terjeszteni.

Felll kell vizsgalni az 6nkormanyzat iranyitdsa ald tartozo va-
lamennyi koltségvetési szerv szervezeti és mUikddési sza-
balyzatdnak hatdskori el6irdsoknak megfeleld jovahagyasi
folyamatat, és szikség esetén intézkedést kell tenni az ird-
nyitodszerv altali jévahagyas érdekében.

2017. marcius 10.

2017. februar 28.

2017. januar 30.

és Vagyongazddlkoddsi
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Polgdrmester
(el6készitésben részt
vesz: Jegyz8, Pénzigyi

Iroda vezetd)

Polgarmester
(el6készitésében részt
vesz: jegyz0, Személy-

zeti munkatars)

Polgarmester
(el6készitésében részt
vesz: JegyzG, Hatosagi

Iroda vezetdje)

A polgdrmester 2017. mdrcius 10-én terjesztette a képvisels-testilet elé
az onkormdnyzati rendeletek el&irdsai kozott fennalld ellentmondasok
megszintetésére iranyuld, a jegyzd altal 2017. janudr 26-an el6készitett
elSterjesztést.

A polgarmester 2017. madrcius 16-3an terjesztette a képviselé-testilet elé
a Hivatésetikai szabalyzat®® tervezetére vonatkozo, a jegyz6 altal 2017.
januar 26-an el6készitett elSterjesztést.

A jegyz6 az 6nkormanyzat irdnyitasa ald tartozo 11 koltségvetési szerv
szervezeti és mkodési szabalyzatanak hataskori eléirasoknak megfelels
felllvizsgalatdt 2017. januar 27-én elrendelte, a Hatdsagi Iroda vezetdje
2017. januar 30-an a felllvizsgalatot elvégezte, feljegyzésben rogzitette
a szlkséges intézkedéseket.

A polgédrmester a 2017. februar 9-én kelt 1-507-1/2017. szamu levelé-
ben intézkedett az intézményvezet6k felé annak érdekében, hogy vala-
mennyi, az 6nkormanyzat irdnyitasa ala tartozo koltségvetési szerv szer-
vezeti és mikodési szabalyzata az irdnyitd szerv altal jovahagyasra kerul-
jon.



Mellékletek

J5b.

Az intézkedési tervben meghatarozott
feladat

Intézkedni kell az éves koltségvetési beszamold mérlegében
kimutatott eszkdzok (értékpapir és lGzleti vagyonba tartozo
ingatlanok) jogszabalyi elGirasoknak megfeleld leltarral tor-
ténd alatamasztasaral, kiemelt figyelemmel az alabbiakra:
Az Uzleti vagyonba tartozé ingatlanok leltarozasat a leltaro-
zasi szabalyzat el6irtaknak megfelelen, nyilvantartason ala-
puld mennyiségi felvétellel kell elvégezni, az ingatlanvagyon-
kataszteri nyilvantartasokat a foldhivatali nyilvantartassal
kell egyeztetni.

Az intézkedési
tervben meghata-
rozott feladatok
felel6se

Az intézkedési
tervben
meghatarozott
hataridé

Jegyz6
2017. januar 30.,
azt kévetben folyama-

(végrehajtasaban részt
vesz a Pénzlgyi és va-
tos gyongazdalkodasi Iroda
vezet6je)

A feladat végrehajtasa

A jegyz6 az Uzleti vagyonba tartozo ingatlanok 2016. évi leltaranak jog-
szabalyi és leltarozasi szabalyzat elGirasainak megfelel6 mennyiségi fel-
vétellel torténd leltarozasarol 2017. januar 31-én, a 2017. évi leltaranak
elkészitésérdl 2018. januar 31-én intézkedett. A jegyz6 az ingatlanva-
gyon-kataszteri nyilvantartasok foldhivatali nyilvantartassal valé egyez-
tetésérdl a 2016. évre vonatkozoan 2017. marcius 30-an, a 2017. évre
vonatkozéan 2018. marcius 22-én intézkedett.

Részben végrehajtott feladat

J1d.

4.

Intézkedni kell az ellendrzés soran a belsd kontrollrendszer
egyes elemei jogszabalyi elSirasnak megfeleld kialakitasarol
és mikodtetésérdl, valamint a befektetésekkel kapcsolatos
dontések el6készitése és végrehajtasa soran a gazdalkodasi
jogkorok jogszabalyi elGirasoknak megfelel§ gyakorlasardl,
ennek keretében:

Teljes kortien kozzé kell tenni az dllamhaztartashoz tartozé
vagyonnal torténd gazdalkodassal 6sszefliggs, 6tmillio forin-
tot eléré vagy azt meghaladd érték( ingatlan vasarlasra és
pénzligyi szolgaltatasra vonatkozo (értékpapir adasvételi és
betétlekotési) szerz6dések adatait, azaz a szerz6dések meg-
nevezését (tipusa), targyat, a szerzédést koto felek nevét, a
szerzGdés értékét, hatarozott idére kotott szerz6dés eseté-
ben annak id6tartamat, valamint az emlitett adatok valtoza-
sait.

Intézkedni kell a befektetésekkel kapcsolatos gazdasagi ese-
mények jogszabalyi elGirasoknak megfelel6 bizonylatokkal
torténd aldtdmasztdsardl, valamint rogzitésérdl és elszamo-
|asardl a szamviteli (fékonyvi és részletezd) nyilvantartasok-
ban az aldbbiakra tekintettel:

Az atmenetileg szabad pénzeszkozok befektetései esetében
a bizonylati elv és bizonylati fegyelem el&irasainak betartasa

Jegyz8 (végrehajtasban
2016. december 20., ) L
L részt vesz a Pénzlgyi és
azt kovetben folyama- ) L
; Vagyongazdalkodasi
0s
Iroda vezetdje)

Jegyz6

L (végrehajtasban részt

azonnal, azt kbvetGen S
vesz a Pénzugyi és Va-

folyamatos ) -
gyongazdalkodasi Iroda

vezet6je)
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Végrehajtott feladat rész:

A jegyz8 intézkedett az 6tmillio forintot elérd értékpapir szerz6dések
adatainak a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel8 kézzétételérdl az Onkor-
manyzat honlapjan. Az 6tmillié forintot eléré vagy azt meghalado értékd
ingatlan vasarlasara az ellendrzott idészakban nem kerdilt sor, ezéltal a
feladat nem volt id6szerd.

Nem végrehajtott feladatrész:

A jegyz6 nem gondoskodott az 6tmillié forintot elérd vagy azt megha-
ladd értéki betétlekotési szerz6dések kozzétételérdl az Infotvié. 37. §
(1) bekezdésében hivatkozott 1. melléklet szerinti altalanos kozzétételi
lista Ill/4. pontjdban el&irtak ellenére.

Végrehajtott feladatrész:

A forgatdsi célu értékpapirok 2016. és 2017. év végi dllomanya alapjan a
jegyz6 intézkedett az atmenetileg szabad pénzeszkdzok befektetései
esetében a bizonylati elv és bizonylati fegyelem el6irdsainak betartdsa
érdekében, mert a befektetéseket nyilvantartd szervezetek —a Magyar
Allamkincstar és az Erste Befektetési Zrt. — a pénzeszkdzoket és a forga-
tasi célu értékpapirokat érint6 gazdasagi mUveletek, események bizony-



Mellékletek

Az intézkedési Az intézkedési
Az intézkedési tervben meghatarozott tervben tervben meghata- A feladat végrehajtasa
feladat meghatarozott rozott feladatok
hataridé felel6se
érdekében meg kell kdvetelni a pénzeszkozoket és a forga- latai (értékpapir- és Ugyfélszamla kivonatokat) az adott gazdasagi mive-
tasi célu értékpapirokat érint6 gazdasagi miveletek, esemé- letre vonatkozdan a konyvvitelben rogzitends és a mas jogszabalyban
nyek bizonylatait (értékpapir- és tigyfélszamla kivonatokat) el6irt adatokat a valésagnak megfelel6en, hianytalanul tartalmaztak.

a befektetéseket nyilvantarto szervezettél oly médon, hogy
a bizonylatok az adott gazdasagi m(iveletre vonatkozdan a
konyvvitelben rogzitendd és a mas jogszabalyban el6irt ada-
tokat a valosagnak megfeleléen, hianytalanul tartalmazzak.

Elni kell az Uj jogszabaly adta lehetSséggel (Tpt.141/A. §), ha- Nem végrehajtott feladatrész:
vonta ellendrizni kell az MNB honlapjan az értékpapirszamla A jegyz6 nem intézkedett annak érdekében, hogy az Onkorméanyzat ér-
egyenlegét. tékpapirszamlainak egyenlegét a Tpt'7.141/A. § (1) bekezdés elGirdsai-

nak megfelel6en az MNB honlapjan havonta ellendrizzék.

Nem végrehajtott feladat

Az Allami SzamvevGszék ellen6rzése soran feltart hianyossa- ) ) L ; L ) ’
§ , 3 o, . A polgarmester az ASZ ellen6rzése soran feltart hianyossagokat és sza-
gok és/vagy szabalytalansagok felulvizsgélata, ezek tekinte- . ) ) ) : . L ) o
PS. ) o L, o . 2017. aprilis 30. Polgarmester balytalansdgokat a jegyz6 vonatkozasdban nem tdrta fel, munkajogi in-
tében a munkajogi felel8sség tisztazasa megtortenik, a szik- ) ) L
, L , , . tézkedés nem tortént.
séges intézkedések megtételre kertlnek.

Intézkedni kell az ellendrzés soran a belsé kontrollrendszer
egyes elemei jogszabdlyi elSirasnak megfeleld kialakitasarol
és muikodtetésérdl, valamint a befektetésekkel kapcsolatos

dontések el6készitése és végrehajtasa soran a gazdalkodasi o o, . . o . L
Jegyz6 (végrehajtasban A jegyz6 nem gondoskodott valamennyi kifizetés, igy a finanszirozasi ki-

jogkorok jogszabalyi elGirasoknak megfelel§ gyakorlasardl, 2016. december 20., ) L ) ) ) ’ . .
i L részt vesz a Pénziigyi és  adasok tekintetében sem, az utalvanyok kifizetés napjan torténé gépi
Jla. ennek keretében: azt kdvetden folyama- ) . L ) o " o .
. L, . ’ ) Vagyongazdalkodasi rogzitésérdl az utdlagos érvényesités elkertlése —az Avr.18 58. § (3) be-
Gondoskodni kell a Jegyz6 altal kialakitott kontrolltevékeny- tos ., , ’ )
, . o ) L Iroda vezetdje) kezdésében foglaltak betartdsa — érdekében.
ségeken belll valamennyi kifizetés, igy a finanszirozasi ki-
adasok tekintetében is az utalvanyok kifizetés napjan tor-
téné gépi rogzitésérdl az utdlagos érvényesités elkerllése
érdekében.
Intézkedni kell az ellenérzés soran a belsé kontrollrendszer A gazdasagi vezeté nem gondoskodott arrdl, hogy a pénzigyi ellenjegyzé
egyes elemei jogszabalyi elSirdsnak megfeleld kialakitasarol Aes p az Aht. 37. § (1) bekezdés el8irasanak megfelelen meggy6z6djon arrdl,
Jig. R o i ) folyamatos Gazdasagi vezetd ) o o , " .
és mukodtetésérdl, valamint a befektetésekkel kapcsolatos hogy a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazddlkodasi szabdlyokat,
dontések el6készitése és végrehajtasa soran a gazdalkodasi azon belll az 6nkormanyzati szabalyozast.
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Mellékletek

Az intézkedési Az intézkedési
Az intézkedési tervben meghatarozott tervben tervben meghata-

N A feladat végrehajtasa
feladat meghatarozott rozott feladatok g J

hataridé felelGse

jogkorok jogszabalyi elSirasoknak megfeleld gyakorldsardl,

ennek keretében:

Gondoskodni szikséges arrél, hogy a pénzugyi ellenjegyzé

az Aht. 37. § (1) bekezdés el8irdsanak megfelelSen gy6z6d-

jon meg arrdl, hogy a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gaz-

dalkodasi szabalyokat, azon beliil az 6nkormanyzati szaba-

lyozast.
A jegyz8 a 66/2017. szamu, 2017. janudr 27-én kelt levelében hivta fel a
befektetésekkel — kiilonos tekintettel az ingatlanhasznositasokkal — kap-

. s , Polgarmester csolatos dontések elékészitésében részt vevé munkavallalok figyelmét,
A befektetésekkel kapcsolatos déntések meghozatala soran

a Képvisel6-testllet altal meghatarozott szabdlyokat min-  azonnal, azt kbvetéen
den esetben be kell tartani az értékbecslés készitési kotele- folyamatos
zettség tekintetében.

(el6készitésében részt  hogy a dontések el6készitése soran a Vagyonrendelet elGirasait az érték-

P2. vesz: JegyzG, Pénzlgyi becslési kotelezettség tekintetében tartsak be.
és Vagyongazdalkodasi Az ellendrzott idészakban a Vagyonrendeletben el6irtak szerinti, érték-
Iroda vezetd) becslési kdtelezettséggel jard ingatlanvasarlasra az Onkormanyzatnal
nem kerdlt sor, igy az értékbecslés készitési kotelezettség tekintetében

el6irt feladat végrehajtdsa nem volt idészer.
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Mellékletek

II. SZ. MELLEKLET: SZAZHALOMBATTA VAROS ONKORMANYZATA INTEZKEDESI TERVE

Kivonat

Szazhalombatta Viros Onkormanyzata Képviselé-testiilete
2017. februdar 16-ai iilésének jegyz6konyvébol

66/2017. /11.16./ szam1

Onkorminyzati hatirozat

A Képviseld-testiilet:

1./

Megtargyalta a Polgarmester tajékoztatdjat, amely szerint az Allami Szamvevdszék
Elnoke ,,Az 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasinak és miikodtetésének

ellenérzése - Szazhalombatta” targyu jelentésében foglalt megallapitasok hasznositasara

készitett Intézkedési terv kiegészitését kérte.

Az Allami Szamvevdszékrdl szo616 2011. évi LXVI. térvény 33. § (2) bekezdése alapjén
tigy dont, hogy a 309/2016. (XIL.07.) szamu hatarozattal elfogadott Intézkedési tervben
Szazhalombatta Varos Onkormanyzat Jegyzdjének cimzett 1. szdmu javaslathoz

kapcsolddo intézkedéseket az aldbbiak szerint egésziti ki:

990 e

Gondoskodni sziikséges arrél, hogy a betétlekiotési megbizdsokat mindenkor a
hatdlyos szabdlyozdsnak megfeleld kitelezettségvdllalé irja ald.

Hatdridg: folyamatos
Felelds: Jegyzd

Gondoskodni sziikséges arrdl, hogy a pénziigyi ellenjegyzd az Aht. 37. § (1)
bekezdés  eldirisinak  megfelelden  gyézodjon meg arrdl, hogy a
kitelezettségvillalis nem sérti-e a gazddlkoddsi szabdlyokat, azon beliil az
onkormdnyzati szabdlyozdst.

Hatdridé: folyamatos
Felelds: Gazdasdgi vezetd

Megtett intézkedés:

A vagyongazdilkoddsi rendelet szerinti betétlekitési hatiskor Polgdrmesterre valo
dtruhdzdisa és a gazddlkoddsi szabdlyzat ASZ altal tert (2.1.) megdllapitis
figyelembevételével torténé ésszhangba hozatala  érdekében a  gazdilkodisi
szabdlyzat 2015. oktéber 15-ei hatillyal médositisra keriilt (15/2015. (X.13.) sz
Polgdrmesteri-Jegyz6i Utasitds). 2015. oktober 15-étl kezdddden a gazdilkoddsi
szabdlyzatban a Polgdrmester nem adott felhatalmazdst kotelezettségvillalisra a

betétlekotés tekintetében.,,
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"
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2./ Felkéri a Polgarmestert és a Jegyzot, hogy az Allami Szamvevészékrdl szolo 2011. évi
LXVL térvény 33. § (1) és (2) bekezdései alapjin a sziikséges intézkedéseket tegye
meg, az Allami Szamvevészék részére a kiegészitett intézkedési tervet és jelen
hatérozatot kiildje meg, valamint az intézkedési tervben foglalt intézkedéseket hajtsa
végre.

Hatiridé: - az intézkedési terv kiegészitésének megkiildése tekintetében: képviseld-
testiileti ilést kdvetd 5 munkanap,
- az intézkedési tervben foglaltak végrehajtisa vonatkozésdban: az
intézkedési tervben foglalt hataridok figyelembevételével
Felelos: Polgarmester (Jegyzd — Pénziigyi és Vagyongazdéalkodasi Iroda Vezetdje)

K.m.f.
Dr. Turbucz Sandor
jegyzi tavollétében:
dr. Horvath Agota s.k. Vezér Mihaly Ph.D. s.k.
aljegyzé polgdrmester

Nagy Eszter ‘i
dnkormanyzati csoportvezeté
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melléklet a 66/2017. /11.16./ szamu hatérozattal kiegészitett 309/2016. /X11.07./ szamu hatarozathoz

INTEZKEDESI TERV

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK V-0911-128/2016. SZAMU , AZ
ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE
KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ELLENORZESE -
SZAZHALOMBATTA »” CIMMEL KESZITETT JELENTESBEN FOGLALT
MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK HASZNOSITASARA

Szazhalombatta Varos Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete elfogadta a 309/2016./XI11.07./
szamu hatarozataval a 2016. december 7-¢i iilésén, valamint kiegészitette a 2017. februdr 16-
an megtartott iilésén a 66/2017./11.16./ szam1 hatarozataval.
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Szdzhalombatta Viros Onkorményzata Polgdrmesterétol

1. szami javaslat

. Intézkedjen az dtmenetileg szabad pénzeszkozok betétben valo elhelyezésére, befektetésére,
egyéb hasznositdsdra meghatdrozott hatdskiri szabdlyokkal kapcsolatosan az onkormdnyzati
rendeletek elirdsai kozotii ellentmondds megsziintetésérdl szolé eldterjesztés Képviseld-
testiilet elé terjesztésérdl. (2. tablazat 1. sora alapjan)

Intézkedés leirdsa:

Az Atmenetileg szabad pénzeszkozok betétben vald elhelyezésére, befektetésére, egyeb
hasznositasara meghatarozott hataskori szabalyokat feliil kell vizsgalni, és az 6nkormanyzati
rendeletek eldirasai kozott fennalld ellentmonddsok megsziintetésére iranyuld eldterjesztést a
Képviselo-testiilet elé kell terjeszteni.

Felelés: Polgadrmester
(eldkészitésben részt vesz: Jegyz6, Pénziigyi és Vagyongazdalkodési Iroda vezetd)
Hataridé: 2017. marcius 10.

2. szami javaslat

. Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos diontések meghozatala sordn a Képviseld-testiilet
dltal meghatdrozott szabdlyok betartdsdrdl. " (2. tdblazat 2. sora, 6. tdbldzat 2. sora alapjdn)

Intézkedés leirdsa:

A befektetésekkel kapcsolatos dontések meghozatala sordn a Képviselo-testiilet altal
meghatarozott szabalyokat minden esetben be kell tartani az értékbecslés készitési
kotelezettség tekintetében.,

Felelds: Polgarmester
(elokészitésben részt vesz: Jegyzd, Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi [roda vezetd)
Hataridé: azonnal, azt kiivetden folyamatos
3. szimi javaslat
. Intézkedjen a koziisztviseldkre vonatkozd hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmdt,

valamint az etikai eljdrds szabdlyait tartalmazé ellterjesztés  Képviseld-testiilet  elé
rerjesztésérdl. (2. tablazat 3. sora alapjan)
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Intézkedés leirdsa:

A koztisztviseldkre vonatkozo hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai

n o

eljaras szabalyait tartalmazo, Jegyzd dltal eldkészitett eldterjesztést a Képviselo-testiilet elé
kell terjeszteni.

Felelis: Polgarmester (el6készitésben részt vesz: Jegyz0, Személyzeti munkatérs)
Hatdrid6: 2017. februér 28.

4. szamu javaslat

. Intézkedjen az onkormdnyzat irdnyitdsa ald tartozé kiltségvetési szervek szervezeti és
miitkodési szabalyzatanak jovahagydsdrdl. ”(10. tablazat 1. sora alapjan)

Intézkedés leirasa:

Feliil kell vizsgalni az 6nkormanyzat iranyitdsa ala tartozé valamennyi koltségvetési szerv
szervezeti és mikodési szabalyzatanak hataskori eldirasoknak megfeleld jovahagydasi
folyamatdt, és sziikség esetén intézkedést kell tenni az irdnyitészerv dltali jovahagyas
érdekében.

Felelis: Polgarmester (el6készitésben részt vesz: Jegyzo, Hatosagi Iroda vezetd)
Hataridé: 2017. januar 30.

5. szamu javaslat
., Intézkedjen az Allami  Szamvevészék ellendrzése sordn feltdrt hidnyossdgok és/vagy
szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi felelésség kivizsgdldsdra irdnyuld eljards
meginditdsdrol és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.”(S.

tablazat 1. sora, 7. tablazat 2. sora alapjan)

Intézkedés leirdsa:

Az Allami Szamvevoszék ellendrzése soran feltart hianyossagok és/vagy szabalytalansagok
feliilvizsgalata, ezek tekintetében a munkajogi felelsség tisztazasa megtorténik, a szikséges
intézkedések megtételre keriilnek.

Felelis: Polgarmester
Hataridé: 2017. aprilis 30.

Szazhalombatta, 2016. december 7.
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Szdzhalombatta Viros Onkorminyzata Jegyz6jétol

1. szamu javaslat

., Intézkedjen az ellendrzés sordn a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi elirdsnak
megfeleld kialakitdsarol és mitkodtetésérdl, valamint a befektetésekkel kapcsolatos dontések
elGkészitése és végrehajtdsa sordn a gazddlkoddsi jogkorok jogszabalyi elbirdsoknak
megfeleld gyakorldsardl ™ (4. tablazat 1-3. sora, 5. tablazat 1. sora, 6. tiblazat 1. sora, 7.
tablazat 2. sora alapjan)

Intézkedés leirasa:

Intézkedni kell az ellendrzés soran a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi
eléirasnak megfeleld kialakitasarol és mikodtetésérdl, valamint a befektetésekkel kapesolatos
dontések elokészitése és végrehajtasa soran a gazdalkodasi jogkordk jogszabalyi eldirasoknak
megfeleld gyakorlasarol, ennek keretében:

o Gondoskodni kell a Jegyz6 altal kialakitott kontrolltevékenységeken beliil valamennyi
kifizetés, igy a finanszirozasi kiaddsok tekintetében is az utalvanyok kifizetés napjan
torténd gépi rogzitésérol az utdlagos érvényesités elkeriilése érdekében.

e Fel kell hivni a teljesitésigazolok figyelmét, hogy az ellenérzési feladatukat minden
esetben, kivétel nélkiil az Avr. 57. § (3) bekezdésében és az onkorményzati
gazdilkodasi szabalyzatban eléirt modon végezték el, minden esetben tiintessék fel a
teljesités tényére utald megjeldlést és a teljesitésigazolas datumat.

e Fel kell hivni az érvényesitést végzok figyelmét, hogy az érvényesitést az Aht. 38. §
(1) bekezdésében, valamint az Avr. 58. § (3) bekezdésében eléirtak alapjan minden
esetben, kivétel nélkiil a kifizetéseket megelézben végezzék el, ennek sordn minden
esetben az Avr. 58. § (1) bekezdésében ¢és az oOnkormanyzati gazdalkodasi
szabalyzatban foglaltak szerint végezzék el a kiadasok Gsszegszeriiségének, a fedezet
meglétének, tovabba annak ellen6rzését, hogy a megel6zé ligymenetben az Aht., az
Ahsz., az Avr. és a belsd szabalyzatokban foglaltakat betartottak-e.

o Teljes kortien kozzé kell tenni az éallamhdztartishoz tartozé vagyonnal tBrténd
gazdalkodassal dsszefliggd, 6tmillio forintot elérd vagy azt meghalado értékil ingatlan
vésarlasra és pénziigyi szolgaltatasra vonatkozo (értékpapir adasvételi és betétlekotési)
szerzbdések adatait, azaz a szerzodések megnevezését (tipusa), targyat, a szerzodést
koto felek nevét, a szerzédés értékét, hatarozott idore kotott szerzddés esetében annak
id6tartamat, valamint az emlitett adatok valtozasait.

e Az utalvanyozast a betétlekstések esetében is az Aht. 38. § (1) bekezdésében eldirtak
alapjan a kiadas teljesitését megelézden kell elvégezni.

Felelos: Jegyzd (végrehajtasban részt vesz a Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi Iroda

vezetdje)
Hataridd: 2016. december 20., azt kévetden folyamatos
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e Gondoskodni sziikséges arrol, hogy a betétlekotési megbizdasokat mindenkor a
hatdlyos szabdlyozdsnak megfeleld kotelezettségvallalo irja ald.

Hatdrido: folyamatos
Felelds: Jegyzd

o Gondoskodni sziikséges arrdl, hogy a pénziigyi ellenjegyzd az Aht. 37. § (1) bekezdés
eldirdsdnak megfelelden gyozodjon meg arrél, hogy a kitelezettségvillalis nem
sérti-e a gazdilkoddsi szabdlyokat, azon beliil az onkormdnyzati szabdlyozdst.

Hatdridg: folyamatos
Felelds: Gazdasdgi vezetd

Megtett intézkedés:
A vagyongazddlkoddsi rendelet szerinti betétlekitési hatdskor Polgdrmesterre valé

dtruhdzisa és a gazddlkoddsi szabdlyzat ASZ dltal tett (2.1.) megillapitis
figyelembevételével torténd dsszhangba hozatala érdekében a gazddlkoddsi szabdlyzat 2015.
oktéber 15-ei hatdillyal mddositisra keriilt (15/2015. (X.13.) sz. Polgdrmesteri-Jegyzoi
Utasitds). 2015. oktéber 15-étol kezdddden a gazddlkoddsi szabdlyzatban a Polgdrmester
nem adott felhatalmazdst kotelezettségvillaldsra a betétlekités tekintetében.

2. szamu javaslat
, Intézkedjen az dtmenetileg szabad pénzeszkozik betétben valo elhelyezésére, befekietésére,
egyéb hasznositdsdra meghatdarozott hatdskori szabdlyokkal kapcsolatosan az énkormdnyzati
rendeletek eldirdsai kizotti ellentmondds megsziintetésérdl szolo eldterjesziés elkészitésérdl.,

(2. tablazat 1. sora alapjan)

Intézkedés leirasa;

Az atmenetileg szabad pénzeszkozok betétben valo elhelyezésére, befektetésére, egyéb
hasznositdsara meghatarozott hatdskori szabalyokat feliil kell vizsgdlni, az 6nkormanyzati
rendeletek eloirasai kozott fennalld ellentmondasok megsziintetésére iranyulo eldterjesztést el
kell késziteni.

Felelos: Jegyzé (végrehajtasban részt vesz a Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi Iroda
vezetdje)
Hatdridd: 2017, februar 20.
3. szami javaslat
, Intézkedjen a koztisztviselGkre vonatkozé hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmi, valamint

az etikai eljdrds szabdlyait tartalmazé eldterjesztés elGkészitésérdl.” (2. tablazat 3. sora
alapjan)
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Intézkedés leirasa:

A koztisztviselokre vonatkozo hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai
eljaras szabalyait tartalmazo eldterjesztést a Képvisel6-testiilet elé terjesztés érdekében el kell
késziteni.

Felelos: Jegyzo (végrehajtasban részt vesz a Személyzeti munkatars)
Hataridé: 2017. januar 30.

4. szamu javaslat
, Intézkedjen a befektetésekkel kapesolatos gazdasdgi események jogszabadlyi elGirdsoknak
megfeleld bizonylatokkal torténd aldidmaszidsdrdl, valamint rogzitésérdl és elszamoldsdrol a
szamviteli (fSkonyvi és részletezd) nyilvantartdsokban.” (7. tablazat 1. sora, 9. tablazat 2. sora

alapjan)

Intézkedés leirdsa:

Intézkedni kell a befektetésekkel kapcsolatos gazdasagi események jogszabalyi eléirasoknak
megfelelé bizonylatokkal torténé alatdmasztasarol, valamint rogzitésérol és elszamolasardl a
szamviteli (fokonyvi és részletezo) nyilvantartdsokban az aldbbiakra tekintettel:

Az 4tmenetileg szabad pénzeszkozok befektetései esetében a bizonylati elv és bizonylati
fegyelem eléirasainak betartdsa érdekében meg kell kovetelni a pénzeszkozoket és a forgatasi
célu értékpapirokat érintd gazdasigi miiveletek, események bizonylatait (értékpapir- és
tigyfélszamla kivonatokat) a befektetéseket nyilvantartd szervezettSl oly modon, hogy a
bizonylatok az adott gazdasagi miveletre vonatkozdan a konyvvitelben rogzitends és a mas
Jogszabdlyban eloirt adatokat a valésagnak megfelelden, hianytalanul tartalmazzak. Elni kell
az 0 jogszabaly adta lehetdséggel (Tpt.141/A. §), havonta ellenérizni kell az MNB honlapjan
az értékpapirszamla egyenlegét.

Megtett intézkedés: a Képviselé-testillet 138/2016. /IV.28./ szamui és a 260/2016. /IX.
20./szamu hatdrozataiban Ggy dontstt, hogy az Onkormanyzat altal barmely szervnél,
befektetési szolgaltatonal vasarolt és jegyzett allampapirokat minden esetben a Magyar
Allamkincstarnal vezetett értékpapirszamlan kell nyilvantartani. A megkotott Ertékpapir
nyilvantartasi-szamla vezetési szerzodés szerint a szamlan végrehajtott miveletekrol a
Magyar Allamkincstar szamlakivonatot kiild évente, amelyen til a szdmlén végrehajtott
miveletekr6l a végrehajtassal egyidejlileg, de legkésébb a teljesités napjat kovetd
munkanapon tdjékoztatast ad, illetve kiild az Onkormanyzat részére. Ezen tulmenden az
Onkormanyzat altal megadott mobiltelefonszamra az értékpapir nyilvantartdsi-szamlara
vonatkozoan (érkezett jovairasrol, transzferrél) tajékoztatd sms értesitéseket is kiild.

Megtett intézkedés: A felszamolobiztos a hidnyzo értékpapirokra vonatkozo igényt hitelez6i
kovetelésként igazolta vissza, f) kategéridba sorolva, amely kategoridban nem vérhatd
megtériilés. Az errdl sz6l6 dokumentum kézhezvételét kovetden, annak alapjan a DI50527
jelii diszkont értékpapirt és a feliigyeleti biztos tajékoztatdsa alapjan kordbban elszamolt

6
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értékvesztést a konyvekbol 2015. oktober 10-ével kivezettik, a teljes bekeriilési értéket
réforditasként elszamoltuk és a 0. szamlaosztalyban fiiggé kovetelésként nyilvéntartasba
vettiik. A 2015. évi koltségvetési beszamolé mérlegében a hidnyzé értékpapir mar nem
szerepelt.

Felelgs: Jegyzd (végrehajtasban részt vesz a Pénziigyl és Vagyongazdalkodasi Iroda
vezetdje)
Hataridé: azonnal, azt kévetden folyamatos
5. szamu javaslat
, Intézkedjen az éves koltségvetési beszdmold mérlegében kimutatort eszkozok (értékpapir és
iizleti vagyonba tartozé ingatlan) jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleld leltarral toriénd

aldtamasztasdarol.” (9. tablazat 1. és 3. sora alapjan)

Intézkedés leirasa:

Intézkedni kell az éves koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott eszkdzok (értékpapir
és lizleti vagyonba tartozé ingatlanok) jogszabalyi elbirasoknak megfeleld leltéarral térténd
alatamasztasarol, kiemelt figyelemmel az alabbiakra:

e A forgatisi céli hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok leltarat — a leltarozasi

szabdlyzat 5.1.1 pont A/IIL alpontjaban eldirtak alapjan — az analitikus nyilvantartas
és az értékpapir- és iigyfélszamla kivonat sszevetésével kell elkésziteni.
Megtett _intézkedés: a Képviselo-testilet 138/2016. /IV.28./ szdmu  ¢€s
260/2016. /1X. 20./szamé hatdrozataiban ugy dontott, hogy az Onkormanyzat altal
barmely szervnél, befektetési szolgaltatondl vasarolt és jegyzett allampapirokat
minden esetben a Magyar Allamkincstarnal vezetett értékpapirszamlan kell
nyilvantartani. A megkotott Ertékpapir nyilvantartisi-szamla vezetési szerzOdés
szerint a szamlan végrehajtott miiveletekrdl a Magyar Allamkincstar szamlakivonatot
kiild évente, amelyen til a szamlan végrehajtott miveletekrdl a végrehajtassal
egyidejlileg, de legkésdbb a teljesités napjat kovetd munkanapon tajékoztatast ad,
illetve kiilld az Onkorményzat részére. Ezen tilmenéen az Onkorményzat éltal
megadott mobiltelefonszdamra az értékpapir nyilvantartasi-szamlara vonatkozoan
(érkezett jovairasrol, transzferrdl) tajékoztato sms értesitéseket is kiild.

e Az iizleti vagyonba tartozé ingatlanok leltarozasit a leltarozasi szabalyzat elirtaknak
megfelelden, nyilvantartason alapulé mennyiségi felvétellel kell elvégezni, az
ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartasokat a foldhivatali nyilvantartassal kell
egyeztetni.

Megtett intézkedések: Szazhalombatta Varos Onkorményzata tulajdonaban lévé
ingatlanvagyon teljes korl nyilvantartisanak vezetésének (kataszter), az egyes
szervezeti egységek kozotti kotelezd adatszolgaltatds rendjének meghatarozésaval
kapcsolatban, annak végrehajtasara Jegyz6i Utasitas, illetve Jegyzoi Intézkedés kertilt
kiadasra. A kiadott rendelkezések tartalmazzak a kataszter elkészitésére, vezetéscre,
aktualizalasara, leltarozasara vonatkozé szabdlyokat. 2015. év végére vonatkozoan
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(2016. marciusi kataszter-statisztika leaddsa idépontjaban) a Foldhivatali
nyilvantartdssal valé egyezéség biztositott volt.

Felelos: JegyzO (végrehajtasban részt vesz a Pénziigyi és Vagyongazdilkodasi Iroda
vezetdje)
Hataridé: 2017. januér 30., azt kovetden folyamatos

6. szami javaslat
., Intézkedjen az Allami  Szamvevészék ellendrzése sordn feltdrt hidnyossdgok és/vagy
szabdlytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség tisztdzdsdra irdnyulo eljards
meginditdsdardl, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.” (4.

tabldzat 1-3. sorai, 7. tabldzat 1. sora, 9. tdblazat 1-3. sorai alapjan)

Intézkedés leirasa:

Az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hianyossigok és/vagy szabalytalansagok
felillvizsgalata, ezek tekintetében a munkajogi felelosség tisztazasa megtorténik, a szikséges
intézkedések megtételre keriilnek.

Felelds: Jegyzo
Hataridé: 2017. aprilis 30.

Szazhalombatta, 2017. februar 16.
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit, illetve a figyelembe nem vett észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Allami Szémvev(is'zék Szém:%i(&.@()l 8.
Domokos Laszlé Ur Targy: Jelentéstervezethez észrevételezés
Elnidk részére Ikt.szamuk: EL-0775-032/2018.
Budapest 4.
Pf. 54,
1364

Tisztelt Elnok Ur!

Az Allami Szamvevészék altal EL-0775-032/2018. iktatoszamon, az ,,Utdellendrzések — Az
onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsdnak és mitkidietésének utéellendrzése —
Szdzhalombatia Viros Onkormdnyzata” targyban megkildott Szamvevészéki jelentéstervezet
megéllapitdsaira az Allami Szdmvevészékrdl sz0l6 2011, évi LXVI. térvény 29. § (2)
bekezdése alapjan az aladbbi észrevételeket teszem.

Az 8sszepzb megdllapitasok kozott szerepel, hogy az Iniézkedési tervben meghatérozott
feladatok végrehajtasarol a jogszabalyban eldirt nyilvantartast az Onkormanyzat nem vezette.
A megéllapitast vitayjuk, mivel az Utdellenérzés keretében teljesitett Adatszolgaltatasunkban
rendelkezésre bocsatott kimutatdsban 3. sorszamon szerepld, .nyilvantartas” file névvel
clidtott dokumentum alatdmasztja, hogy az Onkormanyzat a jogszabdlyi feltételeknek
megfeleld nyilvantartast folyamatosan, naprakészen vezette. A kimutatas tartalma a Bkr. 14. §
(1) bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfelel, mivel tartalmazza az ASZ javaslat
részmegallapitasokat, az ASZ javaslatot, az intézkedési terv alapian elvégzendé feladatot, az
intézkedési tervben meghatarozott hatériddt, a felel6st, a végrehajtas idépontjat (év, ho6, nap),
a megtett intézkedést.

J4, szam1 javaslathoz kapesolodo feladat

A Jelentéstervezetben részben végrehajtott feladatként szerepel az, hogy nem intézkedtiink
arrdl, hogy az értékpapirszamlak egyenlegét a Tpt. 141/A. § (1) bekezdés eldirasainak
megfelelden az MNB honlapon havonta ellendrizziik. A megallapitdst vitatjuk, tekintettel
arra, hogy az Utbellendrzésben teljesitett Adatszolgaltatdsunkban csatolt 76. sorszamu
wvegrehajtas j 2017 4” file névvel ellatott dokumentum igazolja, hogy a Jegyz8i irasos
intézkedése az ASZ javaslat végrehajtdsara  megtortént. Az 57, sorszému,
.ertekpapir_kivonat MNB_Sdb_minta” file névvel ellatott dokumentum aldtamasztja, hogy
az Onkormanyzat éltal kialakitott gyakorlat az MNB honlapon valé ellendrzés targyaban
megfelel a jogszabalyi eléirasoknak. A Tpt. 142/A. §-anak megfelelden az Onkormanyzat a
megkiillddtt igazolasok bizonysaga szerint havonta ellenérzi az MNB henlapjan az
értekpapirszamla egyenlegét, él az MNB értékpapiregyenleg online lekérdezés lehetdségével
is. Ennek bizonylatai az Onkormanyzat rendelkezésére allnak.
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Ennek megfelelden az Onkorményzat a szamlavezeté 4ltal képezett belépési azonositd és
havonta k&zolt 4 jelszé6 segitségével az MNB  honlapjan  tdjékozédik  az
ériékpapirszamldjanak ¢s tigyfélszamlajanak aktudlis helyzetérl az elézé honap utolsd
napjéra vonatkozdan, emellett az Onkorményzat figyelemmel kiséri, hogy a szémlavezetd az
Onkormanyzat részére torténd jogszabalyban meghatarozott tajékoztatisi kotelezetiségét
megfelelden teljesiti-¢.

Levelemhez csatolt, 138/2016. /IV.28./ szamu és a 260/2016. /1X. 20./szami dnkorményzati
hatarozatokban a Képvisel6-testitlet Ggy déntott, hogy az Onkormanyzat éltal barmely
szervnel, befektetési szolgaltatonal vasdrolt és jegyzett allampapirokat minden esetben a
Magyar Allamkincstarndl vezetett ¢rickpapirszamlan kell nyilvantartani. A megkstst
Ertékpapir nyilvantartasi-szamla vezelési szerzddés szerint a szamlan végrehajtott
miiveletekr8l a Magyar Allamkincstar szdmlakivonatot killd évente, amelyen til a szamléan
vegrehajtott milveletekrdl a végrehajtassal egyidejiileg, de legkésébb a teljesités napjat kovetd
munkanapon téjékoztatast ad, illetve killd az Onkormdnyzat részére. Ezen talmenéen az
Onkormanyzat 4ltal megadott mobiltelefonszamra az értékpapir nyilvantartasi-szamléra
vonatkozoan (érkezett jovairasrol, transzferrdl) tajékoztatd sms értesitéseket is kiild.

A Képviselo-testiilet fenti hatarozatai alapjan intézkedtiink annak érdekében, hogy az
Onkorményzat minden altala vasarolt allampapirt a Magyar Allamkincstamal vezetett
értékpapirszamldjan tartson nyilvdn. Intézkedés tériént arrdl is, hogy a befektetésekkel
kapcsolatos gazdasagi események a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld bizonylatokkal
legyenek aldtdmasztva, rbgzitve ¢és elszdmolva a szamviteli (fékényvi és részletezd)
nyilvantartasokban.

P35, szamu javaslathoz kapesolodd feladat

A Jelentéstervezetben nem végrehajtott feladatként keriilt kimutatasra, hogy a polgarmester az
ASZ ellenérzése soran feltart hidnyossagokat és szabalytalansagokat a jegyz6 vonatkozésaban
nem tarta fel, munkajogi intézkedés nem tortént.

A megallapitast vitatjuk, mivel az Utoellenbrzés sordn teljesitett Adatszolgaltatasunkban
csatolt 38, sorszamt  Tosszefoglalo vizsgalat pm 5 javaslat” file névvel ellatott
dokumentumban foglaltak alatimasztjék, hogy a szitkséges vizsgalatot lefolytattam, amely
alapjan megallapitottam, hogy az Allami Szamvevlszék 7. tblazat 2. sorszémi
részmegdllapitisahoz kapcsolodéan feltart hianyossagok és szabalytalansagok feliilvizsgilata
megtértént. A javaslat végrehajtasa, a feltart hianyossag pétldsa, illetve az elbfrasok jovobeni
maradéktalan betartasa érdekében a szitkséges intézkedéseket a Jegyz0 megtette, a végrehaijtas
részletezését killon dokumentacioban régzitette. A vizsgdlat eredménye alapjan a Jegyzd
feleldsségre vonasat nem tartottam szitkségesnek, tekintettel arra, hogy az nem volt indokolt,
munkajogi feleldsségre vonast nem kezdeményeziem.

J1g. szamu javastathoz kapesolodo feladat

A Jelentéstervezetben nem végrehajtott feladatként keriilt feltiintetésre, hogy a gazdasgi
vezetd nem gondoskodott arrdl, hogy a pénziigyi ellenjegyzd az Aht. 37. § (1) bekezdés
eldirdsanak megfeleléen megpy6z8djon arrdl, hogy a kotelezetiségvallalas nem sérti-e a
gazdalkodasi szabalyokat, azon beliil az 6nkormanyzati szabélyozast.
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Az észrevétell  vitatjuk, tekintetiel arra, hogy az Utdellenbrzés soran teljesitett
Adatszolgaltataisban rendelkezésre bocsatott, S1., 52. és 53. sorszammal ellatott
"1021_2016_gazdvez level”, a 283 2017 gazdvez level”, és a 165 2018 pazdvez level”
file nevi dokumentumok alatimasztjak, hogy a gazdasigi vezetd a pénziigyi ellenjegyzok felé
frasban t6bbsz6r is gondoskodott arrél, hogy az Aht. 37. § (1) bekezdés eldirdsanak
megfelelden meggydzddjenek arrol, hogy a kotelezettségvdllalas nem sérti-e a gazdalkodasi
szabalyokat, azon belil az onkorméanyzati szabilyozast. A megtett gazdasagi vezetdi
intézkedes hatésdt, a pénziigyt ellenjegyzéi kontroll jogszabdly szerinti gyakorlatat, igy
fentiek szerinti Eszrevételemet alatdmaszijak tovabba a 43. sorszamiy, ,ber utalvany minta”
file névvel ellatott dokumentumban foglaltak is.

Az Allami Szamvevészék cllendrzésének lefolytatdsahoz  szitkséges kézremikodési,
adatszolgaltatasi kotelezettségiinknek a megadott szempontok és kitéhési Gtmutatok alapjan
az ASZ tv. 5 munkanapos hataridejének betartasaval, maradékialanul eleget tettiink. Az
ellendrzeést végzok altal kért, az Intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat alatdmaszto
dokumentaciot, adatokat, taniisitvanyokat ¢és nyilatkozatokat az Elektronikus Adatszolgéltato
rendszertikbe csatolva, teljes kérlien rendelkezésre bocsatottuk.

Eszrevételeimet, az FEL-0775-002/2018. iktatoszamii adatbekérd leveléhex kapesolodo
409/2018. szdmu, 2018, jinius 5-ei levelemhez megkiildstt kimutatas szerinti, — az ASZ
Elektronikus Adatszolgaltatd rendszerébe az utdellendrzés sordn csatolt — dokumentumok
alatdmasztjak.

Tisztelette] kérem, hogy észrevételeimben részletezettek alapjan, a vitatott megallapitasok
megalapozottsagarol, alatdmasztotisagarél az Utdellendrzés soran rendelkezésre bocsatott
dokumentumek figyelembevéiclével sziveskedjenek meggy6z6dni, és a Szamvevoszéki
jelentésben a szitkséges pontositasokat meglenni.

Szazhalombatta, 2018. december 14.

Tisztelettel:

Vézér Mihaly

/,

{

a
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T ATy ELNOK

SZAMVEVOSZEK

ikt.szam: EL-0775-035/2018

Vezér Mihaly ur
polgarmester

Szézhalombatta Véros Onkorményzata

Szazhalombatta
Tisztelt Polgarmester Ur!

K&szbnettel megkaptam az Allami Szamvevészékhez 2018, december 18, napjan érkezett ” Utg-
ellendrzések — Az onkormdnyzarok belsé kontrollrendszere kalakitdsdnak és mitkodretésének
utbellendrzése — Szazhalombatta Viros Onkormdnyzata” cimt szamvevészéki jelentéstervezet-
ben foglalt megallapitasokra tett észrevételét.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy a figyelembe nem vett észrevételeket - az Allami Szém-
vevoszekrdl 2016 2011. évi LXVL. tdrvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az Allami Szamvev§-
sz€k a jelentésben szerepelteti azok elutasitdsa indoklésénak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamveviszék észrevételre vonatkozé allaspontjardl a feltigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes t4jékoztatast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2019, &7 hé7¢ nap

Tisztelettel:

g

B
. rﬁcﬁ/n'gkos {aszio ~

’:f?i"i\lf"'

Melléklet: Tajékoztatas a figyelembe nem vett észrevételekr§l, azok elutasitdsanak indokairol.

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201

35



Fiiggelék: Eszrevételek

FELUBYELET VEZETG

SZAMVEVOSZEK

1. szam melléklet
az EL-0775-035/2018 ikt. szamu levélhez

Tajékoztatis

a figyelembe nem vett észrevételekrél, azok indokairgl

Az észrevétel 1. oldal 2. bekezdésében, az ASZ jelentéstervezet
5. oldal ,,Fobb megallapitasok, kivetkeztetések” fejezet 5. bekez-
dés ,, Szdzhalombatta Varos Onkormdnyzaténak jegvedje az intézke-
dési tervben meghatdrozoit feladatok végrehajtasardl a jogszabaly-
ban eldirt nyilvantartdst nem vezetie.” mondatira tett észrevétel:

Az dsszegzd megdllapitdsok kozott szerepel, hogy az Intézkedési
tervben meghatdrozott feladatok végrehajidsardl a jogszabdlyban
eldirt nyilvantaridst az Onkormdnyzat nem vezette. A megdllapitdst
Eszrevétel: | vitatjuk, mivel az Utdellendrzés keretében teljesitett Adatszolgdlia-
tasunkban rendelkezésre bocsdtott kimutatdsban 3. sorszdmon sze-
repld, , nyilvantartas " file névvel elldtort dokumentum aldidmas:zija,
hogy az Onkormdnyzat a jogszabdlyi feltételeknek megfelels nyil-
vantartdst folyamatosan, naprakészen vezette. A kimutatds tartalma
a Bkr. 14. § (1) bekezdésében foglalt elGirdsoknak megfelel, mivel
tartalmazza az ASZ javaslat részmegallapitisokat, az ASZ javasla-
tot, az intézkedési terv alapjan elvégzendd feladator, az intézkedési
1. tervben meghatarozott hatdridst, a feleldst, a végrehajtds iddpontjdt
(év, ho, nap), a megtett intézkedest.”

Vilasz: Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe.

Az észrevétel nem megalapozott. A 2018. jilivs 4. napjan keltezett,
az Onkorményzat részére megkiildott ellendrzés megkezdésérdl]
s2016 kiértesitd levélben foglaitak alapjan az Onkormanyzat tajékoz-
tatast kapott arrol, hogy az ellendrzés a meliékelt ellenérzési prog-
ram szerint keriil lefolytatasra. A levél meliékletét képezd EL-0266-
001/2017. szdmu ellendrzési program szerint az ellendrzés targya a
Indokolds: | szamveviiszéki jelentésben foglalt intézkedést igényls megallapits-
sokkal és javaslatokkal dsszhangban — az elienérzétt szervezet iltal
— készitett intézkedési tervben foglaltak végrehajtasanak eilentr-
zése. Az ¢szrevetel alapjan az ellendrzott altal az adatszolgéltatasra
biztositott hataridében az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentu-
mok feliilvizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy az Onkor-
ményzat a 2018. jinius 5-¢n kelt az ASZ altal bekért adatokra vonat-

[
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kozo teljessépi és hitelességi nyilatkozatban a 3. sorszdm alatt sze-
repld myilvantartas™ file elnevezésli dokumentum (Bkr. 14.§-4ban
eldirt nyilvantartas), tartalma nem felelt meg a Bkr. 47 § (2) bekez-
désében elbirtaknak. A nyilvantartas nem rogzitette az ellendrzés le-
folytatasanak évét, nem teljes koriien vette figyelembe az allamhdaz-
tartdsért felelds miniszter altal kdézzétett modszertant Gtmutatdban
foglaltakat, mivel nem tartalmazta a kiils6 ellenfrzést bejelentd levél
iktatoszamat, a kiilsé ellendrzést végz vizsgalatvezetd nevét €s elér-
hetdségét, az ellenérzétt szervnél kijelolt szakmai kapcsolattartd ne-
vét és elérhetdségét.

Fentick figyelembevételével az ASZ a targybani megallapitas szo-
vegének - a jelentdstervezet 12, oldal negyedik bekezdés ,,dz Onkor-
manyzat jegyzlje az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok
végrehajtasarol a Bkr. 14. § (1) bekezdés elGirdsa szerinti nyilvdn-
tartdst nem vezette.” megallapitassal vald szbvegazonossdg megte-
remtése érdekében tett - pontositasa mellett fenotartja a jelentéster-
vezetben az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl vezetett
Hhyilvantartds” vonatkozasaban tett megéllapitasat.

Eszrevétel:

Az észrevétel 1. oldal 3. bekezdésében, az ASZ jelentéstervezet L.
mekléklet 19, oldal az részben végrehajtott feladatok J4. pontja-
ban a nem végrehajtott feladatrészben foglalt |, 4 jegyzd nem in-
tézkedett annak érdekében, hogy uz Onkormdnyzar értékpapirszim-
ldinak egyenlegét a Tpt 141/A. § (1) bekezdés eldirasainak megfele-
lden az MNB honlapjdn havonta ellendrizzék” megallapitdsra tett
észrevétel:

»J4._szdmil javasiathoz kapcsolédo feladat: A Jelentéstervezetben
részben végrehajiott feladatként szerepel az, hogy nem intézkedtiink
arvdl, hogy az ériékpapirszamlik egyenlegét a Tpt. 141/4. § (1) be-
kezdés elGirdsainak megfelelden az MNB honlapon havonta ellen-
Orizziik, A megdllapitdst vitatjuk, tekintettel arra, hogy az Utdellen-
Orzéshen teljesitett Adatszolgdltatdsunkban csatolt 76. sorszdmi
Lyégrehajtds | 2017 47 file névvel elldtott dokumentum igazolja,
hogy a Jegyzdi irdsos intézkedése az ASZ javaslat végrehajtdsira
megtoriént. Az 57. sorszdmil, , értékpapir kivonat MNB 5db minta’’
file névvel elldtott dokumentum aldtamasztja, hogy az Onkormdny-

zat dital kialakitott gyakorlat az MNB honlapon valo ellendrzés tdr-
gvdban megfelel a jogszabdlyi eldirdsokmak. A Tpt. 142/4. §-dnak
megfelelden az Onkormdnyzat a megkiildit igazoldsok bizonysdga
szerint havonta ellenérzi az MNB honlapjdn az értékpapivszamla
egyenlegét, él az MINB értékpapiregyenleg online lekérdezés leheté-
ségével is. Ennek bizonylatai az Onkormdnyzat rendelkezésére dll-
nak.

Ennek megfelelden az Onkormdnyzat a szdmlavezetd dital képezett
belépési azonositc és havonta kdzélt vj jelszo segitségével az MNB
horlapjan téjékozddik az értékpapirszamlajanak és iigyfélszamldaja-
nak aktudlis helyzetérdl az eldzd honap utolsé napjdra vonatkozoan,
emelleti az Onkormdnyzat figyelemmel kiséri, hogy a szamlavezetd
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Magyar Allamkincstdrnal vezetet! értékpapirszémicn kell nyilvdn-
tartani. 4 megkdrén Erfékpapz’r nyilvantartdsi-szamla vezetési szer-
20dés szerint a szdmldn végrehajtott mitveletekrdl a Magyar Allam-
kinestdr szamlakivonatot kiild évente, amelyen 1l a szamldin végre-
hajtott miiveletekrdl a végrehajtdissal egyidejiileg, de legkésdbb a
telfesités napjdt kovetd munkanapon tdjékoziatist ad, illetve killd az
Onkormanyzat részére. Ezen tilmenéen az Onkormdnyzat Gltal meg-
adott mobiltelefonszdmra az értékpapir nyilvantartési-szémlara vo-
natkozdan (érkezelt jovdirdsrol, iranszferr6l) tdjékoziatd sms ériesi-
réseket is kiild.

A Képviseld-testiilet fenti hatarozatai alapjan intézkedtiink annak ér-
dekében, hogy az Onkorményzat minden dltala vésdrolt allampapirt
a Magyar Allamkincstérndl vezetett érickpapirszdmidjén tartson
nyilvdn. Intézkedés toriént arrdl is, hogy a befektetésekkel kapesola-
tos gazdasdgi események a jogszabdlyi elSirdsoknak megfeleld bi-
zonylatokkal legvenek aldtamasziva, rogzitve és elszdmolva a szam-
viteli (f6konyvi és részletezd) nyilvdantartdsokban. ™

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe.

Az észrevétel nem megalapozott. A 2018. jalius 3. napjan keltezett,
az Onkorményzat részére megkiildott az ellendrzés megkezdésérol
52016 kiértesitd levélben foglaltak alapjan az Onkormanyzat tijékoz-
tatdst kapott arrél, hogy az ellenbrzés a mellékelt eliendrzési prog-
ram szerint keriil lefolytatisra. A levél mellékletét képezé EL-0266-
001/2017. szamu ellendrzési program szerint az ellenérzés targya a
szamvevészeéki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapité-
sokkal és javaslatokkal Gsszhangban — az ellenérzott szervezet altal
— készitett intézkedési tervben foglaltak végrehajtasanak ellendr-
zése. Az Onkormanyzat ltal megkiildott intézkedési tervben meg-
hatdrozott, az észrevétel targyat képezo feladat az volt, hogy az On-
kormanyzat havonta ellenérzi értékpapirszamlainak egyeniegét az
MNB honlapjan. Az észrevétel alapjin az ellendrzétt altal az adat-
szolgéltatasra biztositott hatariddben az ASZ rendelkezésére bocsa-
tott dokumentumok feliilvizsgalata sorén az ASZ megallapitotta,
hogy az Onkormanyzat élve a Tpt. 142/A. §-4ban foglalt lehetdség-
gel, dokumentummal igazoltan 6t hénapban ellenérizte az MNB
honlapjan az értékpapir szimla egyenlegét azonban az intézkedési
tervben meghatdrozott feladat - a teljes ellendrziitt idészakot lefe-
déen a havonkenti ellendrzés - végrehajtasat az Onkormanyzat do-
kumentumokkal nem igazolta.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben
az intézkedési tervben meghatirozott feladat (J4.) végrehajtasd-
rél tett megéllapitasat.

—
Vilasz:
Indokolas:
Eszrevétel:

Az észrevétel 1-2. oldal 4-6. bekezdésében, az ASZ jelentésterve-
zet 1. melléklet 19. oldal a nem végrehajtott feladatok P5. pont-
jaban: A polgdrmester az ASZ ellendrzése sordn Jeltirt hignyossd-
gokat és szabdlytalunsdgokal ajegyz6 vonatkozdsaban nem tarta fel,
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munkajogi intézkedés nem tortént.” foglalt megallapitdsra tett ész-
revétel

P35 szdmui javaslathoz kapesolodd feladat; A Jelentéstervezetben
nem végrehajtott feladatként keriilt kimutatisra, hogy a polgdrmes-
ter az ASZ ellendrzése sordn feltart hidnyossdgokat és szabdlytalan-
sdgokat a jegyzd vonatkozdsdban nem idria fel, munkajogi intézke-
dés nem tértént,

A megdilapitdst vitatiuk, mivel az Utdellendrzés sordn teljesitelt
Adatszolgdltatdsunkban csatolt 38. sorszamii ,, 6sszefoglaldévizsgalat
pm 5 javaslat” file névvel elldtott dokumentumban foglaltak aldta-
maszijak, hogy a sziikséges vizsgdlatot lefolytatiam, amely alapjdn
megallaprmttam hogy az Allami Szamvevdszék 7. tablazat 2. sor-
szami részmegdllapitasihoz kapesoléddan feltdrt hidnyossagok és
szabdlytalansagok feliilvizsgdlata megiortént. A javaslat végrehaj-
tdsa, a feltdrt hignyossdg potldsa, illetve az elGirdasok jovSbeni ma-
radéktalan betaridsa érdekében a szitkséges intézkedéseket a Jegy‘.é’
megtette, a végrehajtds részletezését kiilon dokumentacioban régzi-
tetre, A vizsgdlar eredmeénye alapjdn a Jegyzo felelGsségre vondsdt
nem tartottam szitkségesnek, tekintettel arva, hogy az nem volt indo-
kolr, munkajogi feleldsségre vondst nem kezdeményeztem..

A befektetett pénziigyi eszkizok egvedi értékelése évente oly modon
tortént, hogy ,, Ertckeld (mindsit6) lapotr” allitottunk ki, tovabba az
eszkozkartonon divezetésre keriilt az értékveszids dsszege. Az errdl
52616 bizonvlatokat mellékeltiik illetve mellékeljitk, ”

Vilasz:

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe.

Indokolas:

Az észrevétel nem megalapozott. Az EL-0266-001/2017. szamu el-
lenrzési program alapjan lefolytatott ellendrzés soran az ASZ meg-
allapitasat az Onkormanyzat altal az adatszolgdltatdsra biztositott
hataridében az ellenbrzés rendelkezésére bocsitott dokumentumok-
ban szereplé adatok, informaciok alapjan tette meg. Az Onkormany-
zat altal az utéellendrzés rendelkezésére bocsatott 2018. jinius 5-én
kelt 1. szam®G tanusitvany 5. pontjaban az Onkormanyzat az intézke-
dési terv alapjan elvégzendd feladat végrehajtasat igazolo dokumen-
tumként az ,.Gsszefoglalo_vizsgdlat_pm_5_javaslaf” file névvel el-
latott dokumentumot jeldlte meg. Az észrevétel alapjan az ellentr-
zGtt altal az adatszolgaltatasra biztositott hataridOben az ASZ rendel-
kezésére bocsatott dokumentum feliilvizsgélata soran az ASZ meg-
allapitotta, hogy a polgarmester az Mdtv. 67. § (1) bekezdése szerint
munkéltatoi jogkdrébe tartozéd személy (jegyzd) tekintetében a hia-
nyossagok, szabalytalansagok felitlvizsgalatarol, a munkajogi fele-
16sség tisztazasarol, és ennek eredményétdl fiiggen munkajogi in-
tézkedés kezdeményezésérél nem intézkedett, azt dokumentumok-
kal nem igazolta. Vizsgalata kizarolag a munkaltatoi jogkorén kiviil
esd személyekre terjedt ki, akikkel szemben a jogszabalyi eldirasok
alapjan munkaltatéi intézkedések tekintetében eljérdsi hataskorrel
nem rendelkezett. A polgarmester az intézkedési tervben vallalt, az
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ASZ ellendrzése soran feltdrt hidnyossdgok és/vagy szabdlytalansa-
gok felilvizsgalatat, ezek tekintetében a munkajogi feleldsség tisz-
tazasat a munkdltatoi jogkorébe tartozé személy (jegyzé) vonatko-
zasdban dokumentumokkal nem igazolta.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenmtartja a jelentéstervezetben
az intézkedési tervben meghatdrozott feladat (P5.) végrehajtasa-
rél tett megallapitasat.

Az észrevétel 3. oldal 6. bekezdésében, az ASZ, jelentéstervezet L.
melléklet 19, oldal a nem végrehajtott feladatok Jig, pontjaban
foglalt , 4 gazdasdgi vezeid nem gondoskodoit arrdl, hogy a pénz-
figyi ellenjegyzd az Aht. 37. § (1) bekezdés elirdsdnak megfeleléen
meggydzédijon arrdl, hogy a kéitelezetiségvdllalas nem sérti-e a gaz-
dalkoddsi szabdlyokat, azon beliil az énkormdanyzati szabdlyozdst.”
megallapitdsra tett észrevétel:

wJ1g. szamu javaslathoz kapesolddo feladat: A Jelentéstervezetben
nem végrehajtott feladatiént keriilt feltiintetésre, hogy a gazdasagi
vezetG nem gondoskodott arrdl, hogy a pénziigyi ellenjegyzé az Aht.
37. 9 (1) bekezdés elbirdsdnak megfeleléen meggyézddion arrdl,
hogy a kételezettségvallalds nem sérti-e a gazdilkoddsi szabdlyokat,
azon beliil az énkormanyzati szabdlyozdst.

Az észrevételt vitatjuk, tekintettel arra, hogy az UtdellenSraés sordn
teljesitetr Adatszolgdltatasban rendelkezésre bocsdtort, 51,52, és
33. sorszammal elldronr "1021/2016 gazdvez level”, a 283/2017
gazdvez level”, és a . 165/2018 gazdvez level” file nevii dokumenty-
maok aldtdmasziiak, hogy u gazdasagi vezetd a pénziigyi ellenjegyzék

felé irdsban 15bbszir is gondoskodott arrél, hogy az Aht. 37, § (1)

bekezdés eldirdsanak megfeleléen meggydzédjenek arvdl, hogy a ké-
telezettségvdlialds nem sérti-e a gazdalkoddsi szabdlyokat, azon be-
liil az onkormdnyzati szabdlvozdst. A megtell gazdasdgi vezetGi in-
tézkedés hatdsdt, a pénziigyi ellenjegyzdi kontroll jogszabdly szerinti
gvakorlatdt, igy fentiek szerinti Eszrevételemet aldtdmaszijdk to-
vabba a 43. sorszamil, |, bér utalvdny minta” file névvel elltott do-
kumentumban foglaliak is.”

Az ASZ az észrevételt nem veszi figyelembe,

Eszrevétel:
4,

Vialasz:

Indokelas:

Az észrevétel nem megalapozott, Az EL-0266-001/2017. szamt el-
len6rzési program alapjan lefolytatott ellendrzés soran az ASZ meg-
&llapitasat az Onkorményzat altal az adatszolgéltatasra biztositott
hataridében az ellen6rzés rendelkezésére bocsdtott dokumentumok-
ban szerepld adatok, informéciok alapjan tette meg. Az Onkormany-
zat altal az utoellendrzés rendelkezésére bocsatott 2018. janius 6-6n
kelt 1. szamu tanusitvany 10. pontjédban az Onkormanyzat az intéz-
kedési terv alapjan elvégzendd feladat végrehajtasat igazolé doku-
mentumkent ./ 021/2016 gazdvez level ", a 283/2017 guzdvez level”,
és a,, 165/2018 gazdver level” dokumentumokat jeldlte meg, Az ész-
revétel alapjan az ellenbrzitt altal az adatszolgéltatdsra biztositott

40



Fiiggelék: Eszrevételek

hataridében az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliil-
vizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy az EL-0775/002/2018.
iktatészamn majus 28-én kelt adatbekérd levél 2, szami mellékleté-
ben foglalt ,dokumenturijegyzek™ 2. pontjaban foglaltak alapjan az
Onkorményzat ,az ASZ ellendrzési megdllapitdsaihoz kapesolédd
intézlkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtasdt aldtd-
maszto, valamint azok teljesiilésének eredményét bemutaté doku-
mentum/okat, adathdzis/okat” az észrevételben jelzett megéllapitas
vonatkozasaban nem bocsdtott az ellendrzés rendelkezésére, {gy az
adott miikédési teriiletre vonatkozd intézkedés folyamatos szabaly-
szerli végrehajtasanak ellendrzését nem biztositotta.

Fentiek figyelembevételével az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben
az intézkedési tervben meghatirozott feladat (J1g.) végrehajta-
sarél tett megéllapitasat.

Budapest, 2019. januar " I *,

Tisztelettel:
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T szamvevdszéki jelentés
2 polgadrmester
3 képvisels-testiilet

4 3llandd bizottsag

5 koltségvetési rendelet

6 ASz

7 ASZ tv.

8 ASZ SZMSZ
 Onkormanyzat
10 Bkr.

1 Aht.
12 (J1.....J13)

13 Onkormanyzati SZMSZ
14 (p1..P5)
15 Hivatésetikai szabalyzat

16 Infotv.

Y Tpt,

18 Avr.

az Allami Szamvevészék 16184. szamu jelentése
Szazhalombatta Varos Onkormanyzat polgdrmestere
Szazhalombatta Varos Onkormanyzat képviselé-testiilete

Gazdalkodasi, pénzlgyi és integracios bizottsag; Varosizemeltetési és
varosfejlesztési bizottsag; Egészségligyi, oktatasi, szocidlis bizottsag; Ifjusagi,
sport, kulturdlis és kozrendi bizottsag.

Szazhalombatta Varos Onkormanyzata 8/2018 (V.30.) szamu rendelete az
Onkormanyzat 2017. évi zarszdmadasanak végrehajtasardl

Allami Szdmvevészék

az Allami Szamvev@székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

az Allami Szamvevészék Szervezeti és MUikodési Szabalyzata
Szazhalombatta Varos Onkormanyzata

a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

az allamhaztartasroél szolé 2011. évi CXCV. térvény

Szézhalombatta Varos Onkorményzatanak az Allami Szamvevészék 16184 szamu
jelentése alapjan készitett intézkedési tervében a jegyzének cimzett feladatok

Szazhalombatta Varos Onkormanyzatanak Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

Szazhalombatta Varos Onkorményzatanak az Allami Szamvevészék 16184 szamu
jelentése alapjan készitett intézkedési tervében a polgdrmesternek cimzett
feladatok

Szazhalombatta Varos Onkormanyzatanak Hivatasetikai szabalyzata

2011. évi CXII. torvény az informacios 6nrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

2001. évi CXX. térvény a tékepiacrol

az dllamhaztartasroél szolo torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet
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