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OSSZEGZES

Sarszentmihaly Kozségi Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mitkédte-
tése nem volt szabalyszerii, ezaltal nem volt biztositott a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal
torteno, atlathato és felelos gazdalkodas. Az integritdsi kontrollokat nem épitették ki, ezaltal
Sarszentmihaly Kozségi Onkormanyzat nem volt védett a korrupcios kockdzatokkal szem-
ben.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevészék, mint a legfébb gazdasagi ellenérzé szerv feladata a kdzpénzekkel, az allami és dnkormany-
zati vagyonnal valé gazdélkodas ellendrzése. Az Allami SzamvevSszék az ASZ térvényben kapott felhatalmazassal élve
ellenérzi az 6nkormanyzatok szabalyszer( gazdalkodasat. Az Alaptérvény és az dnkormanyzatokrél sz6lé sarkalatos
torvény elBirja az dnkormanyzatok részére az atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodast, a nemzeti va-
gyonnal vald rendeltetésszerd és felel6s médon valé gazdalkodast. Az egyes ellenérzések megallapitasaival és egy
id8szak ellenérzési eredményeinek elemzésével az Allami Szamvevszék rairdnyithatja a jogalkotdk figyelmét az 6n-
kormanyzati alrendszerben esetlegesen felmerilé pénziigyi, szabalyozasi fesziltségekre.

Az Allami Szamvevészék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, atlathaté és elszamoltat-
hatd kozpénzfelhasznalas el6segitése. Az integritds kontrollok kiépitése, erGsitése a szervezet korrupcios kockazata-
inak csokkentését szolgdlja.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Sarszentmihaly Kozségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikddtetése nem a jogszabalyi eld-
frasok szerint tortént.

A Sdrszentmihalyi Polgarmesteri Hivatal nem szabalyszer( kontrollkdrnyezetben mikoddott, mivel nem rendelke-
zett szervezeti és m(ikodési szabdlyzattal, valamint a jegyzé nem készitette el az ellen6rzési nyomvonalat. A Sarszent-
mihalyi Polgdrmesteri Hivatalra vonatkozdan nem hatdroztak meg a vagyonnyilatkozat tételre kdtelezettek korét.

A jegyz6 nem alakitotta ki és nem mdkodtette integralt kockazatkezelési rendszert, ezéltal a Sarszentmihaly Koz-
ségi Onkormanyzat nem volt védett a korrupcids kockdazatok ellen.

A gazddlkodasi folyamatokhoz kapcsolddd kontrolltevékenységek mikddtetése nem volt szabdlyszerd a gazdal-
kodasi jogkdrok nem szabalyszer(i gyakorldsa kovetkeztében.

Az informacids és kommunikacids folyamatok miikodtetése nem volt szabdlyszer(, mivel a Sarszentmihaly Kozségi
Onkormanyzat nem rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonségi szabdlyzattal, ezaltal sériilt az adatkezelés, az adatok
védelme.

A jegyz6 nem gondoskodott a belsd ellenérzés jogszabaly szerinti kialakitasarol és mikodtetésérdl.
Sarszentmihaly Kozségi Onkormanyzatnal a teljesitmény mérésének lehetésége nem volt biztositott.

Az Allami Szamvev&szék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan a Sarszentmihalyi Polgarmesteri Hivatal jegy-
z6jének a belsé kontrollrendszer szabdlyszer( kialakitasara és miikodtetésére vonatkozdan nyolc javaslatot fogalma-
zott meg. Sarszentmihaly Kézségi Onkormanyzat polgdrmesterének egy javaslatot tett a szabdlyszerd kontrollkérnye-
zet kialakitdsa érdekében. A javaslatokat megalapozé megallapitdsokra az érintetteknek 30 napon beliil intézkedési
tervet kell késziteni.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsd kontrollrendszere biztositotta-e a koz-
pénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd elszamoltat-
hatd, atlathatd, szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas feltételeit. Az ellenérzés kereté-
ben értékeltlik tovabbd, hogy az dnkormanyzatnal kiépi-
tették és erdsitették-e a korrupcids kockazatok kezelését
szolgalo integritas kontrollokat és azt, hogy megteremtet-

ték-e a teljesitményellenérzés feltételeit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Sarszentmihaly Kozségi Onkormanyzat
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A Fejér megyei Sarszentmihaly Kozség a székesfehérvari jaras-
ban taldlhato, dllandd lakosainak szdma a KSH? helységnévta-
rdnak adatai alapjan 2 959 f6 volt 2017. januar 1-én.

Az Onkormanyzat? képviselS-testiilete® tagjainak szdma 7
f6, dllandd bizottsdga a 3 f6s Pénzligyi Bizottsag volt. A kdzigaz-
gatasi és gazdédlkodasi feladatokat a Hivatal* latta el. A polgar-
mester® és a jegyz8® személyében az ellendrzott id8szakban
nem kovetkezett be valtozas.

Az Onkormanyzatnak gazdasagi tarsasagban nem volt tobb-
ségi tulajdonosi részesedése, értékpapirokkal nem rendelke-
zett. Sarszentmihaly Kozségben nemzetiségi dnkormanyzat
nem mkodott.

Az Onkormdanyzat vagyona 2017. december 31-én
2 089,2 M Ft volt, amelybdél 1 898,5 M Ft volt a nemzeti va-
gyonba tartozd befektetett eszkdzok allomanya. Az Onkor-
manyzat 2017. évi bevételeinek dsszege 446,6 M Ft, kiadasai-
nak teljesitése 268,1 M Ft volt. A 2017. évi 178,5 M Ft marad-
vanybol 85,7 M Ft kotelezettségvallaldssal terhelt, 92,8 M Ft szabad ma-
radvany volt.

A koltségvetési évben esedékes kotelezettségek allomanya 1,6 M Ft
volt, a koltségvetési évet kovetben esedékes kotelezettségek dllomanya
8,7 M Ft-ot tett ki.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az AS7” az ASZ térvényben kapott felhatalmazassal élve ellenérzi az énkor-
manyzatok gazdalkoddsat, mdkddését, hogy az ellenérzések megallapita-
saival tdmogassa az ellenérzott Gnkormanyzatok szabalyszer( gazdalkoda-
sat, javaslataival elésegitse az Alaptdrvényben® megfogalmazott alapveté-
sek érvényesilését a mindennapi életben az 6nkormanyzatok szintjén. Az
onkormanyzati rendszerben zajld folyamatok holisztikus elemzései, a koc-
kazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasz-
tott Snkormdnyzatok célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betélti a leg-
f6bb gazdasagi ellendrz6 szerv kuldetését. Az egyes ellen6rzések megalla-
pitasaival és egy idészak ellenSrzési eredményeinek elemzésével az ASZ ra-
iranyithatja a jogalkotok figyelmét az dnkormadnyzati alrendszerben esetle-
gesen felmerilé pénzlgyi, szabalyozasi feszlltségekre. Az elvégzett nagy-
szamu ellendrzés soran az ASZ ,jé gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket
tandcsadd funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva az dnkormanyzati alrendszer szabalyo-
zott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthatd mikodéséhez.

A BELSO KONTROLLRENDSZER «kialakitdsa és mikodte-
tése nélkldl nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kbzvagyon atlathatd, sza-
balyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznéldsa. A belsé kont-
rollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mikodeésik és
gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabalyszerlen hajtsak végre, tel-
jesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, a karoktol és a nem rendeltetésszer( hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer magéban foglalja mindazon elveket, eljardso-
kat és belsd szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv
valamennyi tevékenysége és célja dsszhangban legyen a szabalyszer(ség-
gel, szabalyozottsdggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysag és ered-
ményesség kovetelményeivel, az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalko-
dasban ne keriljon sor pazarldsra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasz-
nalasra. Megfelel§, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelke-
zésre a koltségvetési szerv mikodésével kapcsolatosan, és a belsd kont-
rollrendszer harmonizaciojdra, 6sszehangoldsara vonatkozd jogszabalyok
végrehajtasra keriljenek. Az integritas kontrollok kiépitése, erdsitése a
szervezet korrupcids kockdzatainak kezelését szolgalja. A teljesitményko-
vetelmények meghatdrozasa és mikodtetése megalapozhatja az dnkor-
manyzatoknal a teljesitményellen&rzés lefolytatasat.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

miukodtetése szabdlyszerii volt-e?

?— Az Onkormdanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és

Az Onkormdnyzat kiépitette és erdsitette-€ az integritds kont-
rollokat?

?— Az Onkormanyzatndl alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére

alkalmas kovetelmenyeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az ellendrzott id6szak a 2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold
Aht®. dltal megallapitott jovahagydasaig (2018. majus 31-éig) tartd idészak.
Az ellenorzés targya
o 2y
Az 6nkormanyzat és a gazddlkodasi feladatokat ellaté hivatala belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, valamint az integritas kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellenérzés feltételei.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Sarszentmihaly Kozségi Onkormanyzat
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'° 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht . 61. § (2) bekezdésének el&irdsai képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ modszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva, mintavételezés Utjan torténik. Az ellenérzési bi-
zonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoznak az ellenérzési
program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, valamint minden
egyéb — az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl infor-
macioét tartalmazé — dokumentum.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuldésével szol-
galtat adatokat, amelyek valddisagat és teljes korlségét az ellendrzott
szervezet vezet8je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolja. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében torténik.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sara és mdkodtetésére vonatkozé értékelés:

—® | szabalyszer(d”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya leg-
alabb 85 %,

—® nem szabdlyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot,

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontroll-terilet sem kaphat ,nem
szabalyszer(i” értékelést.

A kulsé személyi juttatdsok, egyéb mUikodési, illetve felhalmozasi kiada-
sok, mint sokasdg esetében a mintavétel azokra a legnagyobb érték( téte-
lekre — a lényeges sokasagra — terjedt ki, melyek dsszértéke eléri a teljes
sokasag Osszértékének 50%-at. A kiaddsok esetében a lényeges sokasag té-
telesen kerilt ellenérzésre. Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szerve-
zettel torténd kapcsolattartds az ASZ SZMSZ'-ének vonatkozd el&irasai
alapjan tortént.

11



MEGALLAPITASOK

|
1. Az Onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és

mikodtetése nem volt szabalyszerd.

AZ ONKORMANYZAT NEM SZABALYSZERU KONT-

ROLLKORNYEZETBEN mikodott mivel a Hivatal az ellenérzétt
id§szakban az Aht. 10. § (5) bekezdésében és az Avr.'? 13. § (1) bekezdé-
sében foglaltak szerinti SZMSZ-szel nem rendelkezett. A jegyz6 a Bkr.2® 6.
§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitette el az ellenérzési
nyomvonalat.

Az Onkorményzat rendelkezett SZMSZ-szel'*, a Htv.™ el&irdsai szerint
rendeletben meghatarozta az dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
szabdlyait'® és jovdhagyta az ellendrzési id6szakra érvényes gazdasagi
programot®’.

A Hivatalnal a Vnytv.'® 4. § a) pontjaban foglaltak ellenére a jegyz8 a
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséget a Vnytv. 3. § (1) bekezdésében
meghatarozott kozszolgalatban allo6 személyek esetében az SZMSZ-ben
nem tlintette fel. Tovabba a Vnytv. 11. § (6) bekezdésében meghatarozot-
tak ellenére a vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyi-
latkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd tovabbi szaba-
lyokat szabdlyzatban nem allapitottak meg.

Az Onkorményzat az Avr.-ben és az Aht.-ben foglaltak szerint rendelke-
zett a gazddlkodas részletes rendjét meghatdrozé szabalyozdssal, valamint
a Szamv. tv.”® és az Ahsz.? el6irasait betartva szamviteli politikdval, és az
annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI REND-

SZERT a jegyz6 nem alakitotta ki és nem mdkodtette a Bkr. 3. § (b)
pontjaban foglaltak ellenére, mivel:

—® nem szabalyozta a szervezeti integritast sérté események kezelésé-
nek valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét a Bkr. 6. §
(4) bekezdésében elGirtak ellenére tovabb3,

—® 3 Bkr. 7. § (2) bekezdés elbirdsai ellenére nem mérte fel és nem al-
lapitotta meg a Hivatal tevékenységében rejl6 és a szervezeti célok-
kal 6sszefligg6 kockazatokat, nem hatdrozata meg az egyes kocka-
zatokkal kapcsolatban a szUkséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének maodjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK mkodtetése nem volt sza-
balyszerl, mivel az Aht. 38. § (2) bekezdése és az Avr. 57. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére az ellen6rzott tételek esetében nem végezték el a
teljesités igazoldsat.
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Megdllapitdsok

A gazdalkodassal kapcsolatos jogkorokre vald felhatalmazasok és kije-
l6lések az Aht.-ben, az Avr.-ben, és a gazdalkoddsi szabalyzatban meghata-
rozottak alapjan tortént, a gazdalkodasi jogkdrgyakorlok aldirds-mintainak
nyilvantartdsat az Avr. el8irdsai szerint vezették.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZERT a jegyz4 a Bkr. 3. § (d) pontjaban foglaltak ellenére nem alaki-
totta ki, és nem mikodtette, mivel:

—® 3z Info. tv.2? 7. § (2)-(3) bekezdésében meghatérozattak ellenére az
informatikai biztonsagi szabalyzatban nem hatdroztak meg a hozza-
férési és jogosultsagi el6irasokat, valamint

—® az Info. tv. 24. § (3) bekezdése szerinti adatvédelmi és adatbizton-
sagi szabdlyzatot nem készitette el.

A jegyz6 elkészitette az Ltv.? elBirdsai szerinti iratkezelési szabdlyzatot.

A MONITORING RENDSZERT ajegyzs a Bkr. 10. §-dban fog-
laltak ellenére nem alakitotta ki, mivel nem gondoskodott az operativ te-
vékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetés-
rél, valamint az Aht. 70. § (1) bekezdésben meghatarozottak ellenére a
belsd ellendrzés kialakitasardl, megfelel6 mikodtetésérdl és fliggetlensé-
gérdl.

A jegyz6 a Bkr. szerinti nyilatkozatdban nyilatkozott arrél, hogy a Hiva-
talndl és az Onkorméanyzatnal gondoskodott a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsarol valamint szabalyszer( mikodésérdl.

2. Az Onkormanyzat kiépitette és erdsitette-€ az integritas kont-
rollokat?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat a jogszabalyok altal kotelezéen el8irt integ-
ritas kontrollokat nem épitette ki.

Az Onkormanyzat integritds elv(i miikodését nem tdmogatta a jogszaba-
lyok altal kételez8en el6irt kontrollok kiépitettsége, tovabba az Onkor-
manyzatnal a sziikséges integritds kontrollok kialakitdsa nem tortént meg
a korrupcids kockazatokra.

3. Az Onkormanyzatnal alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kévetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikatorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat nem képeztek, ezért az Onkormanyzat a teljesitmény mérésé-
nek lehet&ségét nem biztositotta.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Sarszentmihalyi Polgarmesteri Hivatal jegyzojének

1. | 4 szabdlyszerii kontrollkornyezete kialakitasa érdekében gondoskod-
jon:

a) ajogszabadlyi eldirasoknak megfeleléen a Hivatal szervezeti és mii-
kodesi szabalyzatanak elkeészitésérol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. mondata alapjan)

‘ b) a Hivatal ellenérzési nyomvonaldnak elkészitésérdl;

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

€) a vagyonnyilatkozat tételre kotelezettek korének szervezeti és mii-
kodési szabdlyzatban valo feltiintetésérdl, valamint a vagyonnyilat-
kozat ataddsara, nyilvantartdasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt
személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyok belsé szabalyzat-
ban valo megallapitasarol;

(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

2. | A szabalyszerii integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitasa és mii-
kodtetése érdekében gondoskodjon:

a) a szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljardsrendjé-
nek, valamint az integralt kockdzatkezelés eljardsrendjének szaba-
lyozasaral,;

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

b) mérje fel és allapitsa meg a Hivatal tevékenységében rejlo és a
szervezeti célokkal Osszefiiggd kockdazatokat, hatirozza meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban a sziikséges intézkedéseket, va-
lamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modjat.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)
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Javaslatok

3. | A kontrolitevékenységek szabdlyszerii gyakorldsa érdekében gondos-
kodjon a teljesités igazolasi jogkor szabalyszerii gyakorlasanak bizto-
sitasarol.

(1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

4. | Aszabdlyszerii informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa ér-
dekében gondoskodjon az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat el-
keészitéserol.

(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

5. | 4 szabdlyszerii monitoring rendszer kialakitdsa érdekében gondoskod-
jon a belsé ellendrzési tevékenység megszervezésérol és ellatasarol.

(1. sz. megallapitas 9. bekezdése alapjan)

Sarszentmihaly Kozségi Onkormanyzat polgarmesterének

1. | 4 Hivatal szabalyszerii kontrollkornyezete kialakitasa érdekében gon-
doskodjon a Hivatal jogszabalyi eldirasoknak megfelelo tartalmii szer-
vezeti és miikodési szabalyzatanak Képviselo-testiilet elé terjesztésérdl.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

informacids és kommunika-
cios rendszer

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritds

iranyité szerv/fellgyeleti
szerv
kockdzat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
azinformacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels idében eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Olyan folyamatalapu kockdazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljdrasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitasi hatdskort
gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetdije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmUek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humanerdéforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé el-
kotelezettség fejlesztése és eldsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valdsul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely soran tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.
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Mellékletek

kdzos dnkormanyzati hivatal A telepilési képviselS-testilet mas telepilési képvisel§-testiilettel tarsult képvisels-

monitoring

monitoring-rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

testlletet alakithat, amely esetén a képvisel8-testiletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetésiket, k6zos dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézmé-
nyeiket kozosen mikodtetik. (Forrds: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

A monitoring altalanossagban a kilonboz6 szintl szervezeti célok megvaldsitdsanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd
informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forrds: NGM Utmutaté a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl fliggetlenlil miikodd belsd ellenérzésbél allhat. (Forras:
Bkr. 10. §)

A polgdrmesteri hivatal, a f6polgdrmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal
és a kdzds dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei megdllapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb dnkormdnyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a jegyz8
allamigazgatdsi feladat- és hataskdrének hatékonyabb, célszer(bb ellatdsara jogi sze-
mélyiséggel rendelkez6 tarsuldst hoznak létre. (Forras: Motv. 87. §)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A MEGALLAPITASOK FEJEZETHEZ

Vagyonnyilatkozat tételi kételezettség

Az ellendrzes megallapitotta, hogy a Sarszentmihalyl Polgarmesteri Hivatalanal (a
tovabbiakban: Hivatal) egyes vagyonnyilatkozattételi kotelezettségekrdl szolo 2007. évi
CLII. torvény (tovabbiakban: Vnytv.) 4. § a.) pontjaban foglaltak ellenére a Hivatal
szervezeti és mitkodési szabalyzataban a jegyzoé nem tiintette fel a vagyonnyilatkozat tételi
kotelezettséget a Vnytv. 3. § (1) bekezdésében meghatdrozott koézszolgalatban dllo személyek
eseteben, tovabba a Vnytv. 11. § (6) bekezdésében rogzitettek ellenére a vagyonnyilatkozat
dtadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére
vonatkozo tovabbi szabalyokat nem alakitotta Ki. Ezért alapjaiban hianyzott a kozélet
tisztasaganak, a korrupcio megelézésének biztositasahoz sziikséges szabalyozas.

Sarszentmihalyi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Hivatal — az dallamhaztartdsrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény (tovabbiakban: Aht.) 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére — nem rendelkezett a
Jogosult dltal jévihagyott, aldirt szervezeti és miikodési szabdlyzattal. Igy a Hivatal
dtlathato, elszamoltathato miikodésének alapveto feltételei hianyoztak.

Belso ellenorzeés

Az dllamhaztartisrél szolé 2011.évi CXCV. térvény (tovabbiakban: Aht) 70. § (1)
bekezdeése szerint a belsé ellendrzes kialakitasarol, megfelel6 mitkédtetésérdl és fiiggetlen-
segének biztositasarol a koltségveteési szerv vezetoje koteles gondoskodni. A belso ellendr-
zést végzo személy vagy szervezet tevekenységét a koltségvetési szerv vezetojének kozvetle-
niil aldarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetojenek kiildi meg.

Az ellendrzés az Onkormdnyzat belsé ellenbrzésére vonatkozoan feltarta, hogy az Aht.70. §
(1) bekezdésében foglalt eldirdsok ellenére az Onkormdnyzat nevében nem a jogszabdlyban
erre felhata/mazott jegyzo, hanem a polgdrmester kétotte meg a belsd ellendrzésre
vonatkozo megbizasi szerzédést, valamint a megbizasi szerzédés a polgarmester felé torténd
beszamolasi kotelezettséget irt elo.

A feltart szabalytalansagok okan az ellenorzott idoszakban nem volt biztositott az
onkormanyzat hivatala, valamint az onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek belso
ellendrzésének szabalyszerii, jogszabalyoknak megfelelo miikodése.

Belso kontrollrendszer értekelése

A jegyzo a Bkr. 11. § (1) bekezdésében meghatarozottak szerint az 1. melléklet szerinti
nyilatkozatban (tovabbiakban: Nyilatkozat) értékelte a Sarszentmihalyi Polgarmesteri
Hivatal  (tovdbbiakban:Hivatal) és a  Sarszentmihdly —Kozségi  Onkormdnyzat
(tovabbiakban:Onkormdanyzat) belsé kontrollrendszerének minéségét. A jegyzé a
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Fliggeléekek

Nyilatkozatban jogi feleléssége tudataban nyilatkozott arrol, hogy a Hivatalnadl és az
Onkormadnyzatndl gondoskodott a belso kontrollrendszer kialakitdsarol, valamint
szabalyszeri, eredményes, gazdasagos és hatékony miikodésérol.

Az ellendrzés a feltart szabalytalansdgok alapjan megallapitotta, hogy az Onkormdnyzat és
a Hivatal belsé kontrollrendszerének kialakitisa és miikodtetése nem volt szabalyszerii, igy
a jegyzo a belso kontrollrendszer kialakitasarol, valamint szabadlyszeri, eredményes,
gazdasagos és hatékony miikodéserol a Nyilatkozatban nem a valds helyzetnek megfeleloen
nyilatkozott.

A feltart hidnyossagokrél az Allami Szamvevészék értesiti az illetékes Kormdnyhivatalt,
hogy a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 132.§-
aban foglalt, helyi onkormdnyzatok torvényessegi feliigyelete korében a sziikséges
intézkedeéseket tegye meg a jogszabalyoknak megfelel6 allapot helyreallitasa érdekében.
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Fiiggelékek

B Il. SZ. FOGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetBjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elbirdsanak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Sdrszentmihdly Koézségi
Onkormanyzat polgarmestere részére.

Sarszentmihaly Kozségi Onkormanyzat polgarmestere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében
foglalt észrevételezési jogaval élt, irasban jelezte, hogy a jelentéstervezet megallapitdasaival
egyeteért.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 KSH

2 Onkormanyzat
3 KépviselS-testiilet
4 Hivatal

> polgdrmester
® jegyz6

7Asz

8 Alaptorvény

° Aht.

10 Asz. tv.

1 ASZ SZMSZ

12 Ayr,

13 Bkr.
14 Képvisel6-testiilet SZMSZ

5 Htv.

16 vagyonnal gazdalkodds szabalyai

17 gazdasagi program

B \/nytv.
19 Szamv. tv.
20 Ahsz.

21 Info. tv.

22 Ltv.

Kozponti Statisztikai Hivatal

Sarszentmihaly Kozségi Onkormanyzat

Sarszentmihaly Kdzségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete

Sarszentmihalyi Polgarmesteri Hivatal

Sarszentmihaly Kdzségi Onkormanyzat polgdrmestere

Sdarszentmihalyi Polgdrmesteri Hivatal jegyzéje

Allami Szdmvevészék

Magyarorszag Alaptdrvénye

a 2011. évi CXCV. torvény az allamhdaztartasrol

a 2011. évi LXV. torvény az Allami Szamvev&székrél

Az Allami Szdmvevészék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és M{kodési Szabalyzatarol

a 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél sz616 torvény
végrehajtdsarol

a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek kontrollrendszerérdl
és belsé ellen6rzésérd|

Sarszentmihaly Kozségi Onkormanyzat Képviseld Testlletének Szervezeti és
mikodési szabdlyzata

a 1991. évi XX. torvény- A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségl szervek feladat- és
hatdskorérdl

Sarszentmihalyi Kozségi Onkorményzat Képvisels Testiiletének tobbszér
maddositott —30/2005. (XIl. 21.) 6nkormanyzati rendelete az dnkormanyzati
vagyonrol és a vagyongazdalkodds szabalyairdl

Sarszentmihaly Kézségi Onkormanyzat Képvisel&testilete 3/2015. (1.15.)
onkormanyzati hatarozatdval jovahagyott gazdasdagi program a 2014-2019.
évekre

a 2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat tételi kotelezettségekrdl
a 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl
a4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet - az dllamhaztartas szamvitelérdl

a 2011. évi CXIl torvény- az informacios 6nrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrdl a (hivatkozott jogszabalyhely 2018. VII-25-ig volt
hatalyban)

a 1995. évi LXVI. torvény - a kdzokiratokrdl, kdzlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérdl
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