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OSSZEGZES

Az Allami Szémvevészék Esztergom Viros Onkormdnyzata addssagrendezési eljardsdanak
utoellendrzése soran megallapitotta, hogy a miikodeés szabdlyozottsaga javult, azonban a
belso kontroll szerinti elszamoltathatosag kockazatai nem csokkentek, tovabbra sem bizto-
sitott a kozpenzekkel valo felelos gazdalkodas.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szdmvevészék stratégidjaban célul tlizte ki a szdmvevSszéki munka hasznosuldsanak javitdsat. Ezzel 6ssz-
hangban kontrollalja, hogy az ellen6rzott szervezet megvaldsitotta-e a korabbi ellenérzései altal feltart hibak, hia-
nyossagok és szabalytalansdgok megsziintetése céljabdl elkészitett intézkedési tervében foglaltakat. A rendszeres
utdellenbrzések hozzajarulnak a szliikséges intézkedések tényleges végrehajtdsahoz, ezéltal a kbzpénzigyek rende-
zettségének javulasahoz.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Esztergom Varos Onkormanyzata az intézkedési tervében meghatarozott 12 feladatbdl 6tdt végrehajtott, 6tot rész-
ben teljesitett, kett6t nem hajtott végre.

Az intézkedési tervben vallalt, a m{ikodés szabdlyozottsagat érintd feladatokat végrehajtottak, a szabalyozasi hia-
nyossagokat megszlintették.

A belsé kontroll szerinti elszamoltathatdsag kockazatai nem csdkkentek, mert nem igazoltdk a kontrolltevékeny-
ségek megfelel6 miikodtetését. Nem gondoskodtak a gazdalkodasi jogkoroket gyakorld személyek és alairas mintaik
nyilvantartasanak vezetésérdl, a gazdasagi események dokumentumokkal torténd alatamasztasardl, a szamviteli sza-
balyok szerinti kdnyvvezetés teljesitése, a megbizhato éves koltségvetési beszamold elkészitése érdekében. Nem tet-
tek l1épéseket az atlathatod szervezetekre vonatkozé el8irdsoknak valé megfelelés érdekében. Nem intézkedtek vala-
mennyi lejart esedékességli tartozas rendezésérdl, a gazdasagi tarsasagok altal elldtott feladatok hatékonysaganak
vizsgalatdrdl. A végre nem hajtott intézkedések kovetkeztében tovabbra sem biztositott a kozpénzekkel valo felel8s
gazdalkodas.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladatok végrehajtdsardl a jogszabdly szerinti nyilvantartdst vezették.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen@rzés célja annak értékelése volt, hogy a szamve-
v@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapi-
tdsokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben meg-
hatarozott feladatokat az ellend8rzott szervezet végrehaj-

totta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Esztergom Varos Onkormanyzata

Esztergom varos Komarom-Esztergom megyében helyezkedik
el. Lakdonépességének szama a Kozponti Statisztikai Hivatal
Magyarorszag kozigazgatdsi helynévkonyve alapjan 27 979 {6
volt 2017. januar 1-jén.

Az Onkormanyzat* miikédésével kapcsolatos feladatok ella-
tasat a Hivatal® biztositotta.

A polgdrmester® a 2014. évi altaldnos dnkormanyzati va-
lasztasok Ota tolti be tisztségét, a jegyz4* 2017. janudr 16-tdl
latja el feladatait.

Az Onkorményzatnal 2010. november 25-t6l 2011. augusz-
tus 1-ig addssagrendezés folyt, amely sordn a hitelez6k mind-
dsszesen 26,6 millidrd Ft kovetelés teljesitésére nyljtottak be
igényt. Ez a kotelezettségdllomany az Onkorményzat vagyonanak mintegy
felét jelentette.

Az ASZ° 2009.janudr 1. és 2015. junius 30. kdzotti id&szakra vonatko-
z6an ellendrizte az Onkorményzat addssagrendezési eljarasat. Az ellendr-
zés célja annak megallapitdsa volt, hogy az addssagrendezési eljaras lefoly-
tatdsa szabdlyszer( volt-e, az Onkormanyzat gazdalkoddsa az addssagren-
dezési eljards alatt megfelelt-e a jogszabalyi elGirdsoknak, az eljaras sze-
repldi a jogszabalyokban foglaltak szerint jartak-e el az addssagrendezés
soran. A lefolytatott eljards elérte-e a torvényben kitlizott célokat; az adds-
sagrendezési eljards alatt az Onkormanyzat folyamatosan teljesitette-e ko-
telez§ feladatait, a hitelez6k kdvetelését vagyonaranyosan kielégitette-e,
helyreallt-e fizetéképessége. Az 16199. szamu ASZ jelentés® kdzzétételé-
nek napja 2016. december 1-je volt.

Az Onkorményzat az ASZ jelentésben foglalt javaslatok végrehajtdsa ér-
dekében intézkedési tervet készitett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.” 33. § (1) bekezdése értelmében a szamvevészéki jelentések in-
tézkedést igényl6 megdllapitdsaihoz és javaslataihoz kapcsoldddan az el-
lendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles dsszeallitani, és az
Allami Szdmvev&szék részére megkildeni.

Az ASZ 3ltal befogadott intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat —
az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az Allami Szamvevé-
szék utdellendrzés keretében ellenérizheti. Az utdellenérzések keretében
— az intézkedések értékelése soran — az Allami SzamvevSszék figyelembe
veszi az ellenBrzott szervezetek mikoddési feltételeiben, valamint a jogsza-
balyi el6irdsokban bekdvetkezett valtozdsokat.

Az utéellendrzés sordn az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevdszéki
jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitasokkal és javaslatokkal
0sszhangban, az ellen6rzott szervezet altal készitett intézkedési tervben
meghatarozott feladatokat a feladatra kijeloltek végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtasdval az adott terllet szabalyszer(i miko-
dése vonatkozasaban a kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb ta-
von az intézkedési tervben foglaltak végrehajtdsdval dnmagaban nem
sz(innek meg, csak akkor, ha beépllnek az ellenérzétt szervezet mikodé-
sébe, azokat folyamatosan karbantartjak, figyelembe véve, illetve kezelve
a valtozasokat. Emellett az intézkedések végrehajtdsaig Ujabb kockazatok
merillhetnek fel a szabdlyszerd mikddés vonatkozasaban, amelyek keze-
[ése szintén kiemelten fontos az ellen8rzott szervezet szamara.

Az ellen6rzott szervezet vezetbje altal készitett intézkedési tervekben
foglalt feladatok hidnyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak el-
maradasa a szabalyszer(iség és a felelGs vezet6i magatartas vonatkozasa-
ban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellenérzések sordn feltart
hibdk, hidnyossagok és szabalytalansdgok kezelése nem kapott kell§ hang-
sulyt. Az utdellenérzés sordn is fennalld szabdlytalansagok esetén a koz-
pénz, kbzvagyon veszélyeztetettségi kockazat valdszinUsitett hatdsanak ér-
tékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga utan.

Az ellenBrzott szervezet szintjén az utdellendrzés feltarja, hogy a szer-
vezet az intézkedések végrehajtdsdval hasznositotta-e a korabbi ellenér-
zési jelentésben a hidnyossagok megszintetése, illetve a kockazatok keze-
lése érdekében megfogalmazott javaslatokat. Az intézkedések végrehaj-
tdsa elmaraddsanak kovetkeztében tovédbbra is fenndlld szabdlytalansag
esetén értékeli a kozpénzek, kdzvagyon veszélyeztetettségét.

Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési jelen-
tések hasznosulasarol, az intézkedések elmaradasanak, vagy részleges
megvaldsulasanak a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségére gyako-
rolt valdszinUsitett hatdsanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat
maga utan.




A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

B 4z Onkormdnyzat az intézkedési tervben foglaltakat az eldirt
| hataridoben vegrehajtotta-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés.

= Az ellenorzott idoszak
Az utéellendrzés alapjat képezd 16199. szamu ASZ jelentés kozzétételének
napjatol az ellendrzésrél sz616 kiértesitd levél keltének napjaig, 2016. dec-
ember 1-t6l 2018. julius 3-ig tartod id6szak.

Az ellenorzeés targya

o 2y
A szamvev(@széki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megallapitasokkal
és javaslatokkal 6sszhangban — az Onkormanyzat altal — készitett intézke-
dési tervben foglaltak végrehajtasanak ellenérzése volt.

= Az ellenorzott szervezet

‘ Esztergom Varos Onkorményzata és az Esztergomi Kozés Onkormanyzati
Hivatal

Az ellenorzés jogalam’a

Az utdellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésének elé-
irasa képezi.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellenérzott id6szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenér-
zés szakmai szabalyai, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ maédszertanok, az
ellenérzési programban foglalt értékelési szempontok szerint végeztik.

Az ellenérzés ideje alatt az Onkormanyzattal torténd kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositottuk.

Az utéellen6rzés megallapitasait az ASZ rendelkezésére all6, valamint
az ASZ adatbekérése szerint, az Onkormanyzat &ltal rendelkezésre bocsa-
tott dokumentumok alapoztak meg.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az intézkedési tervekben el6irt feladatokat azok végrehajthatdsaga, il-
letve végrehajtdsa szempontjabdl az alabbiak szerint értékeltik:

—=e hatdridében végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben elGirt hataridében és tartalommal megtor-
tént;

—e® hatdridén tul végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott modon, de az el8irt hataridén tul tor-
tént meg;

—e részben végrehajtott” a feladat, ha végrehajtdsa teljes korden az in-
tézkedési tervben el6irt médon nem tortént meg;

—® _nem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtas nem tortént meg,
vagy amennyiben a teljesitést nem dokumentaltak;

—e ,okafogyottd vdlt” a feladat, ha végrehajtasara — meghatdrozott
esemény bekdvetkezése, tovabbd kilsé kortilmény, a mikodést
érintd feltétel valtozdsa miatt — mar nincs szlikség, illetve lehetéség,
és egyértelmUien megallapithatd, hogy az intézkedést szikségessé
tevé kortlmény a jovében nem fordulhat eld;

—e _nem iddszer(" az a feladat, amelynek ellenérzési id6szakon belili
végrehajtasara azért nem kerilt (kertlhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kodvetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok elekt-
ronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus
megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes kord-
ségét az ellendrzott szervezet vezetGje altal tett teljességi és hitelességi
nyilatkozat igazolja. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk
kontrollja az ellendrzés keretében megtortént.

Az ellendrzott szervezet dltal megkildott intézkedési tervben meghata-
rozott ASZ altal beazonositott feladatok a I1l. szamu mellékletben keriltek
bemutatasra.
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MEGALLAPITASOK

Az Onkorméanyzat az intézkedési tervben foglaltakat az el6irt
hataridoben végrehajtotta-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat az intézkedési tervben meghatarozott 12
feladatbdl négyet hataridében, egyet hataridon tul, 6tot rész-
ben, kett6t nem hajtott végre. Az intézkedési tervben megha-
tarozott feladatok végrehajtasarol vezettek nyilvantartast.

A polgarmester a szabalytalansagok megsziintetése érdekében 12 intézke-
désbél all6 intézkedési tervet kildott meg az ASZ részére. Az intézkedési
tervben meghatarozott feladatokat, hataridéket, felel6sdket és a feladatok
végrehajtasat az I. szamu melléklet mutatja be.

Az ASZ javaslatai alapjan készitett intézkedési tervben meghatérozott
feladatok végrehajtasarol a jegyz6 a jogszabalyi el8irdsok szerint vezette a
nyilvantartast.

Az intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtasanak érté-
kelési kategdridk szerinti megoszldsat az 1. abra szemlélteti.

1. 4bra
A'feladatok veégrehajtasanak értékelési

kategoridk szerinti megoszlasa

* Hatdrid6ben végrehajtott

® Hatdriddn tul végrehajtott

¥ Részben végrehajtott

Forrds: ASZ

A MUKODES SZABALYOZOTTSAGA javult, mert a Hivatal
szervezeti és m(ikodési szabalyzatat (1,2), a szamlarendet (5), a bizonylati
rendet (9), valamint a kotelezettségvallalassal, a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasaval kapcsolatos belsé szabdlyzatokat a jogszabalyi elGirdsok sze-

rint elkészitették (8).
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Megdllapitasok

A BELSO KONTROLL SZERINTI ELSZAMOLTAT-

HATOSAG kockazatai nem csokkentek. Nem igazolték a gazdalkodasi
jogkorgyakorld személyek és aldirds mintdjuk nyilvantartdsanak vezeté-
sét (8), a kontrolltevékenységek megfelelé mikddtetését (12), a gazdasagi
események dokumentummal térténd aldtamasztasat (10), és nem potoltak
a hianyzé 2010., 2011., és 2013. évi koltségvetési beszamoldkat (9). Nem
bizonyitottak a gazdasagi tarsasagok atlathatd szervezetekre vonatkozé
el6irdsoknak valé megfelelését (11).

Az addssagrendezési eljaras 3. hitelezdi csoportjaba tartozo kotelezett-
ségeket teljesitették, azonban nem rendezték a 2016. december 31-én
fenndllo lejart esedékességl tartozdsokat (6). Nem vizsgaltdk a gazdasagi
tdrsasagok altal ellatott feladatok hatékonysagat, de megsziintettek tarto-
san veszteségesen gazddlkodd tarsasagokat (7).

A 2017. és 2018. évi likviditasi tervet elkészitették (4). Az ASZ &ltal fel-
tart szabdlytalansagok miatt a munkaUlgyi felelGsség tisztdzdsa érdekében
a fegyelmi eljarast lefolytattak (3).

13






MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: AZ ASZ 16199 SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA

Az intézkedési

£ . - Az intézkedési terv- )

'S Az intézkedési tervben . tervben meghata- . ot

0 ) ben meghatarozott A feladat végrehajtasa

5 meghatarozott feladat o rozott feladat

A hataridé ,,

felelGse
2. 3.
Hataridében végrehajtott feladatok
1. (J2) ,El kell késziteni a Hivatal hatdlyos jogszabdlyi elbirdsok- 2017. marcius 31. jegyz8 A jegyz6 elkészitette a Hivatal Avr.9 13. §-dnak megfeleld szervezeti és mU-
nak megfelel6 tartalmu szervezeti és miikédési szabalyzat ki- kodési szabalyzatat.

egészitését a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 13. §-dban
foglaltaknak megfeleléen.”

2. (P3) ,,Intézkedni kell arrdl, hogy a Hivatal hatdlyos jogszabdlyi 2017. marcius 31. polgarmester, jegyz6 A képvisel6-testllet a Hivatal jogszabalyi eléirdsoknak megfelel§ tartalmu
eléirdsoknak megfelel6 tartalmu szervezeti és miikodési sza- szervezeti és mikodési szabalyzatat a 693/2015. (XI11.10.) szamu hatédroza-
bdlyzatdrol szolo eléterjesztés késziilion, kezdeményezni Kép- taval jovahagyta.
viselG-testlilet elé terjesztését.”

3. (PS) ,Az Allami Szémvevészék ellenérzése sordn feltdrt hid- 2017. marcius 31. polgdrmester A polgdrmester 2017. januar 10-én a 31/2012. (lll. 7.) Korm. rendelet1° 3. §-
nyossdgok és szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi fe- a alapjan elrendelte a fegyelmi felel6sség megallapitasara vonatkozo vizs-
lelésség tisztdzdsa érdekében a kézszolgdlati tisztviselGkkel galat lefolytatasat. A fegyelmi targyaldst 2017. janudr 26-an megtartottak,
szembeni fegyelmi eljdardsrol szélo 31/2012.(111.7.) kormdny- amelyet koveten az eljdrdst megsziintették.

rendelet alapjan Polgdrmester a hatdskérében tartozo kéz-
tisztvisel6ket érintéen a felelésség megdllapitdsdra vonatkozd
vizsgdlatot rendelje el. Az eljdrds eredményének ismeretében
a hivatallal jelenleg Is kézszolgdlati jogviszonyban dlld kéz-
tisztvisel6kkel szemben a felel6sségre vondst a térvény rendel-
kezéseinek megfelel6en alkalmazza.”

4. (1), Intézkedni kell a jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleld likvi-  a jogszabalyi el6irdsoknak jegyz6, A jegyz6 és a pénzigyi osztalyvezetd a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6
ditdsi terv elkészitésérdl.” megfelelSen, az aktudlis  pénziigyi osztalyvezetd tartalmd 2017. és 2018. évi likviditdsi tervet az Onkormanyzat koltségve-
gazdalkodasi évre/évekre tési rendelet-tervezetének megalkotasat megel6z6en, hataridében elké-

vonatkozé 6nkormanyzati szitette.

koltségvetési rendelet
megalkotasat megel6-
z6en, 2017. februar 15.
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. s . . Az intézkedési
Az intézkedési terv-

Az intézkedési tervben tervben meghata-
meghatarozott feladat

ben meghatarozott A feladat végrehajtasa

rozott feladat

hataridé «
felelGse
2. 3.
Hataridon tul végrehajtott feladat
5. (J3) ,El kell késziteni a hatdlyos jogszabdlyi elGirdsoknak meg- ~ 2017. januar 15., azt ko- jegyz6, pénzlgyi osz- A jegyz6 a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld tartalmu Szamlarendet!! az
feleld tartalmu a szdmlarend kiegészitését.” vetden a felllvizsgalat talyvezetd, belsé el- intézkedési tervben rogzitett hatdrid6t kovetSen készitette el, azt a
id6pontja januar 15. lenér 7/2017. (111.30) jegyz4i utasitassal |éptette hatalyba.
A Szémlarend felllvizsgdlata hatérid6t kovetéen 2018. marcius 26-an tor-
tént meg.
6. (P1), Intézkednikell arrdl, hogy a fenndlld, lejart esedékességli 2017. marcius 31. polgarmester, jegyz6 Végrehaijtott feladat:
tartozdasok 2017. marcius 31-ig rendezésre kertiljenek.” Az Onkormaényzat az intézkedési tervben vallalt hataridSig kiegyenlitette az

addssagrendezési eljarast kovetéen a 3. hitelez6i csoport felé fennalld
709,3 millié Ft 6sszegl tartozasat.

Nem végrehajtott feladat:

A polgarmester és a jegyz6 nem intézkedett az Onkormanyzat V. negyed-

éves mérlegjelentése szerint 2016. december 31-én fennallé 335,3 millio
Ft lejart esedékességli tartozas 2017. marcius 31-ig torténd rendezése ér-

dekében.
7. (P2) ,A jelenlegi Polgdrmester kezdeményezze a KépviselGtes- 2017. junius 30. polgdrmester, jegyz6  Végrehajtott feladat:

tiletnél az Onkormdnyzat kbzvetlen és kbzvetett tébbségi tu- A Strigonium Zrt. és kapcsolt véllalkozasainak atfogo atvilagitasardl készult
lajdont gazdasdgi tdrsasdgaindl az dtfogd dtvildgitdst, annak vizsgalati jelentésrél a Képvisels-testilet a 421/2015 (VII. 30.) szamu hata-
érdekében, hogy a jovébeli ésszerl, gazdasdgos mikdodtete- rozatot hozta. A polgarmester intézkedett az Onkormanyzat kozvetlen il-
sére vonatkozéan mekkora kockdzatot jelent az 6nkormdny- letve kdzvetett tobbségi tulajdonaban |évé gazdasdgi tarsasagok alaptokeé-
zat gazddlkoddsadra a jelenlegi dllapot. Vizsgalni sziikséges a jének illetve torzstékéjének Ptk.12 elirdsa szerinti rendezésérél. A meg-
gazdasdgi tdrsasdgok dltal elldtott feladatok hatékonysdgadt, sz(int tarsasagokat a Il. sz. melléklet tartalmazza.

tovdbbd kezdeményezze a Képviseld-testiiletnél a rendre ne- Nem végrehajtott feladat:

gativ lzleti eredményt produkdld, veszteséget termeld gazda- A polgarmester igazoltan nem kezdeményezte a Strigonium Zrt. és ledny-
sdgi tdrsasdagok megsziintetését, dtalakitdsdat a jogszabdlyi vallalatain kiviil az Onkormanyzat tovabbi kézvetlen tébbségi tulajdonu
eldirasban foglaltak alapjdan.” gazdasagi tarsasagai atvilagitasat, valamint a gazdasagi tarsasagok altal el-

|atott feladatok hatékonysaganak vizsgalatat.
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10.

Az intézkedési tervben

meghatarozott feladat

(J4) ,, Intézkedni kell az elézetes irdsbeli kbtelezettségvallalast
nem igénylé kifizetések rendjének meghatdrozdsadrol, a kéte-
lezettségvdllaldsok pénztigyi ellenjegyzésére vonatkozo eldird-
sok, a gazddlkoddsi jogkéréket gyakorlo kijel6lési rendjének
meghatdrozdsdrol, a gazdalkoddsi jogkérok ellatdsdra jogo-
sult személyekrdl és aldirds mintajukrol naprakész nyilvantar-
tds vezetésérdl.”

(J6) ,A Jegyzbnek az éves beszamolok megdrzési kbtelezettsé-
gének teljesitésérdl intézkedni kell a jogszabdlyi elbirasoknak
megfelel6en. Gondoskodni kell az eléviilési idén beliili kbltség-
vetési beszamoldinak jogszabdlyban elbirt megdrzésiikrdl, to-
vabba a hidnyzdé 2010., 2011. és a 2013. évek kéltségvetési be-
szamoldinak potldsdrdl, jogszabdlyban eléirt megdrzésiikrél.”

(17) ,,Intézkedni kell a gazdasdgi események jogszabdlyi elé-
irasnak megfelel6 dokumentummal valé alatamasztasardl. A
pénziigyi gazddlkoddsi folyamatok szabdlyossagdt, megfele-
I6ségét biztosito belsé kontrollok kérébdl hianyzo, az ellendr-
z6s a pénzligyi gazdasdgi dontések megalapozdsdt szolgdld, a
kotelezettségek szabdlyossagat biztosito kontrollok gazdasdgi
folyamatokba térténd beépitésérdl. Modositani sziikséges a
jogszabdlyi el6irasnak megfeleléen az 6nkormdnyzat 9/2013.

Az intézkedési
tervben meghata-
rozott feladat
felel6se
2. 3.

2017. januar 15., azt ko-
vetéen a felllvizsgalat

Az intézkedési terv-
ben meghatarozott
hataridé

jegyz0, pénzigyi osz-
télyvezet6, belsé el-

id6pontja januar 15. lenér

2017. majus 31. a besza-
mold megdrzési kotele-

jegyz6, pénzlgyi osz-
télyvezet6, belsé el-
zettségének betartdsa lenér

azonnal és folyamatosan

a szabdlyozés/rendelet jegyz6, pénzligyi osz-

vonatkozdsaban 2017. ja- télyvezetd, belsé el-
nuar 15. lenér

azonnal és folyamatosan
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A feladat végrehajtasa

Végrehajtott feladat:
A 2/2017 (111.30.) szdmu polgdrmesteri-jegyz4i egyuttes utasitassal —az in-

tézkedési tervben rogzitett hatdrid6t kovetéen — hatalyba léptetett Gaz-
dalkodasi szabdlyzat®3 tartalmazta az elézetes irasbeli kotelezettségvalla-
last nem igényld kifizetések rendjének meghatdrozasat, a kotelezettségval-
laldsok pénziigyi ellenjegyzésére, a gazdalkodasi jogkoroket gyakorlok kije-
[6lési rendjének meghatarozasara vonatkozd elGirasokat. A Gazdalkodasi
szabdlyzat felulvizsgélatara hatarid6t kovetéen 2018. marcius 26-an kerlt
sor.

Nem végrehajtott feladat:

A jegyz6 nem intézkedett a kotelezettségvallaldsra, pénzigyi ellenjegy-

zésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult sze-
mélyekrdl és alairds mintajukrél az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak
szerinti nyilvantartds vezetése érdekében.

Végrehajtott feladat:

A jegyz6 a 8/2017. (111.30.) szamu jegyzGi utasitdssal hatalyba léptetett Bi-

zonylati szabalyzatban intézkedett az éves beszamoldk megé6rzési kotele-
zettségének teljesitése érdekében.
Nem végrehajtott feladat:

A jegyz6 nem gondoskodott az eléviilési idén bellli koltségvetési beszamo-
|6k megbrzésérdl a Szamv. tv.1> 169. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére,
a hianyzd 2010., 2011. és 2013. évi koltségvetési beszamolokat nem pé-
tolta.

Végrehajtott feladat:

A jegyz6 a belsé kontrollok korébdl hianyzo, a pénzlgyi gazdasagi dontések

megalapozasat szolgalo, szabalyossagat biztositd kontrollok gazdasagi fo-
lyamatokba torténd beépitésérél a Gazdalkodasi szabalyzat 2017. marcius
30-ai hatalyba |éptetésével hatdridét kovetéen gondoskodott.

Az Onkormanyzat 9/2013. (VI.27.) szdmu vagyonrendeletét a képvisels-
testilet a 4/2017. (1.26.) szamu rendeletével — az intézkedési tervben val-
lalt hatdrid6t kovetéen — mddositotta.
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Az intézkedési terv Sl
Az intézkedési tervben tervben meghata-

. ben meghatarozott
meghatarozott feladat g’ e i rozott feladat
hatarido L
felelGse

2. 3.

(VI.27.) szdmu, az Onkormdnyzat vagyondrdl és a vagyontdr- Nem végrehajtott feladat:

A feladat végrehajtasa

gyak feletti tulajdonosi jog gyakorldsdrdl szélo rendeletét.” A jegyz6 nem intézkedett a gazdasagi események Szamv. tv. 165. § (2) be-
kezdése szerinti dokumentummal vald aldtamasztdsa, ezaltal a szamviteli
szabalyok szerinti konyvvezetés tejesitése, a megbizhatd éves koltségve-
tési beszamold elkészitése érdekében.

Nem végrehajtott feladatok

11.  (P4),A nemzetivagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény 18.§ azonnal, folyamatosan, polgdrmester, jegyz6 A polgdrmester és a jegyz6 nem intézkedett az Nvtv.1 18. § (4) bekezdé-
(4) bekezdésében foglalt eléirasoknak megfeleléen 2017. ju- 2017. junius 30. sében foglaltak szerint a gazdasagi tdrsasagok tulajdonosi szerkezetének az
nius 30-ig intézkedni kell az 6nkormdnyzati tulajdonu gazda- atldthato szervezetekre vonatkozé el6irdsoknak vald megfelelés érdeké-
sdgi tdrsasdgokkal kapcsolatos tulajdonosi jogok gyakorldsa- ben.
rél.”

12.  (J5) ,Intézkedni kell a belsé kontrollrendszer részét képezé  2017.janudr 15., azt ko- jegyz6, pénzlgyi osz- A jegyzd nem intézkedett a belsé kontrollrendszer részét képezd kontroll-
kontrolltevékenységek jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld vetéen a felllvizsgalat talyvezet6, belsé el- tevékenységek Bkr. 3. § c) pontjaban foglalt el6irasoknak megfelel§ m-
mlkédtetésérdl.” id6pontja januar 15. lenér kodtetésérdl.

Forrds: ASZ dltal készitett tabldzat
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B |l. SZ. MELLEKLET: ESZTERGOM VAROS ONKORMANYZATA ALTAL MEGSZUNTETETT TARSASAGOK

Az Onkormanyzat kdzvetlen tulajdona-

Végelszamolas/Felszamoldas/Ertékesités/Kényszertorlés idGpontja

ban (részesedésében) lévé tarsasagok
Esztergomi Varosi Televizié Nonprofit Kft. A tarsasag hivatalbol kerult torlésre 2014.09.10-i hatallyal.
Lkényszertorlés alatt”
Esztergomi Tankonyvkiado és Egyetem- A tarsasag hivatalbol kerilt torlésre 2015.06.02-i hatallyal.
fejlesztd Nkft. ,kényszertorlés alatt”
ESZTERGOMI FURDO (SPA) Szolgaltatd A felszamolas kezdete 2012.03.23; a felszamolas vége 2015.12.12.
Zrt. fa”
Egom- Garazs Kft. , kényszertorlés alatt” A tarsasag hivatalbdl kerilt torlésre 2015.12.17-i hatallyal.

Ister-Granum Eurorégié Fejlesztési Ugy- Az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 3/2016. (1.6.) sz. hatarozattal kezdeményezte a végel-

nokség Kft."v.a." szamolast. A végelszamolas kezdete 2016.05.01; a végelszamolas vége 2017.02.17. A tarsasag
kérelemre végelszamolassal 2017. 05.08-i hatallyal kerlt torlésre.

HOTEL MARIA VALERIA Kft. "v. a." A tarsasag kérelemre végelszamoldssal 2017. 11.08-i hatallyal kerdlt torlésre. A végelszamolas
kezdete 2015.10.11; a végelszamolas vége 2016.09.14.

Regia Civitas Kft. ,f.a.” A tarsasag felszamolassal kerult torlésre 2018.01.03-i hatdllyal. A felszamolds kezdete
2016.04.15; a felszamolas vége 2018.01.03.

Esztergomi Vizmd Kft. "v.a" Az Onkormanyzat Képvisel6-testilete az 578/2017. (VII.11.) sz. hatdrozattal kezdeményezte a

végelszamoldst. A végelszamolas kezdete 2017.10.01. A tdrsasag végelszamolas alatt allt
2017. 12.07-i hatallyal.

Az Onkormanyzat kozvetett a

Strigonium Zrt. tulajdondaban (részese- Végelszamolas/Felszamolas/Ertékesités/Kényszertorlés idSpontja
désében) lévé tarsasagok

Secretar Vagyonvédelmi és Szolgdltatd A tarsasag felszamolassal kerdlt torlésre 2015.12.12-i hatdllyal. A felszamolds kezdete

Kft. "f.a." 2014.03.24; a felszamolas vége 2015.02.12.

Esztergompont Hirdetd és Szolgaltato A tarsasag kérelemre végelszamoldssal 2015. 07.08-i hatallyal kerdlt torlésre. A végelszamolas

Kft. "v.a." kezdete 2014.01.01; a végelszamolas vége 2015.05.28.

Gran Tours Esztergom Varos Utazasi Iro- Az Onkormaényzat Képvisel6-testiilete a 403/2015. (VII.9.) sz. hatdrozattal kezdeményezte a

daja Kft. " v.a." végelszamolast. A végelszamolas kezdete 2010.12.31; a végelszamolas vége 2012.07.27. volt.
A tarsasag végelszamolassal 2015. 08.31-i hatallyal kerdlt torlésre.

Hungast Esztergom Kft. A tarsasag 2015. 09. 28-i hatallyal atalakulds miatt térolve lett.

Varosérség Kozhasznu Nonprofit "kény- A tarsasag hivatalbdl kerilt térlésre 2016.03.02-i hatallyal.

szertorlés alatt"

Esztergom Port Kft " f.a." A tarsasag felszamolassal kerult torlésre 2016.04.08-i hatdllyal. A felszamolds kezdete
2015.04.15; a felszamolds vége 2016.04.08.

EHIR Esztergomi Hirdetd Kft. "v.a" A tarsasag végelszamolas alatt all. A végelszamolas kezdete 2016.05.01. Az Onkormanyzat
KépviselS-testilete a 639/2015. (X1.19.) sz. hatarozattal kezdeményezte a végelszamolast.

Védvar 2008 Zrt. f.a.” A tarsasag felszamolassal kerdlt torlésre 2016.06.07-i hatéllyal. A felszamolds kezdete
2013.08.05; a felszamolds vége 2016.06.07.

Esztergomi Turisztikai Nonprofit Kft. Az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 3/2016. (1.6.) sz. hatarozattal kezdeményezte a végel-

"v.a." szamolast. A végelszamolas kezdete 2016.04.01; a végelszamolas vége 2017.01.16. volt. A tar-

sasag végelszamoldssal 2017. 05.04-i hatallyal kerult torlésre.

Gran Piac Kft. "v.a." Az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 406/2015. (VI1.9.) sz. hatarozattal kezdeményezte a
végelszamoldst. A végelszamolas kezdete 2016.04.01; a végelszamolas vége 2017.01.30. volt.
A tdrsasag végelszamoldassal 2017. 05.08-i hatallyal kerdlt torlésre.

Esztergom Telepllésfejlesztési és Pro- Az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 642/2015. (X1.19.) sz. hatarozattal kezdeményezte a
jekt-koordinacids Kft. "v.a." végelszamolast. A végelszamolas kezdete 2014.01.01; a végelszamolas vége 2017.01.30. volt.

A tarsasag végelszamolassal 2017. 12.04-i hatallyal kerdlt torlésre.

EP Esztergomi EpitSipati Kft. "v.a" Az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 3/2016. (1.6.) sz. hatarozattal kezdeményezte a végel-
szamolast. A végelszamolds kezdete 2016.04.01; a végelszamolas vége 2018.05.02. volt. A tar-
sasag végelszamoldssal 2018. 07.09-i hatallyal kerdlt torlésre.

Roma Foglalkoztatd Nkft. AE. teljesitések 3. rész (43-46) oldalak. Uzletrész atruhazasi szerz6dés keretében a Strigonium
Zrt. maganszemélyek részére értékesitette a tarsasagot.
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A MEGALLAPITASOK FEJEZETHEZ

Az utoellenorzés  megallapitasai  alapjan a jegyz6 nem  gondoskodott a
kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre,
utalvanyozasra jogosult személyekrdl és alairds-mintajukrol szolo nyilvantartas vezetésérol
az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 60. § (3) bekezdésében foglaltak szerint,; tovabba a kéltségvetési beszamoloknak a
szamvitelrol szolo 2000. évi C. torveny (a tovabbiakban: Szamv. tv.) 169. § (1) bekezdésének
eldirasa szerinti megorzésérol; nem intézkedett a gazdasagi események Szamv. tv. 165. §
(2) bekezdese szerinti dokumentummal valo aldatamasztds erdekében; és nem intézkedett a
belso kontrollrendszer részét képezo kontrolltevékenységek miikodtetéséerol — a koltségvetési
szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellenorzésérol szolo 370/2011. (XI1. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 3. § c) pontjanak eloirdsa ellenére.

Mindezek alapjin az Allami Szamvevészék az ASZ tv. 30. § (1) bekezdésének megfeleléen
kezdeményezi a jegyzd feleldsségének tisztazasat, érvényesitését.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az  ASZ a  jelentéstervezetet  észrevételezésre — megkiildte — Esztergom — Viros
Onkormadnyzatdanak polgarmestere és az Esztergomi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzdje
részére.

Esztergom Varos Onkormdnyzata polgdrmestere és az Esztergomi Kozés Onkormdnyzati
Hivatal jegyzoje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezesi jogukkal éltek, a
Jjelentéstervezet megallapitasaira a torvényes hataridon beliil észrevételt tettek.

Esztergom Viros Onkormanyzata polgdrmesterének és az Esztergomi Kozos
Onkormanyzati Hivatal jegyzojének észrevételeit és az azokra adott valaszt a fiiggelek
tartalmazza.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Esztergom Varos
Polgarmestere

Targy: Eszrevétel
Iktatészam: 11114-3/2018

ALLAMI SZAMYEVOSZEK
¥~ SN0 28 (ol 1]/
Enezett: 2018 DEC 27, T

oienins EL- 0784086/ 2049,

Tisztelt Elnok Ur! L T o

Allami Szamvevészék
1052 Budapest,
Apéczai Csere Janos utca 10.

Domokos Laszlo EIn6k Ur részére

Hivatkozva 2018. december 17-én kézhez vett EL-0784-029/2018. iktatoszamu ,,UtOellenérzések — A helyi
onkorményzatok adéssagrendezési eljarasanak utéellendrzése — Esztergom Varos Onkormanyzata” cimi
szamvevOszéki jelentéstervezetre - az Allami Szamvevoszékrdl szo6lé 2011. évi LXVI. torvény 29. § (1)
bekezdése alapjan - az aldbbiakban foglalt észrevételt teszem az ellenérzés alabbi, dolt betiivel jelzett
megallapitasaira:

»0. Nem végrehajtott feladat:

A polgdrmester és a jegyzé nem intézkedett az Onkormdnyzat IV. negyedéves mérlegjelentése szerint 2016.
december 31-én fennallo 335,3 millio Ft lejart esedékességii tartozds 2017. mdrcius 31-ig torténd rendezése
érdekében.”

Eszrevételem, hogy a 2016. évi beszamolé a targyévet kovetd kotelezettségeket dsszesitve tartalmazza a

2016-r61 2017 évre athuzodo kotelezettségallomanyt, az alabbi részletezettséggel:

Ev Szamla tartozas Netto Szamlatartozas AFA Szallitoi tartozas
2009. 1 600 000 400 000 2 000 000
2010. 7 248 086 1812 021 9 060 107
2011, 8 585532 2 146 391 10 731 923
2012. 2 936 734 3670
2014. 246 923 64 761 311 684
2015. 4354 676 1173 517 5528193
2016. 24 070 405 2794 992 26 865 397
2017. 209 339 964 55 547 912 264 887 876
255 448 522 63 940 328 319 388 850
2009.-2015. 22 038 153 5597 424 27 635571
2016.-2017. 233 410 369 58 342 904 291 753 273
255 448 522 63 940 328 319 388 850
4215 T.évi kot.egyéb
muk’.c?lf'.a (ez nem része 15 872 930
a szallitoi
mérlegmellékletnek)
2015-cvi konelewettsturl 255 448 522 63 940 328 335 261 780
0sszesen:

DA< Postafiok: 92 .

2501 Esztergom, Széchenyi tér 1.

tel.: (33) 542-003

varoshaza@ esztergom.hu
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A beszamoléban feltiintetett 335,3 millio Ft sszegii kotelezetiség a mérlegjelentés 1/D ftrlapjan,
mint lejart esedékességili kotelezettség szerepel. Ez nem ténylegesen lejart kételezettség, hiszen a [V.
negyedéves mérlegjelentés szdmszaki egyezOsége miatt a teljes Osszeget azon a soron kell
szerepeltetni, ellenkezé esetben hibat jelez a KGR program. A fenti tabla alapjan a ténylegesen lejart
esedékességii kotelezettség Gsszege a 2017 évi szallitdi tartozas, mely 264.887.876 Ft. A 2016 évi
szallitéi tartozas 2017 év januarjaban lettek kiegyenlitve, mivel az év végi zarasi feladatok
zokkendmentes elvégzése érdekében a szamlak leadasi hatérideje 2016. december 15-¢ volt. A
2009-2015 évi szallitéi kotelezettségek a mellékletként csatolt szallitokkal tortént levelezeés, illetve
kdnyvelési bizonylatok alapjan 2016. december 1. napja és 2018. julius 3. kozétt, az utéellenodrzéssel
vizsgalt idoszakban, az adéssagrendezés lezartat kovetSen rendezésre keriiltek. (Jelen levelemhez
1.sz. mellékleteként a teljesitések dokumentumait megkiildém.)

Tehat a megallapitastervezet 6. pontjiban foglaltak nem felelnek meg a valésagnak, azaz nem
helytallo.

7. Nem végrehajtott feladat:

A polgdrmester igazoltan nem kezdeményezte a Strigonium Zrt. és leanyvdllalatain kiviil az
Onkormdnyzat tovibbi kézvetlen t6bbségi tulajdonti gazdasagi tarsasagai arvilagitasat, valamint a
gazdasdgi tarsasdgok altal elldtott feladatok hatékonysaganak vizsgalatat.”

Eszrevételem, hogy a Strigonium Zrt. és leanyvéllalatain kiviil tovabbi kozvetlen tobbségi tulajdont
mindkét gazdasagi tarsasiga (Esztergomi Koztisztasagi Kft., A Miuvelédés Haza NKft) nem
produkal rendre negativ iizleti eredményt, igy jovdbeni ésszeri gazdasiagos milkodtetése sem
jelent kockazatot az Onkormanyzat gazdalkodésara, igy az intézkedési tervben kitlizott feladat
allaspontom szerint ezekre nem terjed ki. Mind két gazdasagi tarsasag kotelezo dnkormanyzati
feladatot lat el. (Az Eszkoz Kft. az Motv. 13.§ (1) 19. pontja szerinti hulladékgazdalkodast, mig A
Miivelddés Haza Nkft. az Motv. 13.§ (1) 7. pontja szerinti kulturalis szolgdltatast, helyi
koézmiivelddési tevékenységet.) Ezeket jogszabalyi valtozas hianyéban feliilvizsgalni nem sziikséges,
hiszen feladataikat érvényes és hatalyos kdzszolgaltatasi szerzodés alapjan végzik.

Az Onkormanyzat kozvetlen tobbségi tulajdonti gazdasagi tarsasagai dltal - a szamvitelrdl szol6 2000
évi C. torvény 153.§ (1) bekezdése alapjan - elkészitett beszamoloit a Képviselo-testiilet minden
évben Onkormanyzati hatarozattal fogadja el. A dontések alapjaul szolgalnak az szabalyszerlien
elkészitett elSterjesztés és a tarsasigok 4ltal el6zetesen megkiildott szamviteli beszamoldk ¢s
mellékleteik.

A Képviselo-testiileti dontések és az el6terjesztések nyilvanosak, az www.esztergom.hu weboldalon,
az gazdasagi tarsasagok elfogadott beszamoloi a kozhiteles e-beszamolo.im.gov.hu weboldalon
megtekinthetoek.

A fentiek is bizonyitjik, hogy az intézkedési tervben foglaltak kizarélag a Strigonium Zrt. és
leanyvallalataik esetében bir relevanciaval.

,»8. Nem végrehajtott feladat:

A jegyzé nem intézkedett a kotelezettségvdllaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazoldsra,
érvényesitésre, utalvanyozdsra jogosult személyekrdl és aldirds mintdjukrol az Avr. 60.8 (3)
bekezdésben foglaltak szerinti nyilvdntartds vezetése érdekében.”

Eszrevételem, hogy az utoellendrzés sordn az Esztergomi Ko6zos Onkormanyzati Hivatal megkiildte
az Allami Szamvevészék részére a Szabalyzat a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés,
teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozis gyakorlasanak médjarol, eljarasi rendjérél szold
2/2017. (111.30.) szamu Polgarmesteri-Jegyzoi egyiittes utasitast. Allaspontom szerint teljesitettiik az
intézkedési tervben foglaltakat. A fenti dokumentum megkiildésének hatéridoben eleget tettiink, az
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eljaras soran a Tisztelt Allami Szamvevdszék nem jelzett tovabbi adatbekérési igényt. Jelezni
kivanom, hogy a jegyzokonyvben hianyolt nyilvantartas rendelkezésre all, azt kérésiikre barmikor
rendelkezésre tudjuk bocsatani.

Az onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsanak és miikodtetésének utéellendrzése
Esztergom Viros Onkormdnyzata 2018.7-r0l sz616, 2018. januir 5-én publikdlt 18004 szamu
jelentésében megfogalmazott megallapitasaik is aldtdmasztjdk a fentieket, melynek relevans részeit
az aldbbiakban idézem:

LHATARIDOBEN VEGREHAIJTOTT feladatok:

__1. A polgarmester figyelemmel kisérte az Onkorményzat gazdalkodasanak szabalyszeriiségét és
intézkedett az Onkormanyzati belsé kontrollrendszer miikodésének biztositdsara a mindenkori
jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen, biztositva, hogy mindenkor rendelkezésre alljanak a
jogszabalyok szerint eldirt, naprakészen aktualizalt belsé szabdlyzatok.

6. A polgiarmester és az aljegyzé elkészitette a gazdalkodasi szabalyzatot, amely tartalmazta
a Kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolis, az érvényesités és az
utalvinyozis rendjérél sz6lé szabilyokat, kiilonds figyelmet forditva az ezeket végzé személyek
Kkijelolésének rendjére, személyi valtozasok esetén a személyi Kkijelolések haladéktalan
aktualizalasara.

_12. A belsé ellendr altal elkészitett és az aljegyzd altal jovahagyott 2014-2016. évi belsd
ellendrzésekrdl szolo osszefoglalé éves ellendrzési jelentések tartalmaztdk a belsé kontrollrendszer
szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa
érdekében tett fontosabb javaslatokat, valamint a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelését.

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladatok:

___14. A polgarmester az altala t6rténé kotelezettségvallalasok esetében 2014. szeptember 30.
helyett 2014. oktdber 1-jével jelélte Ki a teljesitésigazolasra jogosult személyeket.

__26. A polgarmester és az aljegyz6 2014. szeptember 30. helyett 2014. oktéber 1-¢l, illetve 2014.
november 6-al jeldlte ki a teljesitésigazolasra jogosult személyeket.

RESZBEN VEGREHAJTOTT feladatok:

_ 28. A polgarmester a vonatkozd szabalyzatokban intézkedett a teljesitésigazolas, illetve az
érvényesités altali kontrollok biztositdséra, gondoskodott a teljesitésigazolasra, érvényesitésre
jogosult személyek irasban torténé kijelolésére, azonban a teljesitésigazolasra jogosult személyek
esetében a teljesitésigazolasi jogosultsag a munkakéri leirasukban nem kertilt rogzitésre.”

A fentiek alapjin egyértelmiien megillapithaté, hogy a jelentéstervezetben szerepld
megallapitas nem felel meg a valésignak, az nem helytallo, hiszen a hidnyolt intézkedések
meglétét az ASZ egy korabbi ellenérzése soran megallapitotta.

,», 9. Nem végrehajtott feladat:

A jegyzé nem gondoskodott az eléviilési idén beliili koltségvetési beszamolok megdrzésérdl a Szamv.
.13 169.§ (1) bekezdésében elSirtak ellenére, a hidnyzé 2010., 2011., és 2013 évi koltségvetési
beszamolokat nem potolta.”

A Nemzeti Ado-és Vamhivatal Kozép-dunantali Biniigyi Igazgatéosaga Komarom-Esztergom
Megyei Vizsgélati Osztalya a 65007/368/2016. bii. igyszamon folyamatban 1évé eljarasaban
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lefoglalta a hivatkozott és Onok altal hidnyolt koltségvetési beszamoldkat. A lefoglalas
megsziintetésérol a NAV a 65007/368-86/2016. bii. szamu hatarozataval dontott, mely hatarozat

2018. 06. 30. napjan emelkedett jogerdre, emiatt nem allt médunkban azokat megkiildeni a feltoltésre
nyitva allo hataridében. A lefoglalas megsziinésérdl szolo hatarozatot a Hivatal 2018.junius 22-én
vette at, a lefoglalt dokumentumok &tadas-atvételi eljarasara jegyzokonyvvel is igazoltan 2018.
december 19. napjan keriilt sor, azaz a hidnyolt dokumentumok fizikailag akkor keriiltek vissza
Esztergom Viros Onkorményzatahoz. (Jelen levelemhez 2.sz. mellékleteként a 65007/368-86/2016.
bii. szamt NAV hatérozatot megkiildom)

A fenti megallapitas tervezet tehat nem valos, az eléviilési idon beliili koltségvetési beszamolok
megérzési kotelezettségét teljesitettiik, azonban a nyomozé hatosag rendelkezésére kellett
bocsatanunk, igy azok feltoltésére nem volt lehetéségiink.

»10. Nem végrehajtott feladat:

A jegyzé nem intézkedett a gazdasdgi események Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése szerinti
dokumentummal valo aldtamasztasa, ezaltal a szamviteli szabalyok szerinti kényvvezetés teljesitése,
a megbizhato éves kéltségvetési beszamolo elkészitése érdekében.”

Tajékoztatom Ondket, hogy az intézkedési tervben foglaltak szerint az Onkormanyzat gondoskodott
az Onkormdnyzat vagyondrél és a vagyontargyak feletti tulajdonosi jog gyakorlisardl szolo,
Esztergom Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 9/2013. (V1. 27.) 6nkorményzati rendelete
moédositasardél 2017. majus 10. napjan. A Szamviteli Politikarol széldé 1/2017. (111.30.) széamu
Polgarmesteri-Jegyz6i Egyiittes Utasitasdban rendelkezett mindazon dokumentumok korérél,
amelyek a gazdasagi eseményeket jogszabalyi eldirasnak megfeleléen aldtamaszthatjdk. Ezen
tilmenden a fokonyvi adatbazis megkiildését Onok sem a rendelkezésre allo hataridén beliil, sem
hianypétlasi felhivassal nem kérték. Fenti idézett megallapitas-tervezet nem helytéallo, nem valos. Az
EL-0784-017/2018 iktatészamu jegyzOkonyv részeként csatolt_Teljességi és hitelességi nyilatkozat
mellékletében szereplé dokumentum-jegyzék 58. sorszamon jelolt és megkiildott V080425 1. szamu
tanusitvany PM_Jegyz6 20180618.pdf (I. Polgarmester) 1. sorszam, 5. oszlopaban szerepldé —
kifizetéseket alatamaszté bizonylatok és szintén megkiildott szabalyzatok alapjan egyértelmiien
igazolhatok a gazdasdgi események Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése szerinti dokumentummal vald
alatamasztasa.

A megallapitastervezet ezen pontja a fentiek alapjan nem helytalld, hiszen a jegyz6 intézkedett
a gazdasagi események szamviteli torvény eléirasinak megfelelé dokumentummal valé
alatamasztasra, ami a feltoltott dokumentumbdl is igazolhato.

,»11. Nem végrehajtott feladat:

A polgdrmester és a jegyz6 nem intézkedett a Nvtv.'® 18.§ (4) bekezdésében foglaltak szerint a
gazdasagi tarsasagok tulajdonosi szerkezetének az atldthaté szervezetekre vonatkozo elGirasoknak
valo megfelelés érdekében.”

Tajékoztatom Onoket, hogy az Esztergomi Koztisztasagi Nonprofit Kft. esetében a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadéalyozasardl szolo 2017. évi LIIL térvény 3. §
38. pontjanak a) alpontja alapjan a tényleges tulajdonos Esztergom Varos Onkormanyzata, ennél
fogva a tarsasag a nemzeti vagyonrol szold 2011. évi CXCVIL torvény 3. § (1) bekezdésének 1.
pontjanak b) alpontja szerint ex lege atlathat6 szervezetnek mindsiil.

A Tatabanya-Esztergom Kiemelt Jarmtipari Térség és Fejlédési Zona Nonprofit Kft. esetében
Esztergom Varos Onkormanyzata az intézkedési tervben arra vallalt kotelezettséget, hogy a nemzeti
vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVL torvény 18. § (4) bekezdése szerinti kotelezettségének eleget tesz.

4
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Tekintettel arra, hogy a tarsasag egységes szerkezetii alapité okirata 2017. februar 08. napjan kelt,
igy az intézkedési terv szerinti kotelezettségvallalas erre a gazdilkodO szervezetre nem
vonatkozhatott.

A megallapitastervezet ezen pontja a fentiek alapjan nem helytallo.

»12. Nem végrehajtott feladat:
A jegyzd nem intézkedett a belsé kontrollrendszer részét képzd kontrolltevékenységek Bkr. 3.§ c)
pontjaban foglalt elGirdsoknak megfeleld miikodtetésérdl.”

Fenti idézett megallapitas-tervezet allaspontom szerint nem helytallo. Az EL-0784-017/2018
iktatoszamu jegyzOkonyv részeként csatolt Teljességi és hitelességi nyilatkozat mellékletében
szereplé dokumentum-jegyzék 58. sorszamon jelolt és megkiildott V080425 1. szamu tanusitvany
PM Jegyz6 20180618.pdf (I. Polgarmester) 1.sorszam, 5. oszlopdban szerepl6 — kifizetéseket
alatdmaszté bizonylatok és szintén megkiildott szabalyzatok alapjan egyértelmiien igazolhatd a
kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése. Ezen kifizetési dokumentumok és a vonatkozo
szabalyzatainkkal valo Osszhang vizsgalata igazolja a Bkr. 8.§ (2) a), c), d) és (4) pontjaiban
foglaltak megvalositasat. Bkr. 8.§ (3) és (4) pontjaiban eldirtakrél a megkildott
Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasdnak maodjardl, eljarasi rendjérél szold szabalyzat, valamint a Gazdalkodasi szabalyzat
rendelkezik, tovabba alatamasztja Esztergom Varos konyvvizsgaldjanak, Boréczné Koszegi
Zsuzsanndnak 2018. junius 28.-4n kelt ,Vezetéi levél Esztergom Varos Onkorményzata
szabalyzataival kapcsolatban™ cimt megallapitésa is.

Az utdellendrzés soran a korabbi tapasztalatainktdl eltéréen nem az www.aszhirpoltal.hu oldalon
publikalt adatbekérési szabalyok szerint tortént az adatbekérés.

A vizsgalat elrendelésérol az EL-0784-003/2018 iktatészamu adatbekérd értesitd érkezett, a levél 2.
szamu mellékletében felsorolt dokumentumokat az 6t munkanapos hataridét tartva megkiildtiik. Az
adatbekérd levélben nem volt egyértelmli szamunkra az, hogy pontosan milyen adatbazisokat és
milyen mintékat sziikséges bekiildeniink és szolgaltatnunk az ellenérzés szamara, késobbiekben nem
volt hidnypétlasra valo felhivas és mintavételezési igény az Allami Széamvevoszék részérol, ezért az
intézkedési tervben megfogalmazott feladatok végrehajtasat kozvetleniil igazolé dokumentumok
keriiltek megkiildésre, fokonyvi adatbazis nem.

A hatélyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés és beszamolast igazolasaul csatoljuk az EcoStat
CT integralt gazdalkodasi rendszeriinkb6l migralt 2015., 2016., 2017., 2018. koltségvetési évekre
vonatkozo fékonyvi adatbazisokat.

Az ASZ az ellenérzott szervezetektdl iitemezetten, tobb szakaszban kérhet be adatokat,
dokumentumokat. Az adatkérés els6 szakaszaban altaldban az ellenérzés szempontjabol
sarkalatosnak mindsitett alapdokumentumok keriilnek bekérésre. A masodik iitemben az egyéb, az
ellenérzés szempontjabol fontos dokumentumokat, valamint a mintavételezés elvégzéséhez
szitkséges adatbazisokat kéri be az ASZ, tovabba — amennyiben relevans — a harmadik iitemben keriil
sor a kivélasztott mintatételek bekérésére'.”

! Forras: https://www.aszhirportal. hwhu/hirek/melyek-az-adatkeres-szabalyai
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Tekintettel arra, hogy a mintatételek bekérésére nem Keriilt sor, allispontom szerint a 2011.
évi LXVI. torvény 25. § (5) bekezdés ¢) pontja szerinti azon kotelezettség sem teljesiilhet a
jelentéstervezet jelenlegi tartalmaval torténd véglegesités esetén, mely szerint ,,az ellenérzés
vezetoje felelos az altala készitett jelentéstervezet valodisagaért és helytallosagaért”.

Ezen okok miatt a jelentéstervezet 5. oldalan talalhaté Osszegzés cimii fejezetben foglaltakkal,
kiilonosen annak elsé6 mondataban taldlhaté azon megallapitissal, miszerint ,,tovibbra sem
biztositottak a kozpénzekkel felelés gazdilkodas”, nem értek egyet.

Kérem, hogy a 2011. évi LXVI térvény 25. § (5) bekezdés c) pontja szerinti kotelezettségiik
teljesitése érdekében sziveskedjenek a levelem mellékleteként megkiildott dokumentumokat
figyelembe venni és a jelentéstervezet 23. oldalan talilhaté Fiiggelékek cimii fejezetben
megfogalmazottakat is sziveskedjenek feliilvizsgalni.

Egyiittmiikodésiiket megkdszonve,

Esztergom, 2018. december 22.

Tisztelettel: i
U ATOE A

P N SV IN ) /

{a ‘ Romanek Etelka
"/ polgarmester
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ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0784-040/2018.

Romanek Etelka urholgy
polgérmester

Esztergom Viros Onkorméanyzata

Esztergom

Tisztelt Polgirmester I'Jrhiilgy!

Esztergom Varos 0nkorma’nyzata " cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett ész-
revételét kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételre vonatkoz¢ allaspontjargl a felligyeleti vezet$ 4ltal készi-
tett részletes tajékoztatést csatoltan megkiildém.

Budapest, 2019, ~7  h6/7 nap

Tisztelettel:

% T
Ifomokos Laszlo ~

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201

31



Fliggelékek

Melléklet
EL-0784-040/2018.

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az, Utéellendrzések — A helyi onkormanyzatok adéssdagrendezési eljardsdanak utéellenGrzése -
Esztergom Varos Onkormdnyzatacimii jelentéstervezetre a 2018. december 22-én kelt, 11114-
3/2018. iktatoszamui levelében tett észrevételét dttekintettiik, annak kezelésérdl az aldabbi tdjékoz-
tatast adom.

1. A jelentéstervezet I. sz. melléklet 6. soranak megallapitasra tett észrevétel kapcsan

Polgarmester urhdlgy észrevételében bemutatja, hogy véleménye szerint a 2016. évi beszamolo
milyen évenkénti megoszlasban tartalmazza a 2016. évrdl 2017. évre athizod6 kotelezettségal-
loményt. Leirja, hogy a 2016. évi beszamoloban feltiintetett 335,3 milli6 Ft 6sszegii kotelezettség
a 2016. IV. negyedévi mérlegjelentés 1/D Grlapjan, mint lejart esedékességii kdtelezettség sze-
repel. Ez nem teljes mértékben lejart kotelezettség, azonban a IV. negyedéves mérlegjelentés
szamszaki egyezOsége miatt a teljes 6sszeget azon a soron kellett szerepeltetni, ellenkezd esetben
hibat jelzett a KGR program. A kimutatas alapjan a ténylegesen lejart esedékességii kotelezettség
Osszege a 2017 évi szallitoi tartozas, mely 264 887 876 Ft. A 2016 évi szallitéi tartozas 2017. év
Januarjaban lettek kiegyenlitve, mivel az év végi zarasi feladatok zokkendmentes elvégzése ér-
dekében a szamlak leadasi hatarideje 2016. december 15-¢ volt. A 2009-2015 évi szallit6i kote-
lezettségek az észrevétel mellékleteként csatolt széllitokkal tortént levelezés, illetve konyvelési
bizonylatok alapjan 2016. december 1. napja és 2018. julius 3. k6zott, az utdellendrzéssel vizs-
galt idészakban, az adossagrendezés lezartat kovetden rendezésre keriiltek. Az észrevétel 1. sz.
mellékleteként fentiek alatamasztasara Polgarmester Grhélgy dokumentumokat csatolt.

A 2018. junius 18-an kelt és 2018. augusztus 2-an kiegészitett teljességi és hitelességi nyﬂatkozat
tanisaga szerint az Onkormanyzat az ellendrzés rendelkezésére bocsatotta a 2016. évi zarszam-
adasi rendeletét. Az Onkormanyzat 2016. évi kdltségvetésének végrehajtasardl szolo rendelete
(tovabbiakban: rendelet) eldterjesztésének 11-12. oldalan talalhaté mérlegtételek alakuldsat be-
mutato tablazat az észrevétellel érintett kitelezettség dsszegét, mint koltségvetési évben (2016)
esedékes (dologi, beruhdzasi és feldjitasi kiaddsokra vonatkozo) kételezettségként mutatja be,
egyezoen a rendelet 12. szamu melléklet H/I. szamu soraban talalhaté Koltségvetési évben ese-
dékes kotelezettségek 335 262 E Ft dsszegével. A Magyar Allamkincstar honlapjan megtalal-
hato, Esztergom Varos Onkorményzata 2016. évi IV. negyedévi mérlegjelentés 1/D trlap 17.
sordban Osszes lejart kotelezettségként ugyanezen dsszeg szerepel.

Az Onkormanyzat a 2018. junius 18-an kelt és 2018. augusztus 2-an kiegészitett teljességi és
hitelességi nyilatkozat tanusaga szerint az EL-0784-003/2018. iktatoszamu adatbekérd leveliink
kézhezvételétdl szamitott 5t munkanapon beliil nem bocsatott az ellen6rzés rendelkezésére olyan
dokumentumot, ami Polgarmester urhdlgy észrevételét alatdmasztotta volna.

Ellenérzési dokumentumkent csak az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) felhivasara az
ASZ iltal — az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésben — meghatarozott adatszolgaltatasi idészakon beliil
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‘

megkiildott és a teljességi és hitelességi nyilatkozatban szerepl dokumentumok vehetok figye-
lembe.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitésa helytéllo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

2. A jelentéstervezet 1. sz. melléklet 7. soranak megallapitasra tett észrevétel kapesan

Polgarmester arholgy észrevétele szerint a Strigonium Zrt. és lednyvillalatain kiviil tovabbi koz-
vetlen t6bbségi tulajdonu gazdasagi tarsasaga Esztergomi Koztisztasagi Kfi., A Miivelédés Haza
NKft. nem produkal rendre negativ iizleti eredményt, igy Jovobeni ésszert gazdasagos miikod-
tetése sem jelent kockazatot az (")nkorményzat gazdalkodasara, igy az intézkedési tervben kiti-
z6tt feladat alldspontom szerint ezekre nem terjed ki. Mind két gazdasagi tarsasag kotelezo 6n-
kormanyzati feladatot 14t el. (Az Eszko6z K ft. az Métv. 13.§ (1) 19. pontja szerinti hulladékgaz-
dalkodast, mig A Mivelédés Haza Nkft. az Motv. 13.§ (1) 7. pontja szerinti kulturalis szolgal-
tatast, helyi k6zmiivel6dési tevékenységet.) Ezeket Jogszabalyi valtozas hianyaban feliilvizsgalni
nem sziikséges. hiszen feladataikat érvényes és hatélyos kézszolgaltatasi szerzodés alapjan vég-
zik. Az (jnkonnényzat kozvetlen tébbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagai altal - a szamvitelrol

az www.esztergom.hu weboldalon, az gazdaségi tarsasagok elfogadott beszamoléi a kézhiteles
e-beszamolo.im.gov.hu weboldalon megtekinthetéek.

Az ellendrzott intézkedési tervben vallalt feladata az volt, hogy , 4 Jelenlegi Polgdrmester kez-
deményezze a Képviseldtestiiletndl az Onkorményzar kozvetlen és kézvetett tobbséei tulajdoni

azdasdgi tdrsasdgaindl az étfoed dtvild itast, annak érdekében, hogy a jovébeli ésszerd, gaz-
dasdgos miikiodietésére vonatkozéan mekkora kockdzator jelent az onkormanyzat gazdailkodd-
sara a jelenlegi dallapot. Vizseaini sziikséges a gazdasdgi tarsasdagok dltal ellatott feladatok ha-
tékonysagdt, tovibbad kezdeményezze a Képviselé-testiiletnél a rendre negativ iizleti eredményt
produkdlé, veszteséget termelé gazdasdgi tarsasagok megszuntetésél, dralakitdsdt a Jogszabalyi
eléirasban foglaltak alapjdn.” Az intézkedési tervben vallalt feladat észrevétellel érintett része
az volt. hogy az Onkorményzat valamennyi (k6zvetlen és kozvetett) t5bbségi tulajdonéban lévé
gazdasagi tarsasaganak atvilagitasat kezdeményezni kell és vizsgalni sziikséges valamennyi gaz-
dasagi tarsasag altal ellatott feladat hatékonysagat fliggetleniil a gazdasagi tarsasagok eredmé-
nyétol. vagy az altaluk ellatott feladattol.

Az észrevétel nem cafolja, hogy a megallapitas szerint a Strigonium Zrt. és lednyvallalatain kiviil
az Onkoményzat tovabbi kdzvetlen t6bbségi tulajdoni gazdasagi tarsasagainak atvilagitasa, va-
lamint a gazdasagi tarsasdgok altal ellatott feladatok hatékonysaganak vizsgélata az ellenérzott
id6szak végéig nem t6rtént meg.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt,
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3. A jelentéstervezet L. sz. melléklet 8. soranak megallapitasra tett észrevétel kapesan

Polgarmester urhdlgy észrevételében leirta, hogy a Szabélyzat a kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjarol, eljarasi
rendjérdl sz6l6 2/2017. (111.30.) szémi Polgarmesteri- Jegyz®i egyiittes utasitas elkészitésével
eleget tettek a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasra, érvényesi-
tésre, utalvanyozasra jogosult személyekre és alairas-mintajukra vonatkozé nyilvantartas veze-
tési kotelezettségiiknek. Véleménye szerint ,,Az onkorméanyzatok bels6 kontrollrendszere kiala-
kitasanak és miikddtetésének utdellendrzése Esztergom Viros C)nkonnényzata 2018 cimi,
2018. januér 5-én nyilvanossagra hozott 18004 szam jelentésében megfogalmazott megallapi-
tasaik is alatamasztjak ezt.

Az allamhaztartasrél sz016 tdérvény végrehaijtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Avr.) 60. § (3) bekezdése eléirja, hogy a kotelezettséget vallalé szerv a kotele-
zettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra
jogosult személyekrél és alairas-mintajukrol - elektronikus alairas alkalmazasa esetén a hasznalt
tanusitvanyokrol és az elektronikus alairashoz kapcsol6dé tanusitvany nyilvanos adatair6l - a
belsd szabalyzataban foglaltak szerint naprakész nyilvantartast vezet. Polgarmester urholgy altal
hivatkozott szabalyozas nem tartalmazza a kételezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, tel-
jesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és alairas-mintajukrol
vezetett nyilvantartast, kizdrolag a nyilvantartds mintéja szerepel az Allami Szamvevészék (to-
vibbiakban: ASZ) rendelkezésére bocsétott szabalyzatban.

A Polgarmester urholgy éltal hivatkozott 18004 szamu ASZ jelentés megallapitasai k6z6tt nem
szerepel a fenti nyilvantartas meglétére valo utalas. Tajékoztatom Polgarmester Grhélgyet,
amennyiben a jelzett nyilvantartas a rendelkezésiikre allt, ugy azt az EL-0784-003/2018. iktato-
szamu adatbekérd leveliink kézhezvételétdl szamitott 6t munkanapon beliil az ASZ rendelkezé-
sére kellett volna bocsatania az ASZ tv. 28. § (2) bekezdés elbirasa szerint. Ellenérzési doku-
mentumként csak az ASZ felhivasara az ASZ altal — az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésben — megha-
tarozott adatszolgaltatasi idészakon beliil megkiildott és a teljességi és hitelességi nyilatkozatban
szereplé dokumentumok vehetdk figyelembe.

Mindezek alapjén az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitéasa helytéllo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

4. A jelentéstervezet L. sz. melléklet 9. soranak megallapitasra tett észrevétel kapcsan

Polgarmester urhélgy észrevételében leirta, hogy a Nemzeti Adé-és Vamhivatal Ko6zép-dunan-
tuli Biintigyi Igazgatosaga Komarom-Esztergom Megyei Vizsgalati Osztalya a 65007/368/2016.
bii. tigyszamon folyamatban 1évé eljarasaban lefoglalta a hivatkozott koltségvetési beszamols-
kat. A lefoglalds megsziintetésérél a NAV a 65007/368-86/2016. bii. szamu hatérozatdval dén-
tott, mely hatérozat 2018. junius 30. napjan emelkedett jogerdre, emiatt nem allt maddjukban
azokat megkiildeni a feltoltésre nyitva all6 hataridében. A lefoglalds megsziinésérél sz616 hata-
rozatot az Esztergomi Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal 2018. jnius 22-én vette at, a lefoglalt do-
kumentumok atvételére 2018. december 19. napjan keriilt sor.
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A 2018. junius 18-an kelt és 2018. augusztus 2-an kiegészitett teljességi és hitelességi nyilatkozat
tanuséaga szerint az EL-0784-003/2018. iktatoszamu adatbekéré leveliink kézhezvételétd] szami-
tott 6t munkanapon beliil az ellenérzstt nem bocsatotta az ASZ rendelkezésére sem a 2010.,
2011. és 2013. évi koltségvetési beszdmoldkat sem azok hitelesitett mdsolatait, illetve a jelzett
dokumentumok lefoglaldsara vonatkozé dokumentumokat az ASZ tv. 28. § (2) bekezdés eldirasa
ellenére.

Ellenérzési dokumentumkeént csak az ASZ felhivésara az ASZ dltal  az ASZ tv. 28. § (2) be-
kezdésben — meghatarozott adatszolgaltatasi idészakon beliil megkiildott és a teljességi és hite-
lességi nyilatkozatban szereplé dokumentumok vehetok figyelembe.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitésa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

5. A jelentéstervezet I. sz. melléklet 10, soranak megallapitasra tett észrevétel kapcsan

Polgarmester urhélgy észrevételében Jelezte, hogy az intézkedési tervben foglaltak szerint az
(")nkomlényzat gondoskodott az Onkonnényzat vagyonarol és a vagyontargyak feletti tulajdo-
nosi jog gyakorlasarol szslé, Esztergom Viros Onkorményzata Képvisel6-testiiletének 9/2013.
(V1. 27.) 6nkorményzati rendelete modositasarél 2017. majus 10. napjan. A Szamviteli Politika-
rol sz616 1/2017. (111.30.) szamu Polgérmesteri - Jegyzoi Egyiittes Utasitasaban rendelkezett
mindazon dokumentumok korérol, amelyek a gazdasdgi eseményeket jogszabalyi eldirasnak
megfeleloen alatamaszthatjak. Ezen talmenéen a fokonyvi adatbazis megkiildését sem a rendel-
kezésre all6 hataridén beliil, sem hianypotlasi felhivassal az ASZ nem kérte.

Az ASZ ellenérzési megallapitasaihoz kapcsolddé intézkedési tervben meghatarozott végrehaj-
tasat alatamaszto, valamint azok teljestilésének eredményét bemutatod dokumentumok, adatbazi-
sok bekérésére az EL-0784-003/2018. iktatészamu adatbekérd leveliink 2. szamu mellékletét ké-
pezd, az utéellendrzéshez az ellendrzés soran az ellen6rzott szerv 4ltal szolgaltatandé dokumen-
tumok jegyzéke 1.1.2. pontjaban keriilt sor. A bekért adatbazisbol keriilhetett volna sor a minta-
tételek kijelolésére és ez alapjan a mintaba keriilt dokumentumok ellendrzésére. A bekért adat-
bazist az ASZ tv. 28. § (2) bekezdés elbirasa ellenére 6t munkanapon beliil nem kiildték meg az
ASZ részére, igy nem igazoltak az intézkedési terv jegyzonek cimzett 7. szamu feladatanak vég-
rehajtasat, amely szerint intézkedni kell a gazdasagi események jogszabalyi eldirasnak megfeleld
dokumentummal val¢ aldtamasztésarol.

Ellenérzési dokumentumként csak az ASZ felhivasara az ASZ éltal - az ASZ tv. 28. § (2) be-
kezdésben — meghatarozott adatszolgaltatasi id6szakon beliil megkiildstt és a teljességi és hite-
lességi nyilatkozatban szereplé dokumentumok vehetdk figyelembe.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

6. A jelentéstervezet I. sz. melléklet 11. soranak megallapitasra tett észrevétel kapcsan

Polgarmester urholgy észrevételében tajékoztatja az ASZ-t, hogy az Esztergomi Kéztisztasagi
Nonprofit Kft. esetében a pénzmosas ¢s a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérol és megaka-
dalyozasarol sz616 2017. évi LIIL. torvény 3. § 38. pontjanak a) alpontja alapjan a tényleges
tulajdonos Esztergom Varos Onkonnényzata, ennél fogva a tarsasag a nemzeti vagyonrol szl
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2011. évi CXCVI. torvény 3. § (1) bekezdésének 1. pontjénak b) alpontja szerint ex lege atlathato
szervezetnek mindsiil. A Tatabanya-Esztergom Kiemelt Jarmiipari Térség és Fejlodési Zona
Nonprofit Kft. esetében Esztergom Varos Onkormanyzata az intézkedési tervben arra vallalt k-
telezettséget, hogy a nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVI. torvény 18. § (4) bekezdése
szerinti kotelezettségének eleget tesz. Tekintettel arra, hogy a tarsasag egységes szerkezet(i ala-
pitd okirata 2017. februar 08. napjan kelt, igy az intézkedési terv szerinti kotelezettségvallalas
erre a gazdélkodé szervezetre nem vonatkozhatott.

Az onkormanyzat a 2018. jinius 18-an kelt és 2018. augusztus 2-an kiegészitett teljességi és
hitelességi nyilatkozat tantisaga szerint az EL-0784-003/2018. iktat6szamu adatbekérd leveliink
kézhezvételétdl szamitott 5t munkanapon beliil nem bocsétotta az ASZ rendelkezésére az intéz-
kedési tervben villalt, polgarmesternek cimzett 4. feladat végrehajtasat alatamaszté dokumentu-
mokat. Az intézkedési tervben vallalt, polgarmesternek cimzett 4. feladat arrél szolt, hogy a
nemzeti vagyonrél sz6l6 2011. évi CXCVLI. torvény 18.§ (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak
megfeleléen 2017. jinius 30-ig intézkedni kell az onkorményzati tulajdonu gazdasagi tarsasa-
gokkal kapcsolatos tulajdonosi jogok gyakorlasarél. A feladat intézkedési tervben vallalt hatér-
ideje 2017. junius 30. volt, azt kévetden pedig folyamatos, ami azt jelenti, hogy a jovében folya-
matosan gondoskodni kell a fenti jogszabalyban meghatéarozott fel-adat végrehajtasarol, bele-
értve az id6kozben alapitott gazdasagi tarsasagokat is.

Ellenérzési dokumentumként csak az ASZ felhivasara az ASZ éltal — az ASZ tv. 28. § (2) be-
kezdésben — meghatérozott adatszolgaltatasi idészakon beliil megkiildott és a teljességi és hite-
lességi nyilatkozatban szereplé dokumentumok veheték figyelembe.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

7. A jelentéstervezet 1. sz. melléklet 12. soranak megallapitasra tett észrevétel kapcsan

Polgarmester urholgy észrevételében kifejti, hogy az EL-0784-017/2018 iktatészamu jegyzo-
kényv részeként csatolt Teljességi és hitelességi nyilatkozat mellékletében szerepld dokumen-
tum-jegyzék 58. sorszamon jelolt és megkiildstt V080425 1. szamu tandsitvany PMlJegyzo
20180618.pdf (I. Polgarmester) 1. sorszam, 5. oszlopaban szereplo - kifizetéseket alatamasztod
bizonylatok €és szintén megkiildott szabalyzatok alapjan egyértelmiien igazolhaté a kontrolltevé-
kenységek kialakitasa és miikodtetése. Ezen kifizetési dokumentumok és a vonatkozd szabaly-
zatokkal valé 6sszhang vizsgalata igazolja a Bkr. 8.§ (2) a), ), d) és (4) pontjaiban foglaltak
megvalositasat. Bkr. 8.§ (3) és (4) pontjaiban eldirtakrol a megkiildott Kotelezettségvallalas,
pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak médjarol,
eljarasi rendjérol sz6l6 szabalyzat, valamint a Gazdalkodasi szabalyzat rendelkezik, tovabba ala-
tamasztja Esztergom Viros kényvvizsgalojanak, Boroczné Készegi Zsuzsannanak 2018. junius
28.-an kelt ,,Vezetéi levél Esztergom Varos Onkormanyzata szabalyzataival kapcsolatban® cimii
megallapitasa is. Az utéellen6rzés soran nem az www.aszhirpoltal.hu oldalon publikalt adatbe-
kérési szabalyok szerint tortént az adatbekérés. A vizsgélat elrendelésérdl az E1.-0784-003/2018
iktatdszamu adatbekérd értesité érkezett, a levél 2. szamu mellékletében felsorolt dokumentu-
mokat az 6t munkanapos hataridét tartva megkiildték. Az adatbekéré levélben nem volt egyér-
telmi szamukra az, hogy pontosan milyen adatbazisokat és milyen mintakat sziikséges bekiilde-
nitk és szolgaltatnunk az ellenérzés szamara, késébbiekben nem volt hianypotlasra valo felhivas
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€s mintavételezési igény az ASZ részerdl, ezért az intézkedési tervben megfogalmazott feladatok
végrehajtasat kdzvetleniil igazolé dokumentumok keriiltek megkiildésre, fokényvi adatbazis
nem.

Ahogyan azt tajékoztatasom S. pontjaban is leirtam adatbézis bekérésére az EL-0784-003/2018.
iktat6szamu adatbekéré leveliink 2. szamu mellékletét képezo, az utéellendrzéshez az ellenérzés
soran az ellenérzétt szerv altal szolgaltatandé dokumentumok Jjegyzéke 1.1.2. pontjaban keriilt

tésérél gondoskodtak.

A Polgdrmester urholgy altal hivatkozott, az ASZ hirportaljén 1évé cikk tartalmaban nem az
adatbekérés szabalyait régziti, hanem altalanossagban az ellendrzések atlathatésagat biztosi-
tandé nyujt tajékoztatast a hirportélt latogatok szamara. A cikkben azonban minden kétséget
kizdr6an rogzitésre keriilt, hogy ,,Az adatbekérés elinditasakor az ASZ az ellenérzott szervezetek

tatasra felhivott szervezet az ASZ torvény eldirasa szerint a kért dokumentumokat, adatokat a
Szamveviszék kérésére soron kiviil, de legkésébb &t munkanapon beliil kételes megkiildeni, a
kapcsolodé tajékoztatast megadni.”.

Ellenérzési dokumentumként esak az ASZ felhivasara az ASZ altal — az ASZ tv. 28. § (2) be-
kezdésben — meghatarozott adatszolgaltatasi idészakon beliil megkiildétt és a teljességi és hite-
lességi nyilatkozatban szereplé dokumentumok veheték figyelembe.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitdsa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019.  OA ho LA nap l»lu/w L;A/

Varga Edit
feliigyeleti vezetd
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Esztergomi Kozoés Onkormanyzati Hivatal i e
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Targy: Irasbeli észrevétel
Iktatéoszam: 3594-3/2018
Allami Szamvevészék Cre
1052 Budapest, [ ALLA
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Dr. Gal Néra Osztalyvezeté Urholgy _ '"'"'"'--&-/'----Q-éfm?/lﬁf.i).

részére Mslickiet

Tisztelt Feliigyeleti Vezeté Asszony!

Tisztelt Osztalyvezeto Asszony !

1. Alulirott dr. Endre Szabolcs jegyzé hivatkozassal Esztergom Véros Onkormanyzata adéssagrendezési
eljarasanak utoéellenérzésével kapcsolatban 2018. december 6-an tortént személyes egyeztetésre, valamint
az egyeztetésrol késziilt EL-0784-031/2018. szami jegyzOkonyvben foglaltakra, a megfogalmazott
megallapitasaikra az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011. évi LXVI. térvény 29. § (2) bekezdése alapjan
az alabbiakban foglalt észrevételt teszem.

1. Az Allami Szamvevészék 2018. december 06. napjan kelt jegyzokonyvében rogzitette, hogy az
ellenérzés soran Esztergom Varos Onkormanyzata nem vezetett nyilvantartast az allamhaztartasrél szolo
torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 60. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére
a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasra, érvényesitésre, utalvanyozasra
jogosult személyekrol és alairas-mintajukrol.

Az utéellenérzés soran az Esztergomi Kozés Onkorméanyzati Hivatal megkiildte az Allami Szamvevészék
részére a Szabalyzat a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités,
utalvanyozas gyakorlasanak modjardl, eljarasi rendjér6l szolé 2/2017. (IL1.30.) szamd Polgarmesteri-
Jegyzdi egyiittes utasitast. Allaspontom szerint teljesitettik az intézkedési tervben foglaltakat. A fenti
dokumentum megkiildésének hataridében eleget tettiink, az eljaras soran a Tisztelt Allami Szamvevdszék
nem jelzett tovabbi adatbekérési igényt. Jelezni kivanom, hogy a jegyz6kdnyvben hidnyolt nyilvantartas
rendelkezésre all, azt kérésiikre barmikor rendelkezésre tudjuk bocsétani.

,.Az onkormanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitasanak €s miikddtetésének utéellenérzése Esztergom
Véros Onkorményzata 2018.”-rél sz6l6, 2018. januar 5-én publikalt 18004 szimu jelentésében
megfogalmazott megallapitasaik is alatamasztjak a fentieket.

.. HATARIDOBEN VEGREHAIJTOTT feladatok:

1. A polgarmester figyelemmel kisérte az Onkorméanyzat gazdalkodasinak szabalyszeriiségét és
intézkedett az dnkormanyzati belsé kontrollrendszer mitkddésének biztositdsara a mindenkori jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelelden, biztositva, hogy mindenkor rendelkezésre alljanak a jogszabalyok szerint
eloirt, naprakészen aktualizalt belsé szabalyzatok.

Esztergomi Ko6zos Onkormanyzati Hivatal
H-2500 Esztergom, Széchenyi tér 1. Tel.:+36-(33) 542-084, Fax:(33) 542-099, E-mail: jegyzo@esztergom.hu
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6. A polgarmester ¢és az aljegyz6 elkészitette a gazdalkod4si szabalyzatl 15 -et, amely tartalmazta a
kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolds, az érvényesités és az utalvanyozas
rendjérdl sz6lo szabalyokat, kiilonos figyelmet forditva az ezeket végzo személyek kijelolésének rendjére,
személyi valtozasok esetén a személyi kijeldlések haladéktalan aktualizaldsara.

__12. A belsd ellenér altal elkészitett és az aljegyzd altal jovahagyott 2014-2016. évi belsd
ellendrzésekrdl sz6l6 Osszefoglald éves ellendrzési jelentések tartalmaztik a belsé kontrollrendszer
szabalyszeriiségének, gazdasagossdgdnak, hatékonysdgénak és eredményességének novelése, javitisa
érdekében tett fontosabb javaslatokat, valamint a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelését.,

HATARIDON TUL VEGREHAJTOTT feladatok:

__14. A polgarmester az altala torténd kotelezettségvallalasok esetében 2014, szeptember 30. helyett
2014. oktéber 1-jével jelolte ki a teljesitésigazolasra jogosult személyeket.

__26. A polgarmester ¢és az aljegyzd 2014. szeptember 30. helyett 2014. oktober 1-el, illetve 2014.
november 6-al jeldlte ki a teljesitésigazolasra jogosult személyeket.

RESZBEN VEGREHAIJTOTT feladatok:

__28. A polgarmester a vonatkozo szabalyzatokban intézkedett a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités
altali kontrollok biztositasara, gondoskodott a teljesitésigazolasra, érvényesitésre jogosult személyek
irasban torténd kijelolésére, azonban a teljesitésigazolasra jogosult személyek esetében a teljesitésigazolasi
Jogosulisdg a munkakéri leirdsukban nem keriilt régzitésre.”

2. A kovetkezd megallapitasukkal kapcsolatban - amely szerint ~Jegyz6 ur nem gondoskodott a
kéltségvetési beszamoloknak a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szamv. tv.) 169.§
(1) bekezdésének elbirdsa szerinti megérzésérél, a hidnyzé 2010., 2011. és 2013. évi koéltségvetési
beszdmolokat nem potolta™ — az alabbiakrél tajékoztatom Ondket.

A Nemzeti Ad6-és Vamhivatal K&zép-dunantali Biiniigyi Igazgatdsidga Koméarom-Esztergom Megyei
Vizsgdlati Osztalya a 65007/368/2016. bii. iigyszamon folyamatban lévé eljarasaban lefoglalta a
hivatkozott és Onék altal hidnyolt koltségvetési beszamolokat. A lefoglalds megsziintetésérdl a NAV a
65007/368-86/2016. bili. szdmu hatérozatdval dont6tt, mely hatdrozat 2018. 06. 30. napjan emelkedett
Jjogerére, emiatt nem allt médunkban azokat megkiildeni a feltdltésre nyitva 4llé hataridében. A lefoglalds
megsziinésérdl szol hatarozatot a Hivatal 2018. junius 22-én vette 4t, a lefoglalt dokumentumok 4tvételére
2018. december 19. napjan keriilt sor.

Jelen levelemhez mellékelem a lefoglalas megsziintetésérdl sz616 hatarozatot.

3. A hivatkozott jegyzokdnyvben rogzitették, hogy ,,a jegyz6 nem gondoskodott arrol, hogy a szamviteli
(konyviteli) nyilvantartasokba csak szabalyszeriien kiallitott bizonylat alapjan jegyezzenek be adatokat a
Szamv. tv. 165.§ (2) bekezdés elbirasa ellenére (nem intézkedett a gazdasagi események Szamv. tv. 165.§
(2) bekezdése szerinti dokumentummal valé al4tamasztisa, ezaltal a szamviteli szabéalyok szerinti
konyvvezetés teljesitése, a megbizhatd éves koltségvetési beszamold elkészitése érdekében; Fokonyvi
adatbazis nem kertilt bekiildésre)”,

Téjékoztatom Ondket, hogy az intézkedési tervben foglaltak szerint az Onkormanyzat gondoskodott az
Onkormanyzat vagyonardl €s a vagyontargyak feletti tulajdonosi jog gyakorlasardl szolo, Esztergom Varos
Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 9/2013. (VL. 27.) 6nkorményzati rendelete modositasarol 2017.

2
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majus 10. napjan. A Szamviteli Politikar6l sz6l6 1/2017. (II1.30.) szamu Polgarmesteri-Jegyz6i Egyiittes
Utasitasaban rendelkezett mindazon dokumentumok korérol, amelyek a gazdasagi eseményeket jogszabalyi
eldirasnak megfelelden alatdmaszthatjak. Ezen tilmenden a fokonyvi adatbazis megkiildését Ondk sem a
rendelkezésre 4116 hataridon beliil, sem hianypétlasi felhivéssal nem kérték. Ismételten értesitem Onéket,
hogy a hianyolt fokonyvi adatbazist kérésiikre barmikor rendelkezésiikre tudjuk bocsatani.

Fenti 4llaspontom vonatkozik azon megallapitsukra is, mely szerint ,,A jegyz6 ur nem intézkedett a belsé
kontrollrendszer részét képzé kontrolltevékenységek mitkodtetésérdl — a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésrél sz6l6 370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet 3.§ c) pontjanak
elbirasa ellenére. (fokonyvi adatbazis nem keriilt bekiildésre)”.

4. Hivatkozott jegyz6konyvben rogzitésre keriilt, hogy ..nem intézkedtek a nemzeti vagyonrél sz616 2011.
évi CXCVI. torvény 18. § (4) bekezdésben foglalt atlathatd szervezetre vonatkozd eldirasoknak vald
megfelelés érdekében (A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény 18. § (4) bekezdésében
foglalt eldirdsoknak megfeleléen 2017. junius 30-ig intézkedni kell az 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi
tarsasagokkal kapcsolatos tulajdonosi jog gyakorlasarél). Az Onkormanyzatnak a 2017. jinius 30-i
idépontban a ,,100%-0s” tulajdonu gazdasagi tarsasagokon kiviil volt olyan gazdasagi tarsasaga, amelynek
atlathatosagaval kapcsolatosan nem intézkedett (Esztergomi Koztisztasagi Nonprofit Kft., Tatabanya-
Esztergom Kiemelt Jarmiipari Térség és Fejlodési Zéna Nonprofit Kft.)”. Fenti idézett megéllapitas-
tervezet nem helytallo.

Téajékoztatom Onoket, hogy az Esztergomi Kéztisztasagi Nonprofit Kft. esetében a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl és megakadalyozasardl szolé 2017. évi LIIL torvény 3. § 38.
pontjanak a) alpontja alapjan a tényleges tulajdonos Esztergom Véros Onkorményzata, ennél fogva a
tarsasag a nemzeti vagyonrol sz6lé 2011. évi CXCVI tdrvény 3. § (1) bekezdésének 1. pontjanak b)
alpontja szerint ex lege atlathatd szervezetnek mindsiil.

A Tatabéanya-Esztergom Kiemelt Jarmiipari Térség és Fejlddési Zéna Nonprofit Kft. esetében Esztergom
Véros Onkormanyzata az intézkedési tervben arra vallalt kotelezettséget, hogy a nemzeti vagyonrdl sz6l6
2011. évi CXCVL. torvény 18. § (4) bekezdése szerinti kotelezettségének eleget tesz. Tekintettel arra, hogy
a tarsasag egységes szerkezetii alapit6 okirata 2017. februar 08. napjan kelt, igy az intézkedési terv szerinti
kételezettségvallalas erre a gazdalkodé szervezetre nem vonatkozhatott.

5. A hivatkozott jegyzokonyvben régzitésre keriilt, hogy ,,nem intézkedtem a belsé kontrollrendszer részét
képz6 kontrolltevékenységek miikodtetésérdl — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellen6rzésrdl sz6l6 370/2011. (XIL.31.) Korm.rendelet 3.§ c) pontjanak eldirasa ellenére. (fékonyvi
adatbazis nem keriilt bekiildésre)”. A fokonyvi adatbazis valoban nem keriilt bekiildésre, ugyanakkor a
fenti idézett megallapitas-tervezet tobbi része nem helytalls.

Az EL-0784-017/2018 iktatészamu jegyzokonyv részeként csatolt Teljességi és hitelességi nyilatkozat
mellékletében szereplé dokumentum-jegyzék 58. sorszdmon jeldlt és megkiildott V080425 1. szamu
tanusitvany PM_Jegyz6 20180618.pdf (I. Polgarmester) 1.sorszam, 5. oszlopaban szerepld — kifizetéseket
alatdmaszté bizonylatok és szintén megkiildott szabéalyzatok alapjan egyértelmiien igazolhaté a
kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikodtetése. Ezen kifizetési dokumentumok és a vonatkozo
szabalyzatainkkal valé Osszhang vizsgélata igazolja a Bkr. 8.§ (2) a), c), d) és (4) pontjaiban foglaltak
megvalositasat. Bkr. 8.§ (3) €s (4) pontjaiban elbirtakrol a megkiildott Kotelezettségvallalas, pénziigyi
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ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjarol, eljarasi rendjérél
52016 szabalyzat, valamint a Gazdélkodasi szabalyzat rendelkezik, tovabbé alatdmasztja Esztergom Véros
konyvvizsgaléjanak, Boroczné Készegi Zsuzsannanak 2018. Junius 28.-an kelt ,,Vezetdi levél Esztergom
Varos Onkorményzata szabalyzataival kapcsolatban™ cimii megéllapitésa is.

Az utéellenérzés soran a korabbi tapasztalatainktél eltéréen nem az www.aszhirpoltal.hu oldalon publikalt
adatbekérési szabalyok szerint tortént az adatbekérés. A vizsgalat elrendelésérél az EL-0784-003/2018
iktatoszamu adatbekérd értesitd érkezett, a levél 2. szamii mellékletében felsorolt dokumentumokat az 6t
munkanapos hatarid6t tartva megkiildtiik. Az adatbekérd levélben nem volt egyértelmii szamunkra az, hogy
pontosan milyen adatbazisokat és milyen mintékat sziikséges bekiildeniink és szolgéltatnunk az ellen6rzés
szamara, késobbiekben nem volt hidnypétlasra valé felhivas és mintavételezési igény az Allami
SzamvevOszék részérdl, ezért az intézkedési tervben megfogalmazott feladatok végrehajtasat kozvetleniil
igazolé dokumentumok keriiltek megkiildésre, fékonyvi adatbazis nem.

A hatalyos jogszabalyoknak megfeleld konyvvezetés és beszamolast igazolasaul csatoljuk az EcoStat CT
integralt gazdalkodasi rendszeriinkbél migralt 2015., 2016., 2017., 2018. kotségvetési évekre vonatkozéd
fokonyvi adatbazisokat.

Az ASZ az ellendrzott szervezetektdl itemezetten, tobb szakaszban kérhet be adatokat, dokumentumokat.
Az adatkérés els6 szakaszdban 4ltaldban az ellendrzés szempontjabol sarkalatosnak mindsitett
alapdokumentumok keriilnek bekérésre. A masodik iitemben az egy¢€b, az ellenérzés szempontjabdl fontos
dokumentumokat, valamint a mintavételezés elvégzéséhez sziikséges adatbazisokat kéri be az ASZ,
tovabba — amennyiben relevans — a harmadik iitemben keriil sor a kivalasztott mintatételek bekérésére!.”

Tekintettel arra, hogy a mintatételek bekérésére nem Keriilt sor, dlldspontom szerint a 2011. évi
LXVIL térvény 25. § (5) bekezdés c) pontja szerinti azon kotelezettség sem teljesiilhet a
Jjelentéstervezet jelenlegi tartalmaval torténé véglegesités esetén, mely szerint ,, az ellenérzés vezetdje
felelds az dltala készitett jelentéstervezet valédisagaért és helytallosagaért”.

II. Alulirott dr. Endre Szabolcs jegyzé hivatkozassal Esztergom Véros Onkorményzata addssagrendezési
eljarasanak  utéellenérzésével  kapcsolatban  2018.  december 17-én  érkezett .SzamvevOszéki
jelentéstervezet” cimii dokumentumban foglaltakra, a megfogalmazott megéllapitasaikra az Allami
Szamvev6székrél szolé 2011. évi LXVI. torvény 29. § (1) bekezdése alapjan az alabbiakban foglalt
észrevételt teszem jelen levelemben 1. pontban foglaltakon tul.

1. A jelentéstervezetben a ,,Nem végrehajtott feladat” cimszé alatt szerepel, hogy ,, 4 polgdrmester és a
Jjegyzé nem intézkedett az Onkormdnyzat IV. negyedéves mérlegjelentése szerint 2016. december 31-én
Jenndllé 335,3 millié Ft lejart esedékességii tartozds 2017. mércius 31 -ig 1orténd rendezése érdekében.

A 2016. évi beszamold sora a targyévet kovetd kotelezettségeket Osszesitve tartalmazza a 2016-r61 2017
évre athuzédo kotelezettségéllomanyt, az alabbi részletezettséggel:

! Forras: https://www.aszhirportal.hu hwhirek/melyek-az-adatkeres-szabalyai
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Ev Szamla tartozas Netté Szamlatartozis AFA SzAallitoi tartozas
2009. 1 600 000 400 000 2 000 000
2010. 7248 086 1812021 9060 107
2011. 8 585 532 2 146 391 10 731 923
2012, 2 936 734 3670
2014. 246 923 64 761 311 684
2015. 4354 676 1173 517 5528193
2016. 24 070 405 2794 992 26 865 397
2017, 209 339 964 55547912 264 887 876
255 448 522 63 940 328 319 388 850
2009.-2015. 22 038 153 5597 424 27 635 577
2016.-2017. 233 410 369 58 342 904 291 753 273
255 448 522 63 940 328 319 388 850
4215 T.évi kot.egyéb
muk’.c?l{a (ez nem része 15 872 930
a szallitei
mérlegmellékletnek)
2016 évi
kotelezettségek 255 448 522 63 940 328 335261 780
osszesen:

A beszamoldban feltiintetett 335,3 millio Ft Osszegli kotelezettség a mérlegjelentés 1/D trlapjan, mint
lejart esedékességii kotelezettség szerepel. Ez nem teljes mértékben lejart kotelezettség, azonban a IV.
negyedéves mérlegjelentés szamszaki egyezOsége miatt a teljes dsszeget azon a soron kell szerepeltetni,
ellenkezd esetben hibét jelez a KGR program. A fenti tabla alapjan a ténylegesen lejart esedékességli
kotelezettség Osszege a 2017 évi szallitdi tartozas, mely 264.887.876 Ft. A 2016 évi sz4llitoi tartozas 2017
¢év januarjaban lettek kiegyenlitve, mivel az év végi zarasi feladatok zokkenémentes elvégzése érdekében a
szamlak leadasi hatarideje 2016. december 15-e volt. A 2009-2015 évi szallitéi kotelezettségek a
mellékletként csatolt szallitokkal tértént levelezés, illetve kdnyvelési bizonylatok alapjan 2016. december
1. napja és 2018. julius 3. k&zott, az utdellendrzéssel vizsgalt idészakban, az adossagrendezés lezartat
kovetéen rendezésre keriiltek. (Jelen levelemhez 1.sz. mellékleteként a teljesitések dokumentumait
megkiildém.)

2. A jelentéstervezetben szintén ,Nem végrehajtott feladat™ cimszo alatt szerepel, hogy ,,A polgarmester
igazoltan nem kezdeményezte a Strigonium Zrt. és leanyvallalatain kiviil az Onkormanyzat tovabbi
kozvetlen tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasagai atvilagitdsat, valamint a gazdasagi tarsasagok altal
ellatott feladatok hatékonysaganak vizsgalatat.”

A Strigonium Zrt. és leanyvallalatain kiviil tovabbi kozvetlen tSbbségi tulajdont gazdasagi tarsasiga
Esztergomi Koztisztasagi Kft., A Miivelddés Haza NKft. nem produkal rendre negativ iizleti eredményt,
igy jovobeni ésszerii gazdasagos miikddtetése sem jelent kockézatot az Onkorményzat gazdalkodasara, igy
az intézkedési tervben kitlizott feladat 4llaspontom szerint ezekre nem terjed ki. Mind két gazdasagi
tarsasag kotelezd 6nkormanyzati feladatot lat el. (Az Eszkodz Kft. az Métv. 13.§ (1) 19. pontja szerinti
hulladékgazdéalkodast, mig A Miivelddés Haza Nkft. az Métv. 13.§ (1) 7. pontja szerinti kulturalis
szolgaltatast, helyi kdzmiivel6dési tevékenységet.) Ezeket jogszabalyi valtozas hidnyaban feliilvizsgalni
nem sziikséges, hiszen feladataikat érvényes és hatalyos kozszolgaltatasi szerzddés alapjan végzik.

Az Onkormanyzat kdzvetlen tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasagai altal - a szamvitelrsl sz6l6 2000 évi
C. torvény 153.§ (1) bekezdése alapjan - elkészitett beszdmoléit a Képviselé-testiilet minden évben
Onkormanyzati hatrozattal fogadja el. A déntések alapjaul szolgdlnak az szabalyszeriien elkészitett
eléterjesziés és a tarsasagok éltal eldzetesen megkiildott szamviteli beszamoldk és mellékleteik.
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A Képviselo-testiileti dontések és az eldterjesztések nyilvanosak, az www.esztergom.hu weboldalon, az
gazdasagi tarsasdgok elfogadott beszamoldi a kozhiteles e-beszamolo.im.gov.hu  weboldalon
megtekinthet6ek.

Egyiittmiikodésiiket megkdszonve,

Esztergom, 2018. december 21.
Tisztelettel:
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'“ ELNBOK
) ALLAMI )
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0784-041/2018.

Dr. Endre Szabolcs
Jjegyzd
Esztergomi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Esztergom

Tisztelt Jegyzié Ur!

Az, Utdellendrzések — A helyi onkormdnyzatok adossagrendezési eljdrdasanak utoellendrzése -

Esztergom Vdros énkormdnyzata " cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett €sz-
revételét kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételre vonatkozé alldspontjardl a feliigyeleti vezeté altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Felhivom Jegyzé ar fi gyelmét, hogy a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérél és belss
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése alapjan a jegyzo, a

kumentumokkal lehet altamasztani. Az Alla{ni Szamvevoszék az Allami Szamvevdszékrd)
520616 2011. évi LXVI. térvény (tovabbiakban ASZ tv.) 33. § (7) bekezdése alapjan végzett uto-
ellendrzés keretében az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat ellenérizte.

Tajékoztatom Jegyzé urat, hogy a szamvevészéki Jjelentésben — az ASZ tv. 29. § (3) bekezdése
alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat
az Allami Szamvevészék miért nem fogadta el.

Budapest, 20109. < hé 27 nap

Tisztelettel:

i

Domokos I:észlé s

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezeléséral

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon. 484 9101 fax: 484 3201
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Melléklet
EL-0784-041/2018.

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az, Utoellendrzések — A helyi onkormanyzatok adossdagrendezési eljdrdsdnak utéellenérzése -
Esztergom Vdros Onkormdnyzata”cimii jelentéstervezetre a 2018. december 21-én kelt, 3594-
3/2018. iktatdszdmit levelében tett észrevételét attekintettilk, annak kezelésérdl az alabbi tajé-
koztatast adom.

1. A jelentéstervezet I. sz. melléklet 8. sordnak megallapitasra tett észrevétel kapesan

A Jegyzb ur észrevételében leirta, hogy a Szabalyzat a kitelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegy-
zés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak médjarél, eljarasi rendjérsl
sz016 2/2017. (111.30.) szam Polgarmesteri- Jegyz6i egyiittes utasitas elkészitésével eleget tettek
a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasra, érvényesitésre, utalva-
nyozasra jogosult személyekre és aldiras-mintajukra vonatkozé nyilvantartas vezetési kitelezett-
seguknek. Véleménye szerint ,, Az Snkorményzatok belsé kontrollrendszere kialakitasédnak és
mikddtetésének utéellendrzése Esztergom Viros Onkormanyzata 2018 cimii, 2018. januér 5-
én nyilvanosségra hozott 18004 szamu jelentésében megfogalmazott megéllapitasaik is alata-
masztjak ezt.

Az dllamhaztartasrol sz6l6 térvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Avr.) 60. § (3) bekezdése elbirja, hogy a kitelezettséget vallald szerv a kotele-
zettscgvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra
jogosult személyekrol és alairas-mintajukrol - elektronikus alirds alkalmazésa esetén a hasznalt
tantsitvanyokrol €s az elektronikus alairashoz kapcsolodoé tantisitvany nyilvanos adatair6l - a
belsé szabélyzataban foglaltak szerint naprakész nyilvantartast vezet. A Jegyz Gr altal hivatko-
zott szabédlyozds nem tartalmazza a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités
igazolasara, érvényesitésre. utalvanyozasra jogosult személyekré és aldirds-mintajukrél vezetett
nyilvantartdst, kizardlag a nyilvantartas mintéja szerepel az Allami Szamveviszék (tovabbiak-
ban: ASZ) rendelkezésére bocsatott szabalyzatban. A Jegyzd r altal hivatkozott 18004 szamu
ASZ jelentés megallapitasai kézott nem szerepel a fenti nyilvantartas meglétére vald utalas. Ta-
Jjékoztatom Jegyzd urat, amennyiben a jelzett nyilvantartas a rendelkezésiikre 4llt, gy azt az EL-
0784-003/2018. iktatoszami adatbekérd leveliink kézhezvételétdl szamitott 6t munkanapon be-
liil az ASZ rendelkezésére kellett volna bocsatania az ASZ tv.28.§(2) bekezdés elbirasa szerint.
Ellenérzési dokumentumként csak az ASZ felhivasara az ASZ altal — az ASZ tv. 28. § (2) be-
kezdésben meghatarozott adatszolgaltatasi idoszakon beliil megkiildott és a teljességi és hiteles-
ségi nyilatkozatban szereplé dokumentumok veheték figyelembe.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.
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2. A jelentéstervezet I. sz. melléklet 9, soranak megallapitasra tett észrevétel Kkapcsan

legyzé ur észrevételében leirta, hogy a Nemzeti Ado-és Vamhivatal Kézép-dunantali Bintigyi
Igazgatosaga Komdrom-Esztergom Megyei Vizsgalati Osztalya a 65007/368/2016. bii. ligysza-

A 2018. junius 18-an kelt és 2018, augusztus 2-an kiegészitett teljességi és hitelességi nyilatkozat
tanisaga szerint az EL-0784-003/20] 8. iktatészamu adatbekérd leveliink kézhezvételétd] szami-
tott 6t munkanapon beliil az ellendrzstt nem bocsatotta az ASZ rendelkezésére sem a 2010..
2011. és 2013. évi koltsépvetési beszamoldkat sem azok hitelesitett masolatait, illetve a jelzett
dokumentumok lefoglalaséra vonatkozé dokumentumokat az ASZ ty. 28. § (2) bekezdés eldirasa
ellenére. Ellenérzési dokumentumként csak az ASZ felhivasara az ASZ altal — az ASZ tv. 28. §
(2) bekezdésben meghatarozott adatszolgaltatasi idészakon beliil megkiildott és a teljességi és
hitelességi nyilatkozatban szereplé dokumentumok veheték figyelembe.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

3. A jelentéstervezet I. sz. melléklet 10. soranak megallapitisra tett észrevétel Kapesan

Jegyzé 1ir észrevételében Jelezte, hogy az intézkedési tervben foglaltak szerint az Onkorményzal
gondoskodott az 611konnényzal vagyonardl és a vagyontargyak feletti tulajdonosi jog gyakorl4-
sarol sz016. Esztergom Varos ('jnkormanyzala Képvisels-testiiletének 9/2013. (VL. 27.) énkor-
manyzati rendelete modositasardl 201 7. majus 10. napjan. A Szamviteli Politikarol szolo 1/2017.
(I11.30.) szamt Polgarmesteri - Jegyzéi Egyiittes Utasitasaban rendelkezett mindazon dokumen-
tumok korérdl, amelyek a gazdasagi eseményeket Jogszabalyi elbirasnak megfeleléen alata-
maszthatjak. Ezen tilmenden a f6kényvi adatbazis megkiildését sem a rendelkezésre 4llo hatar-
idén beliil, sem hianypétlasi felhivassal az ASZ nem kérte. Jegyzd r észrevételében kozolte,
hogy a hidnyolt fékonyvi adatbazist barmikor az ASZ rendelkezésére tudjak bocsatani.

Az ASZ ellenérzési megallapitasaihoz kapcsolédé intézkedési tervben meghatarozott végrehaj-
tasat alatdmaszto, valamint azok teljesiilésének eredményét bemutato dokumentumok, adatbazi-
sok bekérésére az EL-0784-003/2018. iktatészamu adatbekéré leveliink 2. szamu mellékletét ké-
pezod, az utéellenérzéshez az ellendrzés soran az ellenérzott szerv altal szolgaltatandd dokumen-
tumok jegyzéke 1.1.2, pontjaban keriilt sor. A véllalt feladat (miszerint a szamvitel; - kénywvviteli
- nyilvantartasokba csak szabalyszertien kiallitott bizonylat alapjén jegyezzenek be adatokat)
végrehajtasdnak igazolasira Ondknek be kellett volna kiildeni olyan adatbézist, amelybd! sor
keriilhetett volna mintavételre és ez alapjan a mintaba keriilt dokumentumok_ellenérzésére.
Jegyz6 ur a bekért adatbdzist az ASZ v, 28. § (2) bekezdés elbirasa ellenére 0t munkanapon
beliil nem kiildte mep az ASZ részére, ezért az intézkedési tery Jegyzének cimzett 7. szamu fel-
adatanak végrehajtasat, amely szerint intézkedni kell a gazdasagi események jogszabal yi elGiras-
nak megfelelé6 dokumentummal valo aldtdémasztasarol Jegyzé ur nem igazolta.

H

.
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Ellenérzési dokumentumként csak az ASZ felhivasara az ASZ altal — az ASZ tv. 28. § (2) be-
kezdésben meghatarozott adatszolgaltatasi idoszakon beliil megkiildott és a teljességi és hiteles-
ségi nyilatkozatban szereplé dokumentumok veheték figyelembe.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

4. A jelentéstervezet 1. sz. melléklet 11. soranak megallapitasra tett észrevétel kapesin

Jegyz ur észrevételében tajékoztatja az ASZ-t, hogy az Esztergomi Ko ztisztasagi Nonprofit Kft.
esetében a pénzmosds ¢s a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl és megakadalyozasarol
sz0l6 2017. évi LIIL torvény 3. § 38. pontjanak a) alpontja alapjan a tényleges tulajdonos Esz-
tergom Varos Onkorményzata, ennél fogva a tarsasag a nemzeti vagyonrdl szolé 2011, évi
CXCVI. torvény 3. § (1) bekezdésének 1. pontjanak b) alpontja szerint ex lege atlathaté szerve-
zetnek mindsiil. A Tatabanya- -Esztergom Kiemelt Jarmiipari Térség és Fejlodési Zona Nonprofit
Kft. esetében Esztergom Varos Onkormanyzata az intézkedési tervben arra vallalt kotelezettsé-
get, hogy a nemzeti vagyonrol szold 2011. évi CXCVI. térvény 18. § (4) bekezdése szerinti
kotelezettségének eleget tesz. Tekintettel arra, hogy a tarsasag egységes szerkezetli alapité ok-
irata 2017. februdr 08. napjan kelt, igy az intézkedési terv szerinti kotelezettségvallalis erre a
gazdalkodo szervezetre nem vonatkozhatott.

Az onkormdnyzat a 2018. junius 18-an kelt és 2018. augusztus 2-4n kiegészitett teljességi és
hitelességi nyilatkozat tantiséga szerint az EL-0784-003/2018. iktatoszamu adatbekéré leveliink
kézhezvételétdl szamitott 6t munkanapon beliil nem bocsétotta az ASZ rendelkezésére az intéz-
kedési tervben vallalt, polgarmesternek cimzett 4. feladat végrehajtasat alatamaszté dokumentu-
mokat. Az intézkedési tervben véllalt, polgarmesternek cimzett 4. feladat arrdl szolt, hogy a
nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVI. torvény 18.§ (4) bekezdésében foglalt eldirasoknak
megfeleloen 2017. junius 30-ig intézkedni kell az 6nkormanyzati tulajdonli gazdaséagi tarsasa-
gokkal kapcsolatos tulajdonosi jogok gyakorlésardl. A feladat intézkedési tervben vallalt hatar-
ideje 2017. junius 30. volt, azt kévetden pedig folyamatos, ami azt jelenti, hogy a jGvében folya-
matosan gondoskodni kell a fenti jogszabalyban meghatarozott feladat végrehajtasarol, beleértve
az id0kozben alapitott gazdasagi tarsasagokat is.

Ellenérzési dokumentumként csak az ASZ felhivasara az ASZ altal — az ASZ tv. 28. § (2) be-
kezdésben — meghatarozott adatszolgaltatasi idészakon belill megkiildott és a teljességi és hite-
lességi nyilatkozatban szereplé dokumentumok vehetdk figyelembe.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallé, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

5. A jelentéstervezet I. sz. melléklet 12. soranak megallapitasra tett észrevétel kapesdn

Jegyz6 Ur észrevételében kifejti, hogy az EL-0784-017/2018 iktatoszamu jegyz6konyv részeként
csatolt Teljességi és hitelességi nyilatkozat mellékletében szereplé dokumentum-jegyzék 58.
sorszamon jelolt és megkiildott V080425 1. szamu tanusitvany PMJegyzé 20180618.pdf (1. Pol-
garmester) 1. sorszam, 5. oszlopdaban szerepld - kifizetéseket alatdmaszté bizonylatok és szintén
megkiildott szabdlyzatok alapjan egyértelmiien igazolhaté a kontrolltevékenységek kialakitasa
¢s mikddtetése. Ezen kifizetési dokumentumok és a vonatkozé szabalyzatokkal valé 6sszhang
vizsgalata igazolja a Bkr. 8.§ (2) a), ¢), d) és (4) pontjaiban foglaltak megvalositasat. Bkr. 8.§
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(3) €s (4) pontjaiban eléirtakrol a megkiildott Kotelezettségvallalas, peénziigyi ellenjegyzés, tel-
jesités igazolasa, ¢rvényesités, utalvanyozas gyakorldsanak modjarol, eljarési rendjérol szolo
szabalyzat, valamint a Gazdalkodasi szabdlyzat rendelkezik, tovabba alatamasztja Esztergom
Viéros konyvvizsgalojanak, Borsczné Készegi Zsuzsannanak 2018. junius 28.-4n kelt . Vezetéi
levél Esztergom Varos Onkormanyzata szabélyzataival kapcsolatban” cimi megallapitasa is. Az
utoellendrzés soran nem az www.aszhirpoltal.hu oldalon publikalt adatbekérési szabalyok sze-
rint tortént az adatbekérés. A vizsgalat elrendelésérd] az EL-0784-003/2018 iktatészamu adatbe-
kéré értesité érkezett, a levél 2. szamu mellékletében felsorolt dokumentumokat az 61 munkana-
pos hatdridot tartva megkiildiék. Az adatbekérd levélben nem volt egyértelmii szimukra az, hogy
pontosan milyen adatbazisokat és milyen mintakat sziikséges bekiildeniiik és szolgaltatnunk az
cllendrzés szamara, kés6bbiekben nem volt hianypétlasra valé felhivas és mintavételezési igény
az ASZ rész€rdl, ezért az intézkedési tervben megfogalmazott feladatok veégrehajtasat kozvetle-
niil igazolé dokumentumok keriiltek megkiildésre, fékonyvi adatbazis nem.

Ahogyan azt tdjékoztatasom 3. pontjaban is leirtam adatbazis bekérésére az EL-0784-003/2018.
iktatdszamu adatbekérd leveliink 2. szamu mellékletét képezé. az utdellendrzéshez az ellendrzés
soran az ellendrzétt szerv altal szolgéltatandé dokumentumok jegyzéke 1.1.2. pontjaban keriilt
sor. Az adatbazisbél keriilt volna sor a mintatételek kijelolésére és ez alapjan a mintaba keriilt
dokumentumok ellendrzésére. Jegyzé tr a bekért adatbézist az ASZ tv. 28. § (2) bekezdés eld-
irasa ellenére 6t munkanapon beliil nem kiildte meg az ASZ részére, ezért az intézkedési terv
legyzének cimzett 5. szami feladatdnak végrehajtdsat nem igazolta, amely szerint a bels6 kont-
rollrendszer részét képezé kontrolltevékenységek Jogszabalyi eldirasoknak megfelel6é mikodte-
tésérdl gondoskodott,

A Jegyz6 1r altal hivatkozott, az ASZ hirportéljan 1évé cikk tartalmaban nem az adatbekérés
szabalyait rogziti, hanem altalanossagban az ellenérzések atlathatosagat biztositandd nyajt taje-
koztatist a hirportalt latogatok szamara, A cikkben azonban minden kétséget kizaréan rogzitésre
keriilt, hogy ,,Az adatbekérés elinditasakor az ASZ az ellenérzott szervezetek részére adatkéro
levelet kiild, amelyben tajékoztatja az adatszolgaltatasra felhivott szervezetet, hogy milyen ada-
tokat, dokumentumokat, milyen hataridével kell megkiildenie. Az adatszolgaltatasra felhivott
szervezet az ASZ torvény eldirasa szerint a kért dokumentumokat, adatokat a Szamvevészék
kérésére soron kiviil, de legk€s6bb 6t munkanapon beliil kiteles megkildeni, a kapesol6do tajé-
koztatast megadni.”.

Ellen6rzési dokumentumként csak az ASZ felhijvasdra az ASZ altal — az ASZ tv. 28, § (2) be-
kezdésben meghatarozott adatszolgaltatasi idészakon beliil megkiildott és a teljességi és hiteles-
ségi nyilatkozatban szereplé dokumentumok vehetdk figyelembe.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

6. A jelentéstervezet I. sz. melléklet 6. soranak megallapitasra tett észrevétel kapesan

Jegyz6 ur észrevételében bemutatja, hogy véleménye szerint a 2016, €évi beszamold milyen éven-
kénti megoszlasban tartalmazza a 2016, évrol 2017, évre athuzédo kotelezettségallomanyt. Le-
irja, hogy a 2016. évi beszamoléban feltiintetett 335,3 millio Ft Osszegll kotelezettség a 2016.
IV. negyedévi mérlegjelentés 1/D trlapjan, mint lejart esedekességii kotelezettség szerepel. Ez
nem teljes mértékben lejart kotelezettség, azonban a 1V. negyedéves mérlegjelentés szamszaki
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egyezdsége miatt a teljes Gsszeget azon a soron kellett szerepeltetni, ellenkezé esetben hibat jel-
zett a KGR program. Jegyz6 ar kimutatéasa alapjan a ténylegesen lejart esedékességii kotelezett-
ség Osszege a 2017 évi szallitoi tartozas, mely 264 887 876 Ft. A 2016 évi sz4llitoi tartozas 2017.
év janudrjaban lettek kiegyenlitve, mivel az év végi zarasi feladatok zokkenémentes elvégzése
érdekében a szamlak leadasi hatarideje 2016. december 15-¢ volt. A 2009-2015 évi szallitoi ko-
telezettségek az észrevétel mellékleteként csatolt szallitokkal tortént levelezés, illetve konyvelési
bizonylatok alapjan 2016. december 1. napja és 2018. julius 3. kdzétt, az utéellendrzéssel vizs-
gélt idészakban, az adossagrendezés lezartat kovetden rendezésre keriiltek. Az észrevétel 1. sz.
mellékleteként fentiek alatdmasztasira Jegyzo ur dokumentumokat csatolt.

A 2018. jinius 18-an kelt és 2018. augusztus 2-an kiegészitett teljességi ¢és hitelességi nyilatkozat
tanusdga szerint az Onkorményzat az ellendrzés rendelkezésére bocsatotta a 2016. évi zarszam-
adasi rendeletét. Az Onkorményzat 2016. évi kdltségvetésének végrehajtasarodl szol6 rendelete
(tovabbiakban: rendelet) elbterjesztésének 11-12. oldalan talalhaté mérlegtételek alakulését be-
mutato tablazat az észrevétellel érintett kotelezettség dsszegét, mint koltségvetési évben (2016)
esedékes (dologi, beruhazasi és felujitasi kiadasokra vonatkozd) kotelezettségként mutatia be
egyezoen a rendelet 12. szamt melléklet H/I. szamu soraban talalhaté Koltségvetési évben ese-
dékes kotelezettségek 335 262 E Ft dsszegével. A Magyar Allamkincstar honlapjan megtalal-
hatd, Esztergom Varos Onkormanyzata 2016. évi IV. negyedévi mérlegjelentés 1/D irlap 17.
soraban Osszes lejart kotelezettségként ugyanezen sszeg szerepel.

Az Onkormanyzat a 2018. junius 18-an kelt és 2018. augusztus 2-an kiegészitett teljességi és
hitelességi nyilatkozat taniisaga szerint az EL-0784-003/2018. iktatoszamu adatbekérd leveliink
kézhezvételétdl szamitott 5t munkanapon beliil nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére olyan
dokumentumot, ami Jegyzd tir észrevételét alatamasztotta volna.

Ellendrzési dokumentumként csak az ASZ felhivasira az ASZ altal — az ASZ tv. 28. § (2) be-
kezdésben meghatarozott adatszolgaltatasi idoszakon beliil megkiildott és a teljességi €s hiteles-
ségi nyilatkozatban szerepl dokumentumok vehetdk figyelembe.

Mindezek alapjén az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

7. A jelentéstervezet L. sz. melléklet 7. soranak megallapitasra tett észrevétel kapcsan

Jegyz0 Ur észrevétele szerint a Strigonium Zrt. és leanyvallalatain kiviil tovabbi kdzvetlen tobb-
s¢gi tulajdonu gazdasagi tarsasaga Esztergomi Koztisztasagi Kft., A Miivelddés Haza NKft. nem
produkal rendre negativ iizleti eredményt, igy jovébeni ésszerii gazdasagos miikddtetése sem
jelent kockazatot az Onkormanyzat gazdalkodaséra, igy az intézkedési tervben kitlizétt feladat
allaspontja szerint ezekre nem terjed ki. Mind két gazdasagi tarsasag kotelezd onkormanyzati
feladatot lat el. (Az Eszkdz Kft. az Motv. 13.§ (1) 19. pontja szerinti hulladékgazdalkodast, mig
A Miivelddés Haza Nkft. az Motv. 13.§ (1) 7. pontja szerinti kulturalis szolgaltatast, helyi koz-
miivel6dési tevékenységet.) Ezeket jogszabalyi valtozas hianyaban feliilvizsgalni nem sziiksé-
ges, hiszen feladataikat érvényes és hatalyos kozszolgaltatasi szerzodés alapjan végzik. Az On-
kormanyzat kozvetlen tobbségi tulajdonti gazdasagi tarsasagai altal - a szamvitelrdl sz616 2000
¢vi C. torvény 153.§ (1) bekezdése alapjan - elkészitett beszamolo6it a Képviselé-testiilet minden
évben dnkormanyzati hatarozattal fogadja el. A dontések alapjaul szolgalnak a szabalyszertien
elkészitett eldterjesztések és a tarsasagok altal eldzetesen megkiildott szamviteli beszamoldk és
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mellékleteik. A Képvisels-testiileti dontések és az eldterjesztések nyilvanosak, az
Www.esztergom.hu weboldalon, az gazdasagi tarsasagok elfogadott beszamoloi a kdzhiteles e-
beszamolo.im.gov.hu weboldalon megtekinthetbek.

Az ellen6rzott intézkedési tervben vallalt feladata az volt, hogy A Jelenlegi Polgdrmester kez-
deményezze a Képviselétestiilendl az Onkorményzat kézvetlen és kozvetett t6bbségi tulajdoni:
azdasdgi tarsasdgaindgl az étfogé Givila itdst, annak érdekében, hogy a jovébeli ésszerij, gaz-
dasdagos miikodtetésére vonatkozéan mekkora kockdzatot jelent az onkormanyzat gazddalkodd-
sara a jelenlegi dllapot. Vizsgdini szitkséges a gazdasdgi tarsasdgok dltal elldtort feladatok ha-
tékonysagat, tovibba kezdeményezze a Képviselé-testiiletnél a rendre negativ iizleti eredményt
produkdlo, veszieséget termeld gazdasagi tarsasdagok megsziintetését, atalakitdasat a Jjogszabalyi
eléirdsban foglaltak alapjan.” Az intézkedési tervben vallalt feladat észrevétellel érintett része
az volt, hogy az Onkorményzat valamennyi (k6zvetlen és kozvetett) tobbségi tulajdonaban 1év6
gazdasagi tarsaséganak atvilagitasat kezdeményezni kell és vizsgalni sziikséges valamennyi gaz-
dasagi tarsasag altal ellatott feladat hatékonysagat fiiggetleniil a gazdasagi tarsasagok eredmé-
nyétdl, vagy az altaluk ellatott feladatté]. Az észrevétel nem céfolja, hogy a megallapitas szerint
a Strigonium Zrt. és leanyvallalatain kiviil az (")nkorményzat tovabbi kozvetlen tébbségi tulaj-
dont gazdasagi tarsasagainak atvilagitasa, valamint a gazdasagi tarsasagok altal ellatott felada-
tok hatékonysaganak vizsgélata az ellendrzott idészak végéig nem tértént meg.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentéster-
vezet moédositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. O/ hé 24 nap !,
: 0
U:’/l’ i(/
Varga Edit
feliigyeleti vezetd
* BRSNSt
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T Onkormanyzat

2 Hivatal

3 polgdrmester

* jegyz6

5 Asz

616199. szamu ASZ jelentés

7 ASZ tv.
8 ASZ SZMSZ

9 Avr.
1031/2012. (lll. 7.) Korm. rendelet

1 Szamlarend
12 ptk.

13 Gazdalkoddasi szabdlyzat

14 Bizonylati szabdlyzat
15 Szamv. tv.

16 Nvtv.

Esztergom Véros Onkormanyzata

Esztergomi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Esztergom Véros Onkormanyzata polgédrmestere

Esztergomi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je, 2017. januar 15-ig aljegyzéje
Allami Szamvevdszék

Az Allami Szamvevdszék 16199. sorszamu jelentése — Onkormanyzati
adéssagrendezés ellenérzése — Esztergom Varos Onkormanyzata
addssagrendezési eljardsanak ellenérzése

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrd| (hatalyos 2011. julius 1-t8l)
az Allami Szadmvevészék Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

368/2011. (XI.31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél szol6 torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-t6l)

31/2012. (lll. 7.) Korm. rendelet a kdzszolgélati tisztviselkkel szembeni fegyelmi
eljarasrol (hatalyos 2012. marcius 10-t6l)

Szamlarend (hatélyos 2017. marcius 30.)

2013. évi V. térvény a Polgéri Torvénykonyvrdl (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)
Szabalyzat a kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa,
érvényesités, utalvanyozas gyakorldsanak maodjarol, eljarasi rendjérdl
(hatélyos 2017. marcius 30.)

Bizonylati szabalyzat (hatalyos 2017. marcius 30.)

2000. évi C torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-t6l

2011. évi CXCVI. toérvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos 2011. december 31.)
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