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OSSZEGZES

Kozarmisleny Varos Onkormanyzatandl nem volt biztositott az atlathatésdg, elszamoltatha-
tosag, a kozpénzfelhasznalds szabalyossaga és a nemzeti vagyonnal torténd felelds gazdal-
kodas. Az integritas kontrollok kockazatokkal aranyos kialakitasa nem tortént meg, nem ha-
taroztak meg az integritds erositésére és a korrupcio megelozésére szolgalo értékeket.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és énkormanyzati vagyonnal valé gazdéalkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az dnkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodds elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s modon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjadban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer mikddésének ellendrzé-
sét.

Az Allami Szamvevészék Kozarmisleny Varos Onkormanyzatat kordbban nem ellendrizte.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Kozarmisleny Varos Onkormanyzatanak gazdalkodasi feladatait elldtd Kozarmislenyi K6z6s Onkorményzati Hivatal a
jogszabalyi el6irdsok ellenére nem rendelkezett a feladatellatas részletes belsd rendjét és maodjat rogzitd szervezeti
és mikodési szabalyzattal, igy az atlathatd, elszdmoltathatd miikodés alapvetd feltételei hidnyoztak.

A Kozarmislenyi Ko6z6s Onkormanyzati Hivatalndl nem vezették a jogszabdly szerinti naprakész nyilvantartdst a
gazddalkodasi jogkdrdk gyakorlasara jogosult személyekrél és aldiras-mintajukrdl, igy a gazdalkodasi jogkodrok jogsza-
baly szerinti gyakorlasanak feltételei, a szabalyszerd kozpénzfelhaszndlds, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer(
és felel§s modon torténé gazdalkodas feltételei nem voltak biztositottak.

Kozdrmisleny Varos Onkorményzatdnal nem volt biztositott az integritds alapu kdzpénzfelhasznalas lehet8sége,
valamint az allamhaztartds pénzeszkodzeivel és a nemzeti vagyonnal torténé gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodds mérésének lehetésége.

Az Allami Szamvevészék a Kozarmislenyi Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz8je részére a Kézos Hivatal szervezeti
és mikodési szabdlyzatanak elkészitése valamint a gazdalkodasi jogkorok nyilvantartdsanak szabalyszerd, naprakész
vezetése kapcsan fogalmazott meg javaslatot, melyre az érintettnek 30 napon belll intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa volt, hogy Kozar-
misleny Véaros Onkorményzatdnak belsé kontrollrend-
szere biztositotta-e a kbzpénzekkel és a nemzeti vagyon-
nal torténd elszdmoltathato, atlathato, szabalyszerd, gaz-
dasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltét-
eleit. Az ellenérzés keretében értékeljik tovabba, hogy az
onkormanyzatnal kiépitették és erGsitették-e a korrupcids
kockazatok kezelését szolgdld integritds kontrollokat és
azt, hogy megteremtették-e a teljesitményellenérzés fel-

tételeit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Kozarmisleny Varos Onkormanyzata

A Baranya megyében, a megyeszékhelytél 7 km-re fekvé Ko-
zarmisleny varos allando lakosainak szama a Koézponti Statisz-
tikai Hivatal adatai alapjan 2017. januar 1-jén 6071 {6 volt.

Az ellendrzott id6szakban a kilenc tagl Képvisel8-testiilet?
két allandd bizottsdgot mikodtetett, a Pénzlgyi, Telepllésfej-
lesztési és Sport Bizottsagot, valamint a Szocidlis Kulturdlis- és
Oktatdsi Bizottsagot.

A polgarmesteri és a jegyz6i feladatok ellatasaban az ellen-
6rzott id6szakban személyi valtozds nem tortént.

Az Onkormanyzat? gazdalkodasi feladatainak elldtasa a Ko-
zarmislenyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal®feladatkdrébe tartozott. A K6zds
Hivatal mikodése 6sszefligg Kozarmisleny, Egerag és Kisherend telepiilé-
sek gazdalkodasi feladatainak, valamint a Kozarmisleny telepllésen m-
kodé német, horvat és roma nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkodasi
feladatainak ellatdsaval is.

Az Onkormanyzat tulajdonosi joggyakorldja két gazdasagi tarsasignak,
a 100%-os tulajdonaban lévé Kozarmislenyi Kozm(ivel6dési Nonprofit Szol-
gdltatd Kft.-nek és a Kozarmisleny Varos TelepUlésfejlesztéséért Szolgal-
taté Nonprofit Kft.-nek.

Az Onkormadnyzat allamhdaztartds informécids rendszerében kdzzétett
2017. évi koltségvetési beszamoldja szerint 1,3 millidrd forint kdltségvetési
bevételt ért el, valamint 995,2 millié Ft kdltségvetési kiadast teljesitett, va-
gyonanak értéke 2017. december 31-én 7,1 millidrd forint volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységlkrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mukodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacios,
kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsd kont-
rollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz és ér-
vényesiléséhez. A belsd kontrollrendszer kialakitdasa és mikodtetése nél-
kil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndlasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk sordn a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket, és megvédjék az eréfor-
rasokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer(i hasznalattdl.
A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott nkor-
manyzatok belsé kontrollrendszerének szabdlyozottsdga, mUikodésének
megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi helyzet
fenntarthatdésaganak biztositdsahoz, biztositva az 6nkormanyzatnal a koz-
pénzfelhasznalds szabdlyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerd, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodast.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valosul meg. A torvényalkotds szamara 0sszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé
kialakitasardl, mikodtetésérdl és hatdsairdl. Az ellenérzés az ellendrzott
szamara visszajelzést ad a bels6 kontrollrendszer kialakitasaban és miko-
désében [évd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikliszobdlésé-
hez. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz, a ,,jo gyakorlat"
elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat,
ahol nem végez ellendrzést az ASZ.

Az ASZ ellenérzései jelzik a tarsadalom szamdra, hogy kézpénz nem ma-
radhat ellendrizetlenil, tevékenysége hozzajarul az értékteremtd rend ki-
alakitdsahoz és megdrzéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e az onkormany-
zatndl a kozpenzfelhasznalads szabalyossagat, a nemzeti va-
gvonnal torténd felelos gazdalkodast?

B

Az onkormanyzat kiépitette és erdsitette-€ az integritas kont-
rollrendszerét?

1

Az onkormanyzatnadl alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére al-
kalmas kévetelmenyeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold Aht.* dltal megallapitott
jévahagyasdig (2018. majus 31-éig) tarto id6szak.

Kozdrmisleny Varos Onkormdnyzata és a gazdalkoddsi feladatokat ellatd
Kozarmislenyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal belsé kontrollrendszerének ki-
alakitasa és mikodtetése, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége, a
teljesitményellendrzés feltételei.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Kozarmisleny Véaros Onkormadnyzata, valamint a Kozadrmislenyi K&zos
Onkormanyzati Hivatal

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadé ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljaras utjan tortént.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak az ellen@rzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok,
valamint minden egyéb — az ellen6rzés folyaman feltdrt, az ellen6rzés
szempontjabodl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontroll-teriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkez§ eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabalyszer(d” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem sza-
balyszer(” értékelést.

Amennyiben az 6nkormanyzat mkodését és gazdalkodasat alapvetben
meghatarozd dokumentum hidnya miatt, valamely Iényeges kérdéskorre
vonatkozéan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek
az adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban [évé kérdés-
korokkel — raépalé jelleggel — nem keriltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e az onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése nem volt szabalyszer(i, az nem biztositotta a
kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felel6s gazdalkodast.

AZ ONKORMANYZAT NEM SZABALYSZERU

KONTROLLKORNYEZETBEN m(kodott, mert a jegyz6’ az
Aht. 10. § (5) bekezdésében elirtak ellenére nem gondoskodott a Kézds
Hivatal altali feladatellatds részletes belsé rendjének és modjanak szerve-
zeti és mlkodési szabalyzatban torténd megdllapitasardl, a Hivatal nem
rendelkezett az alapvet§ feladatokat, felelGsségi szabdlyokat rogzité
SZMSZ8-szel.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK mikodtetése nem felelt
meg a jogszabalyi el6irdsoknak, mert a jegyz6 az Avr.° 60. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem gondoskodott naprakész nyilvantartds vezeté-
sérél a kotelezettségvallaldsra, pénzigyi ellenjegyzésre, teljesités igazola-
sara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és alairas-min-
tajukrol. Ezéltal a kotelezettségvallalas, teljesités-igazolds jogszabaly sze-

rinti gyakorldsanak feltételei nem voltak biztositottak.

2. Az onkormanyzat Kiépitette és erositette-e az integritas kont-

rollrendszerét?

Osszegz6 megallapitas

777

Az Onkormanyzatnal a jogszabalyok altal elGirt kontrollok ki-
épitettségének szintje nem tamogatta a szervezet integritas
elvii miikodését, a szervezeti célok kozott nem szerepelt az in-
tegritas erdsitése.

Az Onkormanyzatndl nem mérték fel és nem azonositottdk a szervezeti cé-
lokkal 6sszefliggd, illetve a korrupcids kockazatokat, igy az integritas kont-
rollok kockdzatokkal ardnyos kialakitdsa nem tértént meg. Az Onkormany-
zatndl nem hatdroztak meg az integritas erésitésére és a korrupcié meg-
el6zésére szolgdld értékeket.
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Megdllapitasok

3. Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikdtorokat, mérdszamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat nem képeztek, ezéltal az Onkormanyzat a teljesitmény mérésé-
nek feltételeit, az dllamhaztartas pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodds mérésének le-
het6ségét nem biztositotta.

13



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Kozarmislenyi K6zos Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének

1. | Intézkedjen a Kozdrmislenyi Kozés Onkormanyzati Hivatal szervezeti
és miikodeési szabalyzatanak elkészitésérol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a jogszabdlyi elSirasoknak megfeleléen a kételezettségval-
lalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara, érvényesitésre,
utalvanyozdsra jogosult személyek és aldiras-mintdjuk naprakész nyil-
vantartasanak vezetésérol.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teriletei

informacids és kommunikacids rend-
szer

integralt kockazatkezelési rendszer

integritds

irdanyito szerv/felligyeleti szerv

kockazat

kontrollkdrnyezet

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellend8rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletd megkozelitéssel és médszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat (For-
ras: Bkr.1° 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
galja, hogy a mikodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az er6forrasokat a veszteségek-
tél, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattol
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informacidés és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon
kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden
tevékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szer-
vezet kockazatainak teljes kor(i azonositasat, azok meghatarozott kritériu-
mok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intéz-
kedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr.
2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések kon-
zisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartasmddot, amely meghatarozott ér-
tékeknek megfelel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi
allamhaztartasi belsé kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. dec-
ember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatarozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valészinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant mddon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak
megvaldsulasat. (Forrds: Javaslatok a korrupcios kockdzatok kezelésére —
Kockazatkezelési és ellendrzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetBje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé
szabdlyzatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértel-
mUek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humanerdéforras-keze-
Iés (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

kontrolltevékenységek

kommunikacio

kdzos dnkormanyzati hivatal

monitoring

monitoring rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informacio tovabbitasa valésul meg. A kom-
munikdcids folyamat résztvevéi kozott tdjékoztatds torténik, mely soran té-
nyeket, ezek magyarazatat kozlik.

A telepulési képvisel6-testllet mas telepllési képvisel6-testilettel tarsult
képvisel6-testiletet alakithat, amely esetén a képvisel8-testiletek részben
vagy egészben egyesitik a koltségvetésiket, kozos dnkormanyzati hivatalt
tartanak fenn, és intézményeiket kbzosen muikodtetik. (Forras: Motv. 56. §
(1)-(2) bekezdései)

A monitoring altaldnossagban a kilonbo6z8 szintl szervezeti célok megvaldsi-
tasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans események-
rél és tevékenységekrdl (egyltt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, struktu-
ralt, dontéstdmogatd informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras:
NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011. nov-
ember)

A koltségvetési szerv vezetSje koteles kialakitani a szervezet tevékenységé-
nek a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyo-
mon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fuggetlentl mikods
belsd ellenérzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)

A polgarmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati
hivatal és a kdz6s dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy
egy vagy tobb 6nkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester
és a jegyz@ allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célsze-
ribb elldtasara jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak Iétre. (Forras:
Moty 87. §)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A MEGALLAPITASOK FEJEZETHEZ

Ajegyzo az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirtak ellenére nem gondoskodott a Kozdrmislenyi
Kozés Onkormanyzati Hivatal dltali feladatellatds részletes belsé rendjének és modjanak
szervezeti és mitkodési szabdlyzatban torténo megallapitasardl, a Hivatal nem rendelkezett
az alapvetd feladatokat, felel6sségi szabalyokat rogzité SZMSZ-szel. Igy a Hivatal atlathato,
elszamoltathato miikodésének alapveto feltételei hianyoztak. A Kézés Hivatal miitkédése
soran feltart szabalytalansag kockadzatot jelent EQerag és Kisherend telepiilések, valamint
a Kozdrmisleny telepiilésen mitkodo német, horvat és roma nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasi feladatainak ellatasara is. A feltart szabalytalansag miatt indokolt az
onkormanyzat torvényességi feliigyeletét ellato illetékes Kormanyhivatal megkeresése.

A jegyzé az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott naprakész
nyilvantartas vezetesérol a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol és
aldairasmintdjukrol. A naprakész nyilvantartas vezetésenek hianyaban nem igazolt, hogy a
kiadasok az Onkormdanyzat feladatelldtasanak kérében keletkeztek és azok teljesitése a
Jjogszabdlyok szerint tortént, ezdltal nem zdrhaté ki, hogy az Onkormdnyzatndl vagyoni
hatrany keletkezett. A Kozos Hivatal miikédése soran feltart szabadlytalansag kockazatot
jelent Egerag és Kisherend telepiilések, valamint a Kozdrmisleny telepiilésen miikodo
német, horvdt és roma nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkoddsi feladatainak ellatasara
is. A feltart szabdlytalansag miatt indokolt a nyomozohatosag megkeresése.

Az Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirt naprakész nyilvantartis vezetésének hianydban az
Onkormdnyzat beszamolojanak megbizhatésaga, valédisdga nem volt biztositott. A feltart
szabalytalansag kockdzatot jelent FEgerag és Kisherend telepiilések, valamint a
Kozdrmisleny telepiilésen miikodé német, horvat és roma nemzetiségi onkormanyzatok
nyilvantartasi és beszamolo készitési gyakorlatara, gazdalkodasi feladatainak ellatdsara is.
A feltart szabalytalansag miatt indokolt az onkormdnyzati beszamolok auditalasara
hatdaskorrel rendelkezé Magyar Allamkincstdr megkeresése.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

A Kozdrmisleny Varos Onkormdnyzatinak polgdrmestere és a Kozdrmislenyi Kozos
Onkormanyzati Hivatal jegyzoje élt az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevetelezési jogdval, a torvényes hataridon beliil észrevételt tettek.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzottek észrevételeit, illetve az el nem fogadott
észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Kozérmisleny Viros Onkorményzat....... .1 0986 ~039/, ZOLS
7761 Kozarmisleny, Pécsi u. 124 A/ o

Szam: 2454-13/2018

Targy: az ,,Onkorményzatok ellenérzése — Integritds, belsé kontroll modul” ellendrzéséhez
kapcsol6do jelentéstervezet észrevételezése

Domokos Liszlé Ur
elnok

Allami Szamvevészék

Budapest
Apaiczai Cs. J. u. 10,

1052

Tisztelt Elnok Ur!

Kozarmisleny Véros Onkorményzata és a Kozarmislenyi Kézds Onkormanyzati Hivatal
tekintetében végzett (V082945 ellenérzési kod) ,,Onkormanyzatok ellendrzése — Integritas,
belsé kontroll modul” ellendrzéshez kapcsoloddan megkiildstt, szamvevészéki jelentés-
tervezethez az alabbi észrevételeket tessziik:

Megallapitdsok 1. pontjaban leirtakhoz kapcsolédéan:

A Kozarmislenyi Ko6zos Onkorményzati Hivatal (a tovébbiakban: Hivatal) igyrenddel
rendelkezik, ami e szerv esetében egyenértékii az SZMSZ-szel. Ezt irja el6 az allamhaztartasrol
sz616 2011. évi CXCV. torvény 10. § (5) bekezdése, mely szerint a szervezeti egységekre
vonatkoz6 szabalyokat a koltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabélyzatban vagy a
szervezeti egységek ligyrendjében, a gazddlkodis részletes rendjét belsé szabalyzatban kell
meghatérozni. A Hivatal és Kozarmisleny Viéros Onkorményzata tekintetében a miikodés
szabalyozottsagit a belsé szabélyzatok teljes-koriien biztositjak. A Hivatal tigyrendje az
ellen6rzés 02.1.37 pontban csatolésra keriilt, melyet a Képviselé-testiilet 11/2013. (I1.11.) Ok.
szamu hatdrozataval elfogadott.

Az dllamhaztartas végrehajtasarol sz616 368/2011. (X1L.31.) Korm. rendelet 60. § (3) bekezdése
alapjan naprakész nyilvéntartdst vezetink, a 1891-3/2016 Gazdalkodisi szabélyzat
fuggelékének megfeleléen. A kapcsolodd kijelolések és visszavondsok a fluktuacionak
megfelelen torténnek. (Az ellendrzés 02.1.17 és 02.1.18 pontokban csatolasra kertiltek).
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Megillapitasok 2. pontjéban leirtakhoz kapcsoléddan:

A kbzszolgalati tisztviselok és a kozalkalmazottak munkakori feladataik ellatdsa soran — a

szakértelemmel, gondosan, a munkaltatoi utasitasok betartasa melletti eljarason tul — bizonyos
erkolesi  kovetelményeknek valé megfeleléssel kotelesek mikodni. A kozszolgdlati
tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kittv.) ezek kozott a ,koz
érdekében” torténd eljarast, a partatlansagot €s igazsagossagot [Kttv. 76. § (1) bekezdés a)
pont], mig a kzalkalmazottak jogallasarél sz616 1992. évi XXXIIL torvény (a tovabbiakban:
Kjt.) a kozérdek figyelembevételét emeli ki [Kjt. 39."§ (2) bekezdés]. A kozszolgalati
tisztviseldknek torvényi szinten rogzitett olyan hivatasetikai kovetelményeknek is meg kell
felelniiik, mint péld4ul a nemzeti érdekek elényben részesitése, az igazsagossag, méltanyossag,
tisztesség, partatlansag [Kttv. 83. § (1) bekezdés]. Kozarmisleny Viros Onkormanyzata és
kapcsolodé szervezetei onallé szabdlyozdssal e téren nem rendelkeznek, tekintettel ara,
hogy a jogszabalyi hattér — a fent leirtak alapjdn - ezt teljes-koriien biztositja.

Kozarmisleny Véaros Onkorményzata és intézményei szervezeti integritdst sértd események
kezelésének szabalyzata (a tovdbbiakban: Szabalyzat) altal meghatarozott célok kozott szerepel
az, hogy a koltségvetési szerv miikdésével sszefiiggd visszaélésekre, szabilytalansagokra és
integritasi, korrupciés kockazatokra vonatkozo bejelentések fogadasara és kivizsgalasara
vonatkozé éltaldnos eljarasrend meghatarozasaval jarul hozza a korrupciés kockéazatok
szervezeten beliili hatékony kezeléséhez, valamint a szervezet korrupciéval szembeni ellendllé
képességének javitasihoz. Meglatasunk szerint az adott cél-meghatirozés teljes mértékben
lefedi az integritis megerdsitését, mivel biztositani kivdnja az integritdst, mint a
feddhetetlenség és a korrupciéval szembeni ellendlléképesség meghatarozasat. (Ellendrzés 2.4
és 02.1.16. pontok)

A teljesitmény mérésére alkalmas kovetelmények meghatirozasa minden érintett dolgozo
esetében egyénileg torténik, melynek sorén eldirasra keriil a teljesitménykovetelmény, valamint
a  kompetencia  alapi  munkamagatartas értékelésének  meghatdrozdsa. A
teljesitménykovetelmények a mindenkori munkakéri leirdsok, valamint a belsé szabélyzatok €s
rendeletek  alapjan  keriilnek  meghatdrozasra. A teljesitménykovetelményekben
meghatarozottak mérésére szolgélnak a végeredményként megjelend szerzddések, beszamolok,
hatarozatok, rendeletek.

A teljesitménykovetelmények kitiizése az integritas biztositasdnak szem elétt tartasaval
torténik. Aldtimasztja ezt az is, hogy a vizsgélati anyagban csatolt Szabalyzat kifejezetten
rendelkezik arrol, hogy az integritést sértd események megelozését a Hivatal, az e cél elérését
szolgalé képzéseket tartdsival is igyekszik elosegiteni, valamint ezen tulmenden a Hivatal
vezetése az egyes dolgozok szdmara a szervezeti értékekhez, a szervezeti stratégiai célokhoz
igazitott, és az ebbdl levezetett teljesitmény elvarasokat ir eld.

Fentiek okén az allamhaztartds pénzeszkdzeivel, a nemzeti vagyonnal torténd gazdalkodas a
legmesszemendbb mértékben étléthato, mérhetd és kézzel foghaté. (Ellendrzés 3.1. pont)
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Tisztelt Elnsk Ur!

Szeretnénk tajékoztatni arrdl is, hogy a vizsgdlat az dltalunk 2018. jilius 17.-én kézhez vett
leveliik alapjan kezd6dott, és az azt kovets 5. munkanapon fejezédott be.

Az ellenérzés megkezdésérdl értesité leveliik, az ellenérzési program, ami tartalmazta az
ellenérzés céljat, teriiletét, hatterét és indokoltsigit, és az a dokumenticié, ami
ténylegesen segithette volna a tobb oldalon felsorolt dokumentum jegyzék megértését,
2018. augusztus 17.-én érkezett,

Ennek ellenére 1gy gondoljuk, hogy munkatarsaink teljes-kériien bemutattak, hogy
Kozarmisleny Véros Onkormanyzata és a Kozarmislenyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
miikddése szabélyszerii, a nemzeti vagyonnal felelésen gazdalkodnak.

Kérjiik, Ont, hogy a tervezetben szereplé megallapitésokat a fent leirtak alapjan feliilvizsgalni
sziveskedjenek!

Kozarmisleny, 2018. december 27.

Tisztelettel és kdszonettel:

dr. Bir6 Kéroly
polgérmester
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_ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL~0986-041/2019,

Dr. Biré Karoly Ur
polgarmester

Kozérmisleny Véaros Onkormanyzata

Kozarmmisleny

Tisztelt Polgarmester Ur!

»Az dnkormdnyzatok ellendrzése — Integritas- és belsé kontrollrendszer — Kozarmisleny Varos
Onkormdnyzata” cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezetre tett, 2454-13/2018, szami
észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szdmvev8szék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrol
sz0l6 2011. évi LXVI. tdrvény 29. § (3) bekezdése alapjan —a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik annak megindoklésaval, hogy azokat miért nem fogadtuk el.

Budapest, 2019. o7 hé/y" nap

7 ., Tisztelettel:

ALLAM R R , r
Wt 087 mokos Laszl¢”
AV &
-
o«
Eino®

Melléklet: Tajckoztatas az észrevételek kezelésérol

B T
1052 BUDAPEST. APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 5201
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R O FELOGYELETI VEZETH
_ ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Melléklet
Ikt.szam: EL-0986-041/2019.
Tajékoztatas

az észrevételek kezelésérol

Az onkormdnyzatok ellendrzése — Integritds- és belsé kontrollvendszer — Kozdrmisleny Viros
Onkorményzata” cimt jelentéstervezetre 2018. december 27-én tett (az Allami Szamvevészékhez
2019. januér 3-4n érkezett) észrevételét attekintettiik, annak kezelésével kapesolatban a kdvetkez
tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 1. szima megallapitas 1. bekezdésére és az 1. szam1 javaslatra vo-
natkozoé észrevétel:

A polgarmester észrevétele szerint a Kozarmislenyi Kézos Onkorményzati Hivatal rendelkezik az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 10. § (5) bekezdése szerint az SZMSZ-
szel egyenértéki hivatali tigyrenddel, amelyet az adatbekérés soran az ellendrzés rendelkezésére
bocsatottak.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az észrevételben hivatkozott Aht. 10. § (5) bekezdése szerint , 4
koliségvetési szerv feladatai elldtdsdnak részletes belsd rendjét és modjdt szervezeti és mitkodési
szabadlyzat dllapitia meg. A szervezeti egységekre vonatkozé szabdlyokat a kiliségvetési szerv szer-
vezeti és miikodési szabdlyzatdban vagy a szervezeti egységek tigyrendjében, a gazddilkodds rész-
letes rendjét belsd szabdlyzatban kell meghatdrozni.”

A Kozarmislenyi Kozés Onkormanyzati Hivatal 6ndllé kdliségvetési szerv, nem egy azon beliili
szervezeti egység, ezért a feladatellatdsara vonatkozo eldirasokat a hivatkozott jogszabaly szerint
SZMSZ-ben kell szabalyozni. Az észrevétel alapjan a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

2. A jelentéstervezet 1. szami megallapitas 2. bekezdésére és a 2. szimi javaslatra vo-
natkozo észrevétel:

A polgarmester észrevétele szerint az dllamhaztartasi tdrvény végrehaijtasarsl szolé 368/2011.

(XI1. 31.) Korm. rendelet (Avr.) 60. § (3) bekezdésében eldirtak szerint és a gazdalkodasi szabély-
zatuk fiiggelékének megfeleléen naprakész nyilvantartast vezetnek az egyes gazdalkodési jogko-
roket ellato személyekrol.

Az észrevételt nem fogadjuk el. A polgarmester észrevételében hivatkozott, és az adatbekérés so-
ran az ellendrzésnek atadott gazdalkodasi szabalyzat 8. pontja szerint a nyilvantartas formajat a
szabalyzat fliggeléke irja elé. A fiiggelék szerint nyilvéantartas 4. oszlopa feltiintetendd adatként
hatérozza meg a felhatalmazasra jogosité tigyirat szamat, keltét, amely az ellenérzés rendelkezé-
sére bocsatott nyilvantartasban t6bb esetben nem volt kitéltve, illetve Avr. hivatkozast tartalma-
zott. Tovdbb4 a nyilvantartasban a jogosultsag megsziinése oszlopban is t5bb esetben helytelen, a
kijeldlést visszavoné dokumentumétol eltérd datum szerepelt. Mivel az Onkormanyzat a sajat
belsd szabalyzatanak sem megfeleléen vezette a nyilvantartast, az nem tekinthetd a jogszabalyban

R A R Rt
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budagest 4. P1. 54 telefon. 484 9182 fax. 338 9391
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el6irt naprakész nyilvéntartasnak. A jelentéstervezet modositdsa az észrevétel alapjan nem indo-
kolt.

3. A jelentéstervezet 2. szamit megéllapitisdra vonatkozé észrevétel:

A polgarmester észrevételben leirta, hogy kozszolgalati tisztviseloi és kzalkalmazottai szdmara
kiilon &nallé szabalyozast a hivatasetikai kovetelményekre vonatkozéan nem adott ki, azokat a
Jogszabalyok teljes koriien eldirjak, mely szabalyok betartdsa a szervezet dolgozoi szamara kéte-
lezbek. Az észrevételben foglaltak szerint az Onkorményzat és intézményei szémdra a szervezeti
integritast sértd események kezelésének szabalyzata hozzéjarul a korrupcids kockazatok szerve-

"o

zeten beliili hatékony kezeléséhez, lefedi az integritas erdsitését.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az ellendrzés a 2017. évre vonatkozdan tekintette 4t az integritas
kontrollrendszer kiépitettségét. Az Onkorményzat az adatszolgaltatds soran az integritas teljes
kontrolirendszerének értékeléséhez 2018. julius 29-ei keltezéssel az ellendrzési program 3. szamu
tandsitvanyat toltotte ki. A jelentéstervezet megallapitasait az Onkormanyzat valaszai alapjan, a
hivatkozott tanusitvany feldolgozasaval tettilk meg. A tanusitvany kiértékelése soran megallapi-
tottuk, hogy a szervezet integritas elvii mitkddését nem tAmogatta a jogszabalyok 4ltal kételezoen
eléirt kontrollok kiépitettsége, azonban a szervezet mikddtetett az integritast erésitd, nem kdtele-
zéen eléirt kontrollokat. Kockédzatelemzés hidnyaban az integritas elvii mikodést tamogaté cél-
szeri kontrollok kialakitasa nem a kockdzatokkal aranyosan tortént. A kivetendd értékek — kiilé-
ndsen az integritds erdsitése és a korrupcié visszaszoritdsa ~ meghatarozasanak hianyaban a szer-

vezetnél széles koril lehetdség van az integritas-tudatos miiksdés fejlesztésére.

A fentiek figyelembevételével az ASZ az integrits szemlélet érvényesitése targydban tett megal-
lapitdsait tovabbra is fenntartja, a jelentéstervezet modositasa az észrevétel alapjan nem indokolt.

4. A jelentéstervezet 3. szamii megallapitisara vonatkozé észrevétel:

A polgarmester észrevétele szerint a teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelmények meghatéro-
zasa minden érintett dolgozé esetében egyénileg torténik a munkakori leirasok, valamint a belsod
szabélyzatok és rendeletek alapjan. A teljesitménykdvetelmények mérésére a végeredményként
megjelend szerzddések, beszamolok, hatarozatok, rendeletek szolgalnak.

Az észrevéteit nem fogadjuk el. A polgarmester észrevételében a célok elérését szolgato feladatok,
folyamatok, tevékenységek mérését szolgéld indikdtorok, mérészamok, feladat- és teljesitmény-
mutatdk, a gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas mérése lehetdségének hidnyara vo-

natkozd megallapitast nem vitatja. Az észrevétel alapjan a jelentéstervezet madositasa nem indo-
kolt.

Az észrevételeket tartalmazo levél végén jelzett, az adatbekérd és a kiértesitd levelek kézhezvéte-
lére vonatkozo tajékoztatasa nem a jelentéstervezet megallapitisaihoz kapcsolddik, nem észrevé-
tel.

Budapest, 2019.  ©!  ho 25 nap
Dr. Nagy Imre

feliigyeleti vezetd
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Kozirmislenyi Kozos Onkorményzati Hivatal
7761 Kozarmisleny, Pécsi u. 124

Szam: 2454-11/2018

Targy: az ,,Onkorményzatok ellendrzése — Integritas, belsé kontroll modul” ellenérzéséhez
kapcsol6do jelentéstervezet észrevételezése

Domokos Laszlé Ur
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Allami Szémvevészék

Tisztelt Elnok Ur!

Kozarmisleny Varos Onkormanyzata és a Kozarmislenyi Ko6zos Onkormanyzati Hivatal
tekintetében végzett (V082945 ellendrzési kod) ,.Onkormanyzatok ellendrzése — Integrités,
belsé kontroll modul” ellenérzéshez kapcsoloddan megkiildstt, szamvevészéki jelentés-
tervezethez az alabbi észrevételeket tessziik:

Megallapitasok 1. pontjaban leirtakhoz kapcsolddéan:

A Kozarmislenyi Kozos Onkorméanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) iigyrenddel
rendelkezik, ami e szerv esetében egyenértékili az SZMSZ-szel. Ezt irja eld az 4llamhaztartasrol
5z016 2011. évi CXCV. torvény 10. § (5) bekezdése, mely szerint a szervezeti egységekre
vonatkozd szabalyokat a koltségvetési szerv szervezeti és milk6dési szabélyzatban vagy a
szervezeti egységek ligyrendjében, a gazddlkoda4s részletes rendjét belsé szabalyzatban kell
meghatarozni. A Hivatal és Kozarmisleny Véros Onkormanyzata tekintetében a miikddés
szabalyozottsagt a bels szabdlyzatok teljes-koriien biztositjak. A Hivatal iigyrendje az
ellenérzés 02.1.37 pontban csatolasra keriilt.

Az allamhaztartas végrehajtasarol szol6 368/2011. (XI1.31,) Korm. rendelet 60. § (3) bekezdése
alapjan naprakész nyilvantartdst vezetiink, a 1891-3/2016 Gazdalkodési szabalyzat
fiiggelékének megfeleléen. A kapcsolddé kijelolések és visszavonasok a fluktudcionak
megfeleléen torténnek. (Az ellendrzés 02.1.17 és 02.1.18 pontokban csatolasra kertiltek).

Megallapitasok 2. pontjaban leirtakhoz kapcsoléddan:

A kozszolgélati tisztviselok és a kézalkalmazottak munkakéri feladataik ellatdsa sordn — a
szakértelemmel, gondosan, a munkaltatdi utasitdsok betartidsa melletti eljarason tul — bizonyos
erkolesi  kovetelményeknek valé megfeleléssel kotelesek mikodni. A kozszolgalati
tisztvisel6krdl szol6 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kitv.) ezek kozott a ,kdz
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érdekében” torténd eljarast, a partatlansagot és igazsagossagot [Kttv. 76. § (1) bekezdés a)
pont], mig a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban:
Kjt.) a kozérdek figyelembevételét emeli ki [Kjt. 39. § (2) bekezdés]. A kozszolgdlati
tisztviseloknek tdrvényi szinten rdgzitett olyan hivatasetikai kovetelményeknek is meg kell
felelnitik, mint példaul a nemzeti érdekek elonyben részesitése, az igazsagossag, méltanyossag,
tisztesség, partatlansag [Kitv. 83. § (1) bekezdés]. Kozdrmisleny Viros Onkormanyzata és
kapesol6dé szervezetei onallé szabalyozdssal e téren nem rendelkeznek, tekintettel ara,
hogy a jogszabdlyi hattér — a fent leirtak alapjin - ezt teljes-koriien biztositja.

Kozarmisleny Varos Onkormanyzata és intézményei szervezeti integritast sértd események
kezelésének szabalyzata (a tovabbiakban: Szabélyzat) 4ltal meghatérozott célok k6zott szerepel
az, hogy a koltségvetési szerv mitkodésével osszefiiggd visszaélésekre, szabalytalansagokra és
integritdsi, korrupcidés kockézatokra vonatkoz6 bejelentések fogadasdra és kivizsgaldsara
vonatkozo6 éltaldnos eljarasrend meghatarozasaval jarul hozzd a korrupcids kockazatok

_szervezeten beliili hatékony kezeléséhez, valamint a szervezet korrupciéval szembeni ellenallé

képességének javitasahoz. Meglatasunk szerint az adott cél-meghatarozis teljes mértékben
lefedi az integritds megerdsitését, mivel biztositani kivanja az integritist, mint a
feddhetetlenség és a korrupcioval szembeni ellenalloképesség meghatérozésat. (Ellenorzés 2.4
és 02.1.16. pontok)

A teljesitmény mérésére alkalmas kovetelmények meghatdrozasa minden érintett dolgozé
esetében egyénileg torténik, melynek sordn eldirasra keriil a teljesitménykovetelmény, valamint
a  kompetencia  alapd = munkamagatartds  értékelésének  meghatarozasa. A
teljesitménykdvetelmények a mindenkori munkakéri leirasok, valamint a bels6 szabalyzatok és
rendeletek  alapjan  keriilnek  meghatdrozasra. A teljesitménykdvetelményekben
meghatarozottak mérésére szolgalnak a végeredményként megjelend szerzédések, beszamolok,
hatdrozatok, rendeletek.

A teljesitménykovetelmények Kitlizése az integritas biztositasanak szem el6tt tartdsaval
torténik. Alatamasztja ezt az is, hogy a vizsgdlati anyagban csatolt Szabalyzat kifejezetten
rendelkezik arrdl, hogy az integritast sérté események megel6zését a Hivatal, az e cél elérését
szolgdlé képzéseket tartdsaval is igyekszik eldsegiteni, valamint ezen tGlmenden a Hivatal
vezetése az egyes dolgozok szamdra a szervezeti értékekhez, a szervezeti stratégiai célokhoz
igazitott, és az ebbdl levezetett teljesitmény elvarasokat ir eld.

Fentiek okédn az &llamhéztartds pénzeszkozeivel, a nemzeti vagyonnal t6rténé gazdalkodas a
legmesszemendbb mértékben atlathatd, mérhetd és kézzel foghato. (Ellenérzés 3.1. pont)

Tisztelt Elnsk Ur!

Szeretnénk tajékoztatni arrdl is, hogy a vizsgdlat az dltalunk 2018, jilius 17.-én kézhez vett
leveliik alapjan kezddott, és az azt koveté S. munkanapon fejezddott be.

Az ellenérzés megkezdésérdl értesité leveliik, az ellenérzési program, ami tartalmazta az
ellenérzés céljat, teriiletét, hatterét és indokoltsigit, és az a dokumenticié, ami
ténylegesen segithette volna a tobb oldalon felsorolt dokumentum jegyzék megértését,
2018. augusztus 17.-én érkezett.
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Ennek ellenére ugy gondoljuk, hogy munkatarsaink teljes-koriien bemutatték, hogy
Kozérmisleny Varos Onkorményzata és a Kozarmislenyi Kozos Onkormanyzati Hivatal
miikodése szabalyszerli, a nemzeti vagyonnal felel6sen gazdalkodnak.

Kérjiik, Ont, hogy a tervezetben szereplé megéllapitasokat a fent leirtak alapjén feltilvizsgalni
sziveskedjenek!

Kozarmisleny, 2018. december 27.

Tisztelettel és kszonettel:

/

b ppricces
>~ dr. Korossy Ildiké

jegyzb
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] ALLAMI )
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: EL-0986-042/2019.

Dr. Korossy Ildiké erhﬁlgy
jegyzd

Kozérmislenyi K6zés Onkormanyzati Hivatal

Kozirmisleny

Tisztelt Jegyzé Urholgy!

Az Onkormdnyzatok ellenbrzése — Integritas- és belsé kontrollrendszer — Kozarmisleny Varos
Onkormdnyzata” cimmel készitett szdmvevészéki jelentéstervezetre tett, 2454-11/2018. szamy
észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajekoztatom Jegyzo urhdlgyet, hogy a szémvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevdszekrdl
52016 2011. évi LXVLI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjilk annak megindoklasaval, hogy azokat miért nem fogadtuk el.

Budapest, 2019. &7  hé 4 nap

/Mym d
Domokos Laszld”

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérd!

1052 BUDAPEST. APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 §H01 fax: 484 20
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A FELOGYELETI VEZET(
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Melléklet
ikt.szam: EL-0986-042/2019.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

Az dnkormdnyzatok ellendrzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer — Kozdarmisleny Varos
Onkorményzata” cimb Jelentéstervezetre 2018. december 27-én tett (az Allami Szamvevészékhez
2019. januar 3-an érkezett) észrevételét attekintettitk, annak kezelésével kapcesolatban a kovetkezé
t4jékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 1. szamu megillapitas 1. bekezdésére és az 1. szami javaslatra vo-
natkozé észrevétel:

A jegyz6 észrevétele szerint a Kozarmislenyi Kézos Onkormanyzati Hivatal rendelkezik az allam-
héztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (Aht) 10. § (5) bekezdése szerint az SZMSZ-szel
egyenértéki hivatali Ggyrenddel, amelyet az adatbekérés soran az ellendrzés rendelkezésére bo-
csatottak.

Az ¢szrevételt nem fogadjuk el. Az észrevételben hivatkozott Aht. 10. § (5) bekezdése szerint ,, 4
koltségvetési szerv feladatai elldtdsdnak részletes bels rendjét és mddjat szervezeti és mitkodési
szabalyzat dllapitja meg. A szervezeti egységekre vonatkozé szabalyokat a kdltségvetési szerv szer-
vezeti és mitkodési szabalyzatdban vagy a szervezeti egységek tigyrendjében, a gazdalkodds rész-
letes rendjét belsd szabdlyzatban kell meghatdrozni.”

A Kozarmislenyi K6zés Onkorményzati Hivatal 6nallé koltségvetési szerv, nem egy azon beliili
szervezeti egyseég, ezért a feladatellatasara vonatkozé eldirasokat a hivatkozott jogszabaly szerint
SZMSZ-ben kell szabalyozni. Az észrevétel alapjin a jelentéstervezet médositisa nem indokolt.

2. A jelentéstervezet 1. szami megallapitis 2. bekezdésére és a 2. szami javaslatra vo-
natkozd észrevétel:

A jegyzb észrevétele szerint az allamhéztartési tdrvény végrehaijtasarol sz6l6 368/2011, (XIL 31 )
Korm. rendelet (Avr.) 60. § (3) bekezdésében eldirtak szerint és a gazdalkodési szabalyzatuk fig-
gelékének megfeleléen naprakész nyilvantartést vezeinek az egyes gazdalkoddsi jogkoroket ellaté
személyekrol.

Az észrevételt nem fogadjuk el. A jegyz6 észrevételében hivatkozott, és az adatbekérés soran az
ellenbrzésnek atadott gazdalkod4si szabélyzat 8. pontja szerint a nyilvantartas formdjat a szabaly-
zat fliggeléke irja el6. A fiiggelék szerint nyilvantartas 4. oszlopa feltiintetendd adatként hatérozza
meg a felhatalmazdsra jogosité iigyirat szamat, keltét, amely az ellenérzés rendelkezésére bocsa-
tott nyilvantartisban tobb esetben nem volt kitéltve, illetve Avr. hivatkozast tartalmazott. Tovabba
a nyilvantartasban a jogosultsag megsziinése oszlopban is t6bb esetben helytelen, a kijeltlést visz~
szavon6 dokumentumétd] eltéré datum szerepelt. Mivel az Onkorményzat a sajat belsé szabalyza-
tanak sem megfelelden vezette a nyilvantartast, az nem tekinthetd a jogszabalyban eldirt naprakész
nyilvantartdsnak. A jelentéstervezet modositdsa az észrevétel alapjan nem indokolt.

o e

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 3182 fax: 398 9391
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3. A jelentéstervezet 2. szami megallapitasira vonatkozé észrevétel:

A jegyzé észrevételben leirta, hogy kozszolgalati tisztviseléi és kozalkalmazottai szamara kiilén
0ndllo szabalyozast a hivatasetikai kdvetelményekre vonatkozoan nem adott ki, azokat a jogsza-
balyok teljes koriien eloirjak, mely szabalyok betartdsa a szervezet dolgozdi szamara kotelezdek.
Az észrevételben foglaltak szerint az Onkormanyzat és intézményei szdméra a szervezeti integri-
tast sértd események kezelésének szabalyzata hozzajarul a korrupcids kockdzatok szervezeten be-
liili hatékony kezeléséhez, lefedi az integritds erdsitését.

Az eszrevételt nem fogadjuk el. Az ellen6rzés a 2017. évre vonatkozoan tekintette at az integritas
kontrollrendszer kiépitettségét. Az Onkormanyzat az adatszolgaltatas soran az integrits teljes
kontrollrendszerének értékeléséhez 2018, julius 29-¢i keltezéssel az ellendrzési program 3. szémit
tanGsitvanyét toltotte ki. A jelentéstervezet megallapitasait az Onkormanyzat vélaszai alapjan, a
hivatkozott tanusitvany feldolgozasaval tettitk meg. A tanusitvany kiértékelése soran megallapi-
tottuk, hogy a szervezet integritas elvii mikddését nem tamogatta a jogszabalyok 4ltal kételezben
eléirt kontrollok kiépitettsége, azonban a szervezet mitkddtetett az integritast erdsité, nem kotele-
z0en eldirt kontrollokat. Kockazatelemzés hidnyaban az integritds elvii mikodést tamogatéd cél-
szerli kontrollok kialakitasa nem a kockézatokkal aranyosan tortént. A kovetend6 értékek — kiils-
ndsen az integritas er6sitése és a korrupcid visszaszoritdsa — meghatarozasanak hianyaban a szer-
vezetnél széles kori lehetoség van az integritas-tudatos miikadés fejlesztésére.

A fentiek figyelembevételével az ASZ az integritds szemlélet érvényesitése targydban tett megdl-
lapitasait tovabbra is fenntartja, a jelentéstervezet modositésa az észrevétel alapjan nem indokolt.

4. A jelentéstervezet 3. szami megallapitisdra vonatkozo észrevétel:

A jegyz0 észrevétele szerint a teljesitmény mérésére alkalmas kévetelmények meghatirozdsa min-
den érintett dolgozé esetében egyénileg torténik a munkakéri leirdsok, valamint a belsd szabaly-
zatok és rendeletek alapjan. A teljesitménykovetelmények mérésére a végeredményként megje-
lené szerzodések, beszdmolok, hatarozatok, rendeletek szolgalnak.

Az észrevételt nem fogadjuk el. A jegyz6 észrevételében a célok elérését szolgalo feladatok, fo-
lyamatok, tevékenységek mérését szolgaléd indikatorok, mérszamok, feladat- és teljesitménymu-
tatok, a gazdasdgos, hatékony és eredményes gazddlkodas mérése lehetéségének hidnyara vonat-
kozd megallapitdst nem vitatja. Az észrevétel alapjan a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

Az észrevételeket tartalmazo levél végén jelzett, az adatbekérd és a kidrtesitd levelek kézhezvéte-
lére vonatkozé tdjékoztatasa nem a jelentéstervezet megallapitasaihoz kapcsolédik, nem észrevé-
tel,

; _ oo S
Budapest, 2019.  “'  h6 2% nap —
Dr. Nagy Imre

feliigyeleti vezet6
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2 Onkormanyzat

3 K6z6s Hivatal

* Aht.

5 ASZ tv.

® ASZ SZMSZ

7 jegyz6
8 SZMSZ
9 Avr.

10 Bkr.

1 Méty.

Kozérmisleny Varos Onkorményzatanak Képvisels-testiilete
Kozérmisleny Varos Onkorményzata

Kozarmislenyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi LXV. térvény az Allami Szamvevészékrél

Az Allami Szamvevdszék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és Mkodési Szabalyzatarol

Kozérmislenyi Kozds Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

Szervezeti és M(kodési Szabdlyzat

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (hatalyos:
2012. januar 1-jétdl)
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	Összegző megállapítás Az Önkormányzatnál a jogszabályok által előírt kontrollok kiépítettségének szintje nem támogatta a szervezet integritás elvű működését, a szervezeti célok között nem szerepelt az integritás erősítése.
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	Összegző megállapítás Az Önkormányzatnál nem alakítottak ki a teljesítmény mérésére alkalmas követelményeket.
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