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OSSZEGZES

Olasz Kozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodtetése, to-
vabba az adossagrendezési eljaras végrehajtasa nem volt szabalyszerti, ezaltal nem volt
biztositott a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal térténd gazdasagos, atlathato és felelds gaz-
dalkodas. Az integritas kontrollokat nem épitették ki, nem biztositottak a korrupcios kocka-
zatokkal szembeni védelmet.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptdrvény szerint az dnkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s médon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritds alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodo szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer mikddésének ellenérzé-
sét.

Olasz Kozség Onkormanyzatét az Allami SzamvevSszék kordbban nem ellendrizte.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Olasz K6zség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikddtetése nem volt szabalyszerd.

A kontrollkoérnyezetnek, a miikodés és a gazdalkodas kereteinek kialakitdsa nem volt szabalyszer(, mert a Szeder-
kényi K6z6s Onkorményzati Hivatal nem rendelkezett szervezeti és mikddési szabélyzattal, a polgdrmester nem gon-
doskodott a szamviteli elszamoldsokat megalapozd belsé szabalyzat elkészitésérdl. Az integralt kockdzatkezelési
rendszer keretében el@irt szabdlyzatokat a jegyz6 nem adta ki, a kockdzatok kezelése érdekében nem intézkedett. A
gazdalkodasi folyamatokhoz kapcsolddd kontrolltevékenységek soran feltart hianyossagok miatt nem volt garantalt
a kozpénzfelhasznalas szabalyossaga. Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasanak szabalytalansaga
miatt az atlathatdsag nem volt biztositott. A jegyz8 nem gondoskodott a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését
biztosité rendszer kialakitasaral.

Olasz Kézség Onkormanyzata az ellendrzott id8szakban nem kotott megéllapodést az Olaszi Német Nemzetiségi
Onkormanyzattal a helyiséghaszndlatra, a tovabbi feltételek biztositasara és a feladatok elldtasara vonatkozdan.

Az integritds kontrollok kialakitdsa nem volt megfeleld, igy Olasz K6zség Onkormdnyzata nem volt védett a kor-
rupcios kockazatokkal szemben.

Olasz Kézség Onkorményzata addssagrendezési eljarasanak végrehajtdsa nem volt szabalyszerd.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy sza-
balyszerlien tértént-e az dnkormanyzat belsé kontroll-
rendszerének kialakitasa és mikodtetése, az biztositotta-
e az dnkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossa-
gat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd sza-
balyszer( és felelSs gazdalkodast, a beszamolasi és adat-
szolgdltatasi kotelezettségek szabdlyszer( teljesitését. Az
ellenérzés keretében értékelte az ASZ! az dnkormanyzat
korrupcids kockdzatainak kezelését szolgdld integritas

kontrollok kiépitettségét és az integritds szemlélet érvé-

nyesilését.

Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése volt, hogy az addssagrendezési eljards meginditdsa, lefolytatasa sza-
balyszer( volt-e, az dnkormanyzat gazddlkodasa az addssdgrendezési eljards alatt megfelelt-e a jogszabalyi elGirdsok-

nak, a lefolytatott eljaras elérte-e a torvényben kit(izott célokat.



AZ ELLENORZES TERULETE

Olasz Kozség Onkormanyzata

talyba.

13 f6 volt.

A polgdrmester® a 2014. évi dnkormanyzati valasztasok dta télti be tiszt-
ségét, a jegyz8® személye nem véltozott az ellendrzott id6szakban.

Olasz Baranya megyében taldlhatd, allandd lakosainak szama
2016. januar 1-jén 589 f6 volt a Kbzponti Statisztikai Hivatal
Magyarorszag kdzigazgatdsi helynévkodnyve adatai alapjan.

Az Onkorményzat? dttagu képviselS-testiiletének® munka-
jat egy allandd bizottsag segitette. A telepilésen horvat és né-
met nemzetiségi 6nkormanyzat mikodott.

Az Onkormanyzat gazdédlkodasi feladatainak ellatasardl Ko-
z6s Hivatal* gondoskodott, a belsd ellen8rzési feladatokat
mind az Onkormanyzat, mind a K6z8s Hivatal vonatkozéasaban
polgarjogi szerzddés keretében foglalkoztatott belsé ellen6r
latta el. A K6z6s Hivatal 6nallo szervezeti egységekre nem ta-
golddott, gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A K6zds Hi-
vatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szdma 2016. év végén

Az Onkormdényzat a 2016. évi kdltségvetési beszdmold szerint 6sszesen
117,4 millié Ft bevételt ért el, valamint 106,4 millié Ft kiadast teljesitett,
vagyonanak értéke 2016. december 31-én 668,2 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat ellen 2012. janudr 26-an addssagrendezési eljaras in-
dult, amelynek befejezésérdl sz6l6 dontés 2013. februdr 15-én lépett ha-



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A DEMOKRATIKUS TARSADALMAKBAN alapvet igény,
hogy a kdzpénzeket, a kbzvagyont hasznaldk tevékenységlkrél elszamolja-
nak, ahhoz egyértelm( és érvényesithet6 felel6sségi szabalyok tarsuljanak.
Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a
folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszamoltatds-
hoz. Az elszamoltatds eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfe-
lel§ informacios, kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakita-
sara. A bels6 kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet ki-
alakitdsahoz és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mUkodtetése nélklil nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon szaba-
lyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk sordn a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket, és megvédjék az eréfor-
rasokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattol.
A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati mdodszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott dnkor-
manyzatok belsé kontrollrendszerének szabdlyozottsdga, miikodésének
megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi helyzet
fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, biztositva az 6nkormanyzatnal a koz-
pénzfelhasznalds szabdlyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valdosul meg. A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé
kialakitasardl, mdkodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenérzés az ellenbrzott
szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és miko-
désében [évs hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikliszobolésé-
hez. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz, a ,,jo gyakorlat"
elterjesztésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat,
ahol nem végez ellen6rzést az ASZ.

Az ASZ ellen&rzései jelzik a tarsadalom szdmara, hogy kdzpénz nem ma-
radhat ellendérizetlenil, tevékenysége hozzajarul az értékteremtd rend ki-
alakitdsahoz és megdrzéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

BN 4z Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
| kodtetese szabadlyszerti volt-e?

n— A nemzetisegi onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos fel-
| adatok ellatdasa szabdlyszerii volt-e?

g— Az adossdgrendezési eljaras vegrehajtasa szabdlyszerii volt-€?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak
Az addssagrendezési eljaras esetében a 2010. janudr 1. és 2017. junius 30.
kozotti id6szakon belll az addssagrendezést megel6z6 egy teljes év januar
1-jétSl az addssagrendezéssel érintett évek és az addssagrendezés lezara-
sat kovets beszamoldval lezart egy teljes év december 31-éig tarté id6szak
volt (Olasz Kézség Onkormanyzata esetén 2011. januar 1. - 2014. decem-
ber 31.), a belsd kontrollrendszer esetében a 2016. év volt.

Az ellenorzés targya
. gy

A helyi dnkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és a gazdalkodasi feladatait ellatd kdzos dnkor-
manyzati hivatalanak belsé kontrollrendszere az ellenérzés targya, vala-
mint az integritds szemlélet érvényesiilése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

A Har. tv.” dltal szabalyozott addssagrendezési eljarés.

Az ellenorzott szervezet
.——

Olasz Kozség Onkormanyzata és a gazdalkodasi feladatait elldtod
Szederkényi Koz6s Onkormanyzati Hivatal.

Az ellenorzeés jogalam’a

Az ASZ tv.® 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel, valamint az allami és 6nkormanyzati
vagyonnal valé felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2)
bekezdése alapjan az dllamhdztartdas gazddlkodasanak ellenérzése
keretében az ASZ ellendrzi a helyi &nkormanyzatok gazdalkoddasat,
valamint az ASZ tv. 5. § (6) bekezdése alapjan ellenérzése soran értékeli az
allamhaztartds szamviteli rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer
mikodését.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id&szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az egyes
ellendrzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ modszertanok figyelembevételével
végezte.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az Onkormanyzattal a kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozo el6irdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az Onkormanyzat &ltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljaras keretében tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjaindl felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az Onkormdényzat bels8 kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti
kialakitasanak és mikodtetésének szabdlyszerlségét az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, pillérenként (kont-
rollkdrnyezet, kockadzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és Osszesitetten is
értékelte az ASZ. Az 5nkormdnyzat belsé kontrollrendszere egyes pillérei-
nek kialakitasa és mikodtetése ,szabdlyszerii”, amennyiben az értékelt te-
rileten az elért igen valaszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kereki-
tett aranya, meghaladja a 85 %-ot, ,nem szabdlyszer”, ha nem haladja
meg, akkor a mind@sités ,nem szabdlyszerii” lesz. Az dnkormanyzat bels§
kontrollrendszerének Osszesitett értékelése megegyezik a pillérenként
(kontrollteriletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszer(i” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,,nem sza-
bdlyszer(” értékelést. Az 6sszesitett értékelés a szazalékos értéktdl figget-
lendl ,,nem szabdlyszer(i”, ha az ellenérzott kontrollterlletek kézul tébb
mint egynek ,,nem szabdlyszer(i” az értékelése.

A kiadasok teljesitéséhez kapcsolédd kontrolltevékenység gyakorlasa,
muakodtetésének szabdlyszerlsége esetében az ellenérzés azokra a legna-
gyobb érték( tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek dsszér-
téke eléri a teljes sokasag dsszértékének 50%-at.

A kiaddsok esetében a lényeges sokasag tételes ellen6rzésre kerdilt.

A nemzetiségi dnkormanyzattal kapcsolatos gazdalkodasi feladatok el-
|atdsadt a nagyobb koltségvetési bevétellel rendelkezé nemzetiségi dnkor-
mdnyzat esetében tekintette 4t az ASZ.

A kozszféra integritas alapu kulturajanak kialakitdsa, meger@sitése és
mikddése szorosan 0Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellen6rzés kiterjedt annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére.

Az addssagrendezési eljaras vonatkozasaban amennyiben az dnkor-
manyzat mikodését és gazdalkodasat alapvetéen meghatarozé dokumen-
tum hidnya miatt, valamely lényeges kérdéskorre vonatkozéan az ASZ
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

megallapitast tett, tovabbi ellendrzési tevékenységek az adott kérdéskor-
rel és az azzal szoros logikai kapcsolatban 1évé kérdéskorokkel — raépalé
jelleggel — nem kertltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkorméanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt
szabalyszerdi.
1 4bra: A bels kontrolirendszer értekelese | A D€ls6 kontrollrendszer pillérenkénti és Osszesitett értékelését az 1. dbra
szemlélteti.

Kontrollkéryezet
T A KONTROLLKORNYEZET, a miikodés szervezeti kereteinek
Kontrolievibanyedy kialakitasa nem volt szabalyszer(i a K6z6s Hivatalnal, mert a jegyz8 nem
ey allapitotta meg az Aht.1° 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a K6z6s
ommunikecs Hivatal feladatai ellatdsanak részletes belsd rendjét és madjat szervezeti és
Monltoring mUikodési szabalyzatban. A jegyz8 nem készitett a Bkr. 1! 6. § (3) bekezdése

o ellenére a K6z6s Hivatal mikodésének folyamatairdl ellenérzési nyomvo-

nalat. Tovabbd a jegyz6 nem rendezte belsd szabdlyzatban a pénzugyi ki-
hatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések koziil az Avr. % 13.
§ (2) bekezdés a), b), c), e), és f) pontjaiban elGirtak ellenére a tervezéssel
kapcsolatos belsé elGirdsokat, a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos
Forrds: AsZ értékelés | o|igrasrendet, a belfoldi és kulfoldi kikildetések elrendelésével, lebonyoli-
tdsaval, elszamolasaval kapcsolatos kérdéseket, a reprezentacios kiadasok
felosztasat, azok teljesitésének és elszdmolasanak szabdlyait, a gépjarmu-
vek igénybevételének és hasznalatanak rendjét a K6z6s Hivatal vonatkoza-
saban.

SZABALYSZERU

Az Onkormdényzat kontrollkdérnyezete nem volt szabdlyszerd, mert a
polgdrmester nem készitette el az Onkorményzat szdmlarendjét a Szamv.
tv.® 161. § (1) és (4), valamint az Ahsz.,' 51. § (2) bekezdéseiben foglalt
el6irdsok ellenére.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT 2016. szeptember
30-ig, illetve az integralt kockazatkezelési rendszert 2016. oktdber 1-jétél
ajegyz6 nem alakitotta ki a Bkr. 3. § b) pontjaban foglaltak ellenére a Koz6s
Hivatalndl, mert nem szabdlyozta 2016. szeptember 30-ig a szabalytalan-
sagok kezelésének, 2016. oktdber 1-jétél a szervezeti integritdst sérté ese-
mények kezelésének és az integralt kockdzatkezelés eljarasrendjét a Bkr.
6.§ (4) bekezdésében elbirtak ellenére. A kockdzatokat azonositotta, azon-
ban nem hatdrozta meg az azonositott kockazatokkal kapcsolatban szik-
séges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon ko-
vetésének modjat a Bkr. 7. § (2) bekezdésének elbirasa ellenére.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK kialakitdsa és mikodtetése
nem volt szabdlyszer(i, az Onkorményzat és a Kéz6s Hivatal vonatkozasa-
ban sem, mert a jegyz& nem gondoskodott az Avr. 60. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére a kotelezettségvallaldsra, pénzigyi ellenjegyzésre, telje-
sités igazoldsdra, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrél és
alairas-mintajukrol nyilvantartas vezetésérdl.
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Megdllapitdsok

Ajegyz& az Aht. 6/C. § (1) bekezdés szerinti feladatkdrében eljarva nem
gondoskodott a gazdalkodasi feladatok ellatasarol, mert a Szamv. tv. 165.
§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére bizonylat nélkiil rogzitettek adatot
az Onkormdényzat kénywviteli nyilvdntartasaiban, megsértve a Szamv. tv.
15. § (3) bekezdése szerinti valodisag elvét.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitdsa nem volt szabalyszer(, sem az Onkormanyzat, sem a
Koz6s Hivatal tekintetében, mert a jegyz8 nem készitette el a K6z8s Hivatal
iratkezelési szabdlyzatat az Ltv.”® 9. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére,
tovébba a polgdrmester az Onkormanyzat, a jegyz8 a K6zos Hivatal adat-
védelmi és adatbiztonsagi szabélyzatat az Info tv. 24. § (3) bekezdésének?®
el6irasa ellenére.

A MONITORING-RENDSZER kialakitdsa és mikodtetése nem
volt szabdlyszer(, mert a jegyz6 nem alakitotta ki a K6z6s Hivatalnal a Bkr.
10. §-aban foglaltak ellenére a tevékenységek, célok operativ tevékenysé-
gek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetését 2016.
szeptember 30-ig. Tovabba a belsé ellen6rzés nem a jogszabalyi el&irdsok-
nak megfelel6en mkodott, mivel a polgarmester nem terjesztette el§ a
2016. évi éves ellendrzési jelentést a képviselb-testilet elé jovahagyasra a
Bkr. 49. § (3a) bekezdésében eldirtak ellenére.

A jegyz6 nem értékelte a Bkr. 11. § (1) bekezdésének el6irdsa ellenére
a K6zos Hivatal belsé kontrollrendszerének minGségét.

AZ INTEGRITAS nem érvényesilt a kételezéen elirt kontrollok ki-
alakitasanak hianya miatt, a korrupcioés kockazatokat nem kezelték.

2. A nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos fel-
adatok ellatasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos
feladatok ellatasa nem volt szabalyszerdi.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATY gazdalkodasaval kap-
csolatos feladatok elldtdsa nem volt szabalyszer(, mert az Onkorményzat
a Nek. tv.2880. § (2) bekezdésében el&irtak ellenére nem kotott megalla-
podast a Nemzetiségi Onkormanyzattal a helyiséghasznalatra, a tovabbi
feltételek biztositdsara és a feladatok ellatdsara vonatkozdan.

3. Az addssagrendezési eljaras végrehajtasa szabalyszeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat addssagrendezési eljarasanak végrehajtasa

nem volt szabalyszerd.

Az Onkormdnyzat addssidgrendezési eljarasanak végrehajtdsa nem volt
szabdlyszer(, mivel a jegyz6 2011-2014. évek vonatkozdsaban:
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Megdllapitasok

—® nem készitette el az Amr.'® 20. § (3) bekezdés a) pontjaban, az Avr.

13. § (2) bekezdés a) pontjaban el6irt, a gazdalkodassal — igy kilo-
ndsen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa, ér-
vényesités, utalvanyozds gyakorlasanak madjdval, eljarasi és doku-
mentdcids részletszabalyaival, valamint az ezeket végz§ személyek
kijelolésének rendjével-, az ellenérzési, adatszolgaltatasi és besza-
molasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé elSirdsokat, felté-
teleket tartalmazd belsd szabalyzatot;

nem készitett a beszamold elkészitését megel6z6en a konyvviteli
zarlat soran fékonyvi kivonatot a Szamv. tv. 164. § (2) bekezdésé-
ben, az Ahsz.1%° 50. § (1) bekezdésében, az Ahsz., 5. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére;

nem gondoskodott a kotelezettségvallalasra, pénzlgyi ellenjegy-
zésre, teljesités igazoldsara, érvényesitésre, utalvanyozdsra jogosult
személyek és aldirds-mintdjuk naprakész nyilvantartasanak vezeté-
sérél az Amr. 80. § (3) bekezdésében és az Avr. 60. § (3) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Szederkényi K6zos Onkormanyzati Hivatal jegyz6jének

1. | A szabdlyszerii kontrollkornyezetének kialakitasa érdekében gondos-
kodjon a Kozés Hivatal:

a) feladatai ellatdsa részletes rendjének és modjanak megdllapitasd-
rol a Kozés Hivatal szervezeti és miikédeési szabalyzataban;

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)

‘ b) ellendrzési nyomvonalanak elkészitésérdl.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

C) miikddéséhez kapcsolodo, a kdltségvetési szerv elGiranyzatait ter-
held penziigyi kihatassal biro, jogszabalyban nem szabdlyozott kér-
dések belsé szabdlyzatban torténd rendezésérol.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. mondata alapjan)

2. | A Kozés Hivatal szabdlyszeri integralt kockdzatkezelési rendszerének
kialakitasa és miikodtetése érdekében gondoskodjon:

a) a szervezeti integritdst sérté események és az integralt kockdzatke-
zelés eljarasrendjének szabalyozasarol;
(1. sz. megallapitas 4. bekezdés 1. mondata alapjan)

b) az azonositott kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetése modja-
nak meghatarozasarol.

(1. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. | 4 kontrolltevékenységek szabalyszerii kialakitasa és miikodtetése érde-

kében gondoskodjon:

a) a kotelezettségvallaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazo-
lasara, érvenyesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrol és
aldirds-mintdjukrdl naprakész nyilvantartds vezetésérdl az Onkor-
manyzat és a Kozos Hivatal vonatkozdsaban.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

b) arrél, hogy az Onkormdnyzat konywviteli nyilvantartasaiba csak
szabalyszertien kidllitott bizonylatok alapjdn jegyezzenek be ada-
tokat.

(1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

4. | Aszabdlyszerii informacids és kommunikdcios rendszer kialakitasa ér-
dekében gondoskodjon a Kozds Hivatal:

a) iratkezelési szabalyzatanak elkészitésérdl;
(1. sz. megallapitas 7. bekezdés 1. mondat 4. tagmondata alapjan)

‘ b) adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatanak elkészitésérdl.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdés 1. mondat 6. tagmondata alapjan)

5. | 4 belsS kontrollrendszer szabadlyszerii kialakitdasa és miikodtetése ér-
dekében gondoskodjon a belsé kontrollrendszer mindsége jogszabalyi
eldirasnak megfelelo értékeléserol.

(1. sz. megallapitas 9. bekezdése alapjan)

Olasz Kozség Onkorméanyzata polgarmesterének

1. | Az Onkormanyzat szabdlyszerii kontrollkdrnyezetének kialakitdsa ér-
dekében gondoskodjon az Onkormanyzat szamlarendjének elkészitésé-
rol.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

2. | Az Onkormanyzat szabdlyszerii informdcios és kommunikdcios rend-
szerének kialakitasa érdekeben gondoskodjon az adatvédelmi és adat-
biztonsagi szabalyzat elkészitésérdl.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdés 5-6. tagmondatai alapjan)

3. | Az Onkormanyzat szabdlyszerii monitoring rendszerének miikédtetése
érdekében gondoskodjon a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelen-
tés kepviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)

4. | A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkoddasdval kapcsolatos Jfeladatai-
nak szabalyszerii ellatasa érdekében intézkedjen a Nemzetiségi Onkor-
manyzattal miikédési feltételeinek biztositasarol szolo megdllapodas
megkdotesérol.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei, kont-
rollteriletei

helyi 6nkormanyzat

informacids és kommunikacios rend-
szer

integralt kockazatkezelési rendszer

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsado tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
gdlja, hogy a m(ikodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a veszteségek-
tél, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattol.
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informéacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon
kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a
képvisel6-testllet és szervei biztositjak. A képvisel6-testllet szervei: a pol-
garmester, a fépolgarmester, a megyei kozgy(lés elndke, a képvisel§-testiilet
bizottsagai, a részonkormanyzat testilete, az 6nkormanyzati hivatal, a me-
gyei dnkormanyzati hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal, a jegyz8, tovabba
a tarsulds. A képviselS-testilet a feladatkorébe tartozd kdzszolgaltatasok el-
latdsdra — jogszabalyban meghatdrozottak szerint — koltségvetési szervet, a
polgari perrendtartdsroél sz6l6 térvény szerinti gazdalkodd szervezetet (a to-
vabbiakban: gazddlkodd szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szerveze-
tet (a tovabbiakban egyitt: intézmény) alapithat, tovabba szerz6dést kdthet
természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szer-
vezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési beszdmoldja magaban fog-
lalja a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez tartozé — feladata-
ihoz kapcsolddo bevételeket és kiadasokat. A helyi dGnkormanyzat dsszevont
(konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormanyzatra és koltség-
vetési szerveire vonatkozdan kilon-kilon beérkezett éves koltségvetési be-
szamoldk alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az dnkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz., 2. § (1) bekezdése, 6. § (1)
bekezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezet(je altal kialakitott és mdkddtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden te-
vékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szer-
vezet kockazatainak teljes kor(i azonositasat, azok meghatarozott kritériu-
mok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intéz-
kedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését (Forras: Bkr.
2. § m) pontja 2016. oktéber 1-jétél)
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Mellékletek

integritas

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv vezetdje (Bkr. al-
kalmazasaban)

kdz06s dnkormanyzati hivatal

monitoring rendszer

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, mdédszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti: olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek
felel meg. Az integritds a kdzszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilva-
nossagi, atlathatdsagi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést je-
lenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritas
felmérés eredményeinek 6sszefoglaldja” ciml dokumentum 3. oldal 1. be-
kezdése)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szer-
vezeti célok elérését veszélyeztet§ tényezék (kockazatok) azonositasa, elem-
zése, csoportositasa, nyomon kdvetése, valamint szikség esetén a kockazati
kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja 2016. szeptember 30-ig)

A koltségvetési szerv vezetSje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé
szabdlyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértel-
mdek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atldthaté a humaneréforras-keze-
lés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGije altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi dnkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyz6, tarsulds esetén a tarsulasi
megallapoddsban meghatarozott 6nkormanyzat jegyzdje. (Forras: Bkr. 2. § n)
pont nb) alpont)

telepilési képvisel§-testiilet mas telepiilési képvisel6-testilettel tarsult kép-
visel6-testiletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testiiletek részben vagy
egészben egyesitik a koltségvetésiket, kdzds dnkormanyzati hivatalt tarta-
nak fenn, és intézményeiket kozosen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2)
bekezdései)

nyomon kovetési rendszer (monitoring) a szervezet tevékenységének, a cé-
lok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztositd rendszer, mely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetés-
bél, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlenil miikodé belsé ellen-
6rzésbdl all (Forras: Bkr. 10. §-a)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

l.

Az ellenbrzés megallapitotta, hogy a jegyzd az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirtak ellenére
nem gondoskodott a Szederkényi Kozés Onkormanyzati Hivatal dltali feladatellatds részle-
tes belso rendjének és modjanak szervezeti és miikodesi szabalyzatban torténo megallapita-
sarol, a Kozos Hivatal nem rendelkezett az alapveto feladatokat, felelossegi szabalyokat

rogzité SZMSZ-szel.

Ioy a Kézos Hivatal atlathato, elszamoltathaté mitkodésének alapvetd feltételei hianyoztak.
A Kozos Hivatal miikédése soran feltart szabalytalansag hatassal lehet Szederkény, Monyo-
rod, Mariakéménd, Hassdgy és Belvardgyula telepiilések gazdalkodasi feladatainak, vala-
mint az Olasz telepiilésen miikodo német és horvat nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalko-
dasi feladatainak ellatasara is.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére az illetékes kormanyhivatal rendelkezik hatas-
korrel.

I.

A jegyzé nem gondoskodott az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdalkoddsi
Jjogkordk gyakorlasara jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrol nyilvantartds vezetésé-
rél, ezaltal nem igazolt az Onkormadnyzat beszamoldjaban kimutatott adatok pontossdga,
hitelessége, éves koltségvetési beszamolojanak megbizhato, valds dsszképe.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Kincstar rendelkezik hataskorrel.

1.

A 2016. év dologi és felhalmozdsi kiaddasok ellendrzése sordn az ASZ feltirta, hogy
1 685 805 Ft ertekii egyéb dologi kiadas bizonylattal nem volt alatamasztva a Szamv. tv.
165. § (2) bekezdése ellenére, ezdltal sériilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt
valodisag elve, amely szerint konyvvitelben rogzitett és a beszamoloban szereplo tételeknek
a valosagban is megtalalhatoknak, bizonyithatoknak, kiviilallok dltal is megallapithatoknak

kell lenniiik.

A bizonylat hianya miatt nem igazolt, hogy a kiadds valéban az Onkormanyzat érdekében
meriilt fel, illetve annak feladatellatasat szolgalta, igy nem zdrhato ki annak lehetdsége,
hogy a szabalytalan kifizetés vagyoni hatranyt okozhatott.

Az esetek konkrét koriilményeinek felderitésére az iigyészség rendelkezik hatdaskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészreveételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Olasz Kozség Onkormdnyzata
polgdrmestere és a Szederkényi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzdje részére.

Olasz Koézség Onkormdnyzata polgdrmestere és a Szederkényi Kozés Onkormdnyzati
Hivatal jegyzéje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal éltek, a
jelentéstervezet 1. és 2. szamu megallapitasaira a térvényes hataridon beliil észreveételt
tettek. Olasz Kozség Onkormanyzata polgarmestere és a Szederkényi Kozos Onkormanyzati
Hivatal jegyzoje a jelentéstervezet 3. szamu megallapitasara vonatkozoan észrevételt nem
tettek.

Olasz Kézség Onkormdnyzata polgdrmesterének és a Szederkényi Kozés Onkormdnyzati
Hivatal jegyzojének a jelentéstervezet 1. és 2. szamu megallapitasaira tett észreveteleit és
az azokra adott valaszt a fiiggelék tartalmazza.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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SZEDERKENYI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL
OLASZI KIRENDELTSEGE
7745 Olasz, Kossuth L. u. 54.
tel/fax: 69/357-103

Ugyiratszim: Ola/1-2/2019, Ugyiratszam.: EL-0676-076/2018.
Eldadd: dr. Friedszam Rébert Témaszam: 2444

Ellendrzési azonosito szam.: V078923

Allami Szdmvevészék

Budapest s ;
Pf.:54 | E
1364 i J

s LTI 2240
Tisztelt Cim! B ".L:I.‘_f:.:'f:.::t::'.':.':::'::::‘::1;::‘_“;;,:':"'::_:'~-- !

Mellékelten megkiildém Olasz Kozség Onkormanyzata (7745 Olasz, Kossuth L. u. 54.) ,, 4z
Onkormdnyzatok integrités- és belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatek  belsé
kontrolirendszere  kialakitdsdinak és milkidietésének  ellendrzése — Olasz  Kozség
Onkorményzata” cimmel készitett szimvevoszéki jelentéstervezetre az Onkormanyzat
észrevételeit:

1. A Szederkényi K6z6s Onkormanyzati Hivatal tigyrenddel rendelkezik, mely feltdltésre
keriilt az Asz ellenérzési felitletére. (7. sz. megdllapitds 2. bekezdés 1. mondatdra)

2. A jelentéstervezet Allitdsa, hogy a Jegyz6 nem szabalyozta belsé szabalyzatban a
mitkddéséhez kapcsolodd, a koltségvetési szerv elbirdnyzatait terhelé pénziigyi
kihatdssal biré, jogszabilyban nem szabélyozott kérdéseket. A Szederkényi Kozds
Onkormanyzati Hivatal 4/2015. szdmu Bizonylati Rend Szabalyzata rendezi az Avr.
13.§ (2) bekezdés a), b), ¢), ), f), pontjaiban leirtakat. (/. sz. megdllapitds 2. bekezdés
2. mondatdra)

3. A jelentéstervezet megallapitasa nem helyénvald, Olasz Kozség Onkormanyzata
rendelkezik szdmlarendel, mely 2004. méarcius 31-én Iépett hatalyba, az Onkorményzat
kontrollkémyezete éllaspontunk szerint szabalyszerG. (/. sz megdllapitds 3.
bekezdeésére)

4. A jelentéstervezet megallapitasa nem helyénvald, Szederkényi Kozos Onkormanyzati
Hivatal 2015. februdr 15-161 rendelkezik Gazdalkodési Szabalyzattal. A szabalyzat
rendezi a kotelezettségvéllalasrol, pénziigyi ellenjegyzésrél, teljesités igazolasarol,
érvényesitésrél, az utalvanyozdsra jogosult személyeket és az aldiras-mintajukat. (7. sz.
megallapitas 5. bekezdésére)

5. Ez a mondat nem tartalmazz érdemi tényt, igy nem is lehet ra észrevételt tenni. fgy ez

nem alkalmas megallapitas tételre. (1. sz. megdllapirds 6. bekezdésére)
]
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SZEDERKENYI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL
OLASZI KIRENDELTSEGE
7745 Olasz, Kossuth L. u. 54.
tel/fax: 69/357-103

6. Az 1/2018. (09.03.) szamu jegyz6i utasitasban lett szabalyozva az Onkormanyzat és
K6zds Hivatal legfrissebb iratkezelési szabalyzata, mely az ASZ vizsgilat alatt késziilt
el. (1. sz. megdllapitds 7. bekezdés 1. mondat 4. tagmondatira)

7 Az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzatra irt megéllapitas alléspontunk szerint nem
a helyes jogszabalyi hivatkoz4s szerepel. Ezért a megéllapitasra nem lehet észrevételt
tenni. (1. sz. megdllapitds 7. bekezdés 2. mondat 6. tagmondatéra)

8. Olasz Kozség Onkormanyzata a 2016. évi belsd ellendrzésrdl sz6l jelentést 2017.
_ december 6-an targyalta ¢s fogadia el. Az ellenbrzés itt valoban helyesen ailapitotta
M ;neg, hogy ez nem hatéridében tortént, mentségiinkre s261, hogy a belsd ellendr is csak
késve készitette el, egészségiigyi okok miatt. (1. sz. megdllapitis 8. bekezdés 2.

mondatara)

9. A nemzetiségi dnkormanyzatokrdl sz0l6 megallapitis nem allja meg a helyét, az

Onkorményzat kotdtt megallapodast a helyi nemzetiségi Snkormanyzatokkal. A
megallapodast postai Gton el is kiildok az Allami Szémvevészék részére, melyet mar,
mint hataridén tal megkiildott dokumentumot nem értékelt. Attdl, hogy még nem
értékelik a dokumentumot, az nem jelenti azt, hogy nincs is!
A képviseld-testilet 2014, december $-4n targyalt és fogadta el a 72/2014, (12.08))
sz&m hatdrozataval az Olaszi Német Onkorményzattal, 2014. december 17-én targyalta
és fogadta el a 95/2014. {12.17.) szam hatérozataval az Olaszi Horvat Onkorményzattal
kotott  egyiittmilkddési  megdllapodast. Miel6tt az Allami Szdmvevészék a
jelentéstervezet az Onkorményzathoz elkiildte, megkereste a Baranya Megyei
Korményhivatalt, hogy Olasz Kdzségnek nincs egylittmikddési megallapodasa a helyi
nemzetiségi Onkormanyzattal. A  Korményhivatal megkeresésére elkiildtik a
megallapodést. Ez a megallapitds azt tételezi fel, hogy a sem az Onkorményzatoknak,
sem a Kozds Hivatalnak és persze a Kormanyhivatalnak sem tiint fel ez a térvényesértd
allapot legaldbb 3 évig. (1. sz. megdllapitds 8. __bekezdég;% mondatdra)

Olasz, 2019. januar 17. e
e cinvzafrk m«

-

4 St

Toth Gabneﬂé' % dr. Sztdvecz Tamas
polgarmester jegyzé
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) ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK

Ikt szém: EL-0676-084/2019.

Téth Gabriella firhélgy
polgarmester

Olasz Ko6zség (jnkorményzata

Olasz

Tisztelt Polgarmester I'Jrhiilgy!

Az, Onkormadnyzatok integritds- és belsé kontrollrendszere — Az onkormanyzatok belss kont-
rollrendszere kialakitdsdanak és mitkidtetésének ellendrzése — Olasz Kézség Onkormanyzata”
cimmel készitett szamvevészéki jelentéstervezetre tett észrevételét kdszonettel megkaptam.,

Az Allami Szdmvevészék észrevételre vonatkozd allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiilddm.

Téjékoztatom Polgérmester urhdlgyet, hogy a szdmvevoszéki jelentésben — az Allami
Szamvevsz€kr6l szolo 2011, évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan —a figyelembe nem
vett eszrevételeket szerepeltetjitk, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvevoszék
miért nem fogadta el.

Budapest, 2019. (054 hé (5 nap

%ﬁfisztelettel:

0% Domokos Laszld

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8261
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Melléklet
EL-0676-084/2019,

Tajékoztatis az észrevételek kezelésérgl

Az, Onkormdnyzalok integritds- és belsé kontrollrendszere — Az onkormanyzatok belsé kont-
rollrendszere kialakitdsdnak és miikodtetésének ellendrzése — Olasz Kézség Onkormdnyzata”
cimi  jelentéstervezetre a 2019. januar 17-én  kelt, Ola/1-2/2019. iktatészami
levelében tett észrevételét attekintettitk, annak kezelésérd! az alabbi tajékoztatdst adom.

1. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. mondatara tett észrevétele kapcsan

A jelentéstervezet hivatkozott megallapitasa a Szederkényi Kozis Onkormanyzati Hivatal (to-
vibbiakban: K6z6s Hivatal) szervezeti és mitkodési szabalyzatanak hidnyat rogziti: , ... a jegyzd
nem dllapitotta meg az Aht. 10, § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a Kézés Hivatal feladatai
elldidsanak részletes belsé rendjét és modjdt szervezeti és mitkodési szabalyzatban.”

Eszrevételében jelezte, hogy a K6zos Hivatal rendelkezik tigyrenddel.

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban; Aht.) 10. § (5) bekezdése
rogziti, hogy ,.a koliségvetési szerv szervezetér, feladatai elldtdsanak részletes belsd rendjét és
modjal szervezeti és miitkodési szabdlyzat dilapitia meg”. Az Aht. 10. § (5) bekezdése tovabba
azt is rogziti, hogy ,, 4 szervezeti egységekre vonatkozo szabdlyokat a koliségvetési szerv szerve-
zeti és mitkodési szabdlyzatdban vagy a szervezeti egységek tigyrendjében, {...) kell meghatd-
rozni.” A jogszabaly alapjan a kiltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabalyzata elkészité-
sére vonatkozo kotelezettség valamennyi koltségvetési szervre vonatkozé kotelezettség, mig az
gyrendkészitési kotelezettség — a koltségvetési szerv dontésétsl fiiggden, a gazdasagi feladato-
kat ellaté szervezeti egység kivételével — vagylagos a szervezeti egységekre vonatkozdan, az
abban szabalyozandé kérdések az szervezeti és miikodési szabalyzat is tartalmazhatja.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevoszék megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet moédositisa nem indokolt,

2. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitds 2. bekezdés 2. mondatara tett észrevétele kapesan

Megjegyezzik, hogy az észrevételben rogzitett hidnyossagot (nem szabélyozta bels6 szabalyzat-
ban a miikdéshez kapesolodo, a koltségvetési szerv eléiranyzatait terhels pénziligyi kihatassal
bir6, jogszabalyban nem szabélyozott kérdéseket) az 1. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. mondata
tartalmazza, igy a vonatkozo tajékoztatast ennek megfeleléen adjuk meg.

Az allamhaztartasrél sz0l6 térvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Avr.) 13. § (2) bekezdés a), b), ¢), e), f) pontjainak megfeleiben , 4 kiltségvetési
szerv vezetdje belsé szabdlyzatban rendezi a mitkiidéséhez kapesolods, a koltségvetési szerv eld-
irdnyzatait terheld pénziigyi kihatdssal biro, jogszabdlyban nem szabdlyozolt kérdéseket, igy kii-
léndsen
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a) a tervezéssel, gazddlkoddssal - igy kiilénésen a kételezenségvillalds, ellenjegyzés, tel-
Jesités igazoldsa, érvényesités, utalvinyozds gyakorldsdnak modjdval, eljrdsi és doku-
mentdcios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével
- az ellendrzési, adatszolgdliatdsi és beszdmoldsi feladatok teljesitésével kapesolatos
belsé eldirdsokat, feltéreleker,

b) a beszerzések lebonyolitdsdaval kapesolaios eljdrdsrendet,

¢} a belfoldi és killfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsdaval, elszamoldsdval
kapcsolatos kérdéseket, (...)

€) a reprezentdcios kiaddsok felosztdsdt, azok teljesitésének és elszémoldsdnak szabdlyait,
B a gépjdrmiivek igénybevéielének és haszndlaténak rendjét, (...}"

Az észrevételezésre megkiildott jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. mondata en-
nek megfelelen a fenti 6t szabalyzat hianyéat rogziti.

Eszrevételében jelezte, hogy a ~Szederkényi Kézos Onkorményzati Hivatal 4/2015. szamu Bi-
zonylati Rend Szabalyzat rendezi az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), c), e), f) pontjaiban leirtakat™.

Az észrevételében hivatkozott szabélyzat a szamvitelrél szolé 2000. évi C. tdrvény (tovabbiak-
ban: Szamv. tv.) 161. § (2) bekezdés d) pontjaban rogritett kotelezettség szerint keriiit elkészi-
tésre. A bizonylati rend készitési kdtelezettség nem mentesiti a koliségvetdsi szerv vezetdjét az
Avr, 13. § (2) bekezdés a), b), ¢), e), ) pontjaiban rogzitett szabalyzatok elkészitése alél. A
hivatkozott szabélyzat nem tartalmazza a tervezéssel, gazdalkodassal - igy kiiléndsen a kétele-
zettségvillalds, ellenjegyzés, teljesités igazolisa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak
moédjaval, eljarési és dokumentéacids részletszabalyaival, valamint az ezeket véazd személyek
kijeldlésének rendjével -, az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok teljesitésével
kapcsolatos belso elbirdsokat, feltételeket, a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljaras-
rendet, a belfildi és killfoldi kikiildetések elrendelésével és leboayolitdsdval, elszamolasdval
kapcsolatos kérdéseket, a reprezentacios kiadésok felosztsat, azok teljesitésének és elszdmols-
sanak szabalyait, valamint a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendjét.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megaliapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

3. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 3. bekezdésére tett észrevétele kKapcsan

Eszrevételében jelezte, hogy Olasz Kdzség Onkormanyzata rendelkezik szédmlarenddel, amely
2004. marcius 31-én lépett hatalyba. Eszrevételében leirtakkal ellentétben a 3/2015. nyilvantar-
tasi szamu, 2015. februar 15-t61 hatalyos »Szederkényi Kézos (")nkorményzati Hivatal Szamla-
rendje” cimil szabalyzatot bocsatottdk az ellendrzés rendelkezésére, amelynek rendelkezésére
bocsatasasardl 2018. majus 25-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatot allitottak ki, A vo-
natkozé megéllapitis megtételére ezen, az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentum
alapjan kertilt sor.

A megkildétt dokumentumbdl 1athatd, hogy annak hatélya kiterjed — tObbek k6zott — Olasz Koz-
ség Onkormanyzatéra is, azonban azon csupdn a Szederkényi Koz6s Onkormanyzati Hivatal ve-
zetdjének aldirdsa szerepel jovahagyéként.
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A Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében rogzitett eléirasnak megfeleléen a Szamv. tv. 161, § (2)
bekezdés szerinti tartalommal biré szamlarendet kdteles késziteni a Szamv. tv. 161. § (4) bekez-
désében meghatarozott személy.

A Szamv. tv. 161. § (4) bekezdésében foglaltak szerint a ,, szdmlarend dsszedllitdsaért, annak
Jolyamatos karbantartasaért, a naprakész konyvvezetés helvességéért a gazddlkods képvisele-
tére jogosult személy a felelds.” Fent hivatkozott, az ellenérzés rendelkezésére bocsdtott doku-
mentum alapjan megallapithato, hogy Olasz Kozség Onkormanyzata nem rendelkezett az ellen-
Orzétt idbszakban a Szdmv. tv. 161. § (1) bekezdés szerinti, a Szamv. tv. 161. § (4) bekezdésben
rOgzitett személy altal kiadott szamlarenddel: a 2015. februar 15-t61 hatalyos ,,Szederkényi K&-
z6s Onkormanyzati Hivatal Szamlarendje” cimii szabalyzatot Olasz Kozség Onkorményzata
polgdrmestere aldirasival nem latta el.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészek megéallapitasa helyt-
4116, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt,

4. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 5. bekezdésére tett észrevétele kapcsan

Eszrevételében jelezte, hogy a ,, Szederkényi Kozos Onkormanyzati Hivaral 2015 Sfebrudr ] 5-t8]
rendelkezik Gazddlkoddsi Szabdlyzattal. A szabdlyzat rendezi a kételezetiségvallaldasrél, pénz-
lgyi ellenjegyzésrél, teljesités igazoldsdrol, érvényesitésrél, az ulalvdnyozdsra jogosull szemé-
lyeket és az aldairds-mintdjukat.”

Az ellenrzés részére atadott, 2015. februar 15-161 hatalyos, a Szederkényi K6z6s Onkormény-
zatt Hivatal vezetbje jovihagyasaval kiadott ,, Szederkényi Kozés Onkormanyzati Hivatal Gaz-
dalkoddsi Szabdlyzata™ 6. szami , Nyilvantartds a kotelezettségvallaldsra, az utalvanyozdsra, a
pénziigyi ellenjegyzésre, az érvényesitésre, valamint a teljesités igazoldsra jogosult személyekrol
¢s alairas mintdjukrol” elnevezést melléklete kitsltésére nem keriilt sor, megsértve ezzel az Avr,
60. § (3) bekezdésében foglaltakat (, 4 kotelezettséget villalo szerv a kotelezettségvdllaldsra,
pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, érvényesitésre, utalvdanyozdsra jogosult szemé-
lvekrdl és aldiyds-mintdjukrdl - elektronikus aldivds alkalmazdsa esetén a haszndlt tandsitvd-
nyokrol és az elektronikus aldirdshoz kapesolods taniisitvany nyilvénes adatairél - a belsé sza-
balyzaidban foglaltak szerint naprakész nyilvdntartdst vezet. ). fgy megéllapithato, hogy Olasz
K&zség Onkormanyzata, valamint a Szederkényi K6z6s Onkorményzati Hivatal az ellenérzitt
id6szakban nem allitott ssze olyan nyilvantartast, amely az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglal-
taknak megfelel.

Mindezek alapjén az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitédsa helyt-
allg, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

5. A jelentéstervezet 1. sz. megéllapitas 6. bekezdésére tett észrevétele kapesan

Eszrevétele 5. pontja érdemi észrevételt nem tartalmaz.

Eszrevétele a jelentéstervezet megallapitasait nem céfolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
jan a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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6. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. mondat 6. tagmondatara tett észre-
vétele kapesdn

A 2018, jonius 21-én kelt EL-0676-016/2018. és EL-0676-017/2018. iktatoszamu kiértesits le-
velek mellékletét képezo ellenérzési programnak megfelelden az ellendrzott idészak a 2016. ja-
nudr 1. és december 31. kozotti idészak,

A jelentéstervezet hivatkozott része régziti, hogy ... mert a Jegyzd nem készitette el a Kozos
Hivatal iratkezelési szabdlyzatdt az a koziratokrol, a kézlevéltdrakrol és a magdnlevéltari anyag
védelmérdl sz616 1995. évi LXVI. torvény 9. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére ... "

I:;szrevételében Jelezte, hogy ,, az 1/2018. (09.03.) szamui jegyz6i wasitdsban lett szabdlyozva az

Onkormanyzat és Kozés Hivatal legfrissebb iratkezelési szabdlyzata, mely az ASZ vizsgalar alatt
keésziilt el "

Tekintve, hogy az ellenérzéshez kapcsolédo adatbekérés a kidriesitést megel6z6 iddszakban zaj-
lott, rbgziteni szitkséges, hogy a jelentéstervezet megallapitisa nem az észrevételében hivatko-
zott szabdlyzat alapjan keriilt megtételre, mivel annak elkészitésére az ellendrzési idészakot kis-
vetden keriilt sor.

Eszrevétele a jelentéstervezet megallapitasait nem céfolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
Jan a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

7. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. mondat 6. tagmondatira tett észre-
vétele kapcsdn

Eszrevételében jelezte, hogy éllaspontjuk szerint az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatra
irt jogszabalyi hivatkozds nem helyes.

Az informécids 6nrendelkezési jogrdl és az informacioszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. tér-
vény (tovdbbiakban: Info tv.) 24. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az adatkezelé szerveknek
az Info tv. végrehajtdsa érdekében adatvédelmi és adatbiztonségi szabalyzatot kell késziteniiik,

Az Info tv. 24. § (1) -~ (2) bekezdése alapjén a Szederkényi Kozos Onkonnényzati Hivatalt adat-
védelmi felelSs kijeldlésének kotelezettsége terheli, tovabba az adatvédelmi feleldsnek adatve-
delmi és adatbiztonsagi szabélyzat készitési kitelezettsége van. Az adatvedelmi és adatbizton-
sagi felelSs kijelolésére a koltségvetési szerv vezetsjének van joga. Az adatvédelmi felel6s tevé-
kenységéért a munkaltatoi jogkorgyakorls felelés.

Eszrevétele a Jelentéstervezet megallapitasait nem cafolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
jan a jelentéstervezet modositisa nem indokolt.

8. A jelentéstervezet 1. sz. megillapitas 8. bekezdés 2. mondatira tett észrevétele kapesan
Eszrevétele a jelentéstervezet megdllapitasait nem cafolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
Jjan a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

9. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 8, bekezdés 2. mondatara tett észrevétele kapcsan

Az Allami Szémvevészékré] sz616 2011. ¢vi LXVL. torvény 28. § (2) bekezdésének megfeleléen
A kozremiikodésre felhivott szervezet az Allami Szdmvevdszék részére - annak kérésére soron
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kiviil, de legkésébb 6t munkanapon beliil - az ellendrzés tervezheldsége, meghatdrozdsa, illetve
lefolytatisa érdekében sziikséges adatokat és dokumentumokat vendelkezésre bocsatia, illerve a
kapcsolodé tdjékoziatdst kiteles megadni, "

2018. aprilis 16-an az ellendrzés keretében helyszini adatbetekintésre keriilt sor, amelyrdl felvé-
telre kertilt az EL-0676-018/2018. iktatdszamu jegyz8konyv. A jegyzOkonyv az aldbbiakat rog-
zitic ,, Az ellendrzott szervezet az Olasz Kozség Onkormdnyzata helyszinen az adatbetekintés so-
ran az aldbbi dokumentumokat nem tudta az AS7 rendelkezésére bocsdtani: 2016. évben hatd-
lyos Nemzetiségi onkormdnyzatokkal kétott egyiittmitkodési megdllapodds. ™

Eszrevételében rogzitette, hogy a helyi nemzetiségi 6nkormanyzattal k6tott megailapodast ha-
tariddn tal, postai uton killdte meg az Allami Szamvevészék részére.

A késedelmesen megkiildott dokumentumokat az ellendrzésnek nincs lehetSsége értékeln.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészek megallapitasa helyt-
allg, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. 02 hé /X nap

Varga Edit
feliigyeleti vezetd
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ELNOK

SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: EL-0676-085/2019.

Dr. Szlavecz Tamis ar
jegyzd
Szederkényi Kozos C)nkorme’myzati Hivatal

Szederkény

Tisztelt Jegyzé Ur!

Az , énkormdnyzatok infegritds- és belsd kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsé kont-
rollrendszere kialakitdsdnak és mikodietésének ellendrzése — Olasz Kozség Onkormdnyzata”™
cimmel készitett szimvev6széki jelentéstervezetre tett észrevételét kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételre vonatkozo allaspontjarél a feliigyeleti vezets altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Jegyzé6 wurat, hogy a szamvevdszéki jelentésben - az  Allami
Szamvev8székrol sz616 2011, évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjén — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjilk, annak indoklaséval, hogy azokat az Allami Szamvevészek
miért nem fogadta el.

Budapest, 2019.  O< hé /Y nap

Tisztelettel:

Domokos Laszlo

Melléklet: Téjékoztatas az észrevételek kezelésérsl

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 3101 fax: 484 9201
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Melléklet
EL-0676-085/2019.

Tajékoztatas az észrevételek kezeléséril

Az, Onkormanyzatok integritds- és belsé kontrollrendszere — Az onkormanyzatok belsé kont-
rollrendszere kialakitdsdnak és miikidtetésének ellendrzése — Olasz Kozség Onkormdnyzata”
cimi jelentéstervezetre a 2019. janudr 17-én  kelt, Ola/1-2/2019. iktatoszama
levelében tett észrevételét attekintettiik, annak kezelésérs! az alabbi tajékoztatist adom.

1. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. mondatara tett észrevétele kapcesan

A jelentéstervezet hivatkozott megallapitasa a Szederkényi Kozis C)nkorményzati Hivatal (to-
vabbiakban: Kéz6s Hivatal) szervezeti és mikodési szabélyzatdnak hidnyat rogziti: ,, ... a jegyzé
nem dllapitotta meg az Aht, 10. § (5) bekezdésében Joglaltak ellenére a K6z6s Hivatal feladatai
elldtdsanak részletes belsd rendjét és modjar szervezeti és mitkodési szabdlyzatban. ™

Eszrevételében jelezte, hogy a Koz6s Hivatal rendelkezik tigyrenddel.

Az allamhéztartsrol szols 2011. évi CXCV. tdrvény (tovabbiakban: Aht.) 10. § (5) bekezdése
rogziti, hogy ,.a koliségvetési szerv szervezetét, feladatai elldtdsinak részletes belsd rendjét és
mddjat szervezeti és milkideési szabdlyzat dllapiija meg”. Az Aht. 10. § (5) bekezdése tovabba
azt is rbgziti, hogy ,, 4 szervezeti egységekre vonatkozé szabalyokat a kbltségvetési szerv szerve-
zeti és mitkGdési szabdlyzatdban vagy a szervezeti egységek iigyrendjében, (...) kell meghatd-
rozni.” A jogszabaly alapjan a koltségvetési szerv szervezeti és miikadési szabalyzata elkészité-
sére vonatkozd kotelezettség valamennyi koltségvetési szervre vonatkozd kotelezettség, mig az
Ggyrendkeészitési kotelezettség - a koltségvetési szerv dontéséts) fiiggden, a gazdasagi feladato-
kat ellaté szervezeti egység kivételével — vagylagos a szervezeti egységekre vonatkozéan, az
abban szabalyozandé kérdések az szervezeti és miikédési szabdlyzat is tartalmazhatja.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitisa helvt-
allo, a jelentéstervezet médositisa nem indokolt.

2. A jelentéstervezet 1. sz. meggallapitss 2. bekezdés 2. mondatéra tett észrevétele kapesan

Megjegyezziik, hogy az észrevételben rogzitett hianyossagot (nem szabélyozta belsé szabalyzat-
ban a mitkédéshez kapesolods, a koltségvetdsi szerv eldiranyzatait terhel8 pénziigyi kihatassal
bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket) az 1. sz. megéllapitds 2. bekezdés 3. mondata
tartalmazza, igy a vonatkozo tajékoztatast ennck megfelelden adjuk meg.,

Az allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarél szolé 368/2011. (X1 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Avr.) 13. § (2) bekezdés a), b), ¢), €), ) pontjainak megfeleléen ,, 4 koltségverési
szerv vezet(je belsd szabdlyzathan rendezi a mitkédéséhez kapcsoléds, a koliségvetési szerv eld-
iranyzatait terheld pénziigyi kihatdssal bird, jogszabdlyban nem szabalyozott kérdéseket, igy kii-
Ionésen
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a) a tervezéssel, gazddlkoddssal - igy kiilondsen a kitelezettségvallalds, ellenjegyzés, tel-
Jesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas gyakorldasdnak médjdval, eljardsi és doku-
mentdcios részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével
- az ellendrzési, adatszolgdliatdsi és beszdmoldsi Jeladatok reljesitésével kapesolatos
belsd eldirdsokat, feltéreleker,

b) a beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatos eljardsrender,

¢) a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitisdval, elszamoldsdval
kapcsolatos kérdéseket, (...)

€) a reprezentdcios kiaddsok felosztdsat, azok teljesitésének és elszdmoldsanak szabalyait,
J) a gépjarmiivek igénybevételének és haszndlaténak rendjér, {...)"

Az észrevételezésre megkiildott jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. mondata en-
nek megfelelden a fenti 6t szabalyzat hianyat rogziti.

Eszrevételében jelezte, hogy a ,,Szed'erkényi K6zos Onkormanyzati Hivatal 4/2015. szama Bi-
zonylati Rend Szabalyzat rendezi az Avr. 13. § (2) bekezdés a), b), ¢), e), ) pontjaiban leirtakat”.

Az észrevételében hivatkozott szabélyzat a szémvitelrél szo16 2000, évi C. térvény (tovabbiak-
ban: Szamv. tv.) 161. § (2) bekezdés d) pontjaban rogzitett kitelezettség szerint keriilt elkészi-
tesre. A bizonylati rend készitési kotelezettség nem mentesiti a koltségvetési szerv vezetdjét az
Avr. 13, § (2) bekezdés a), b), c), €), ) pontjaiban rogzitett szabdlyzatok elkészitése alol. A
hivatkozott szabalyzat nem tartalmazza a tervezéssel, gazdalkodassal - igy kiilénésen a kotele-
zettségvéllalds, ellenjegyzés, teljesités igazolésa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlisanak
modjaval, eljarasi és dokumentéacios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek
kijeldlésének rendjével -, az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamoldsi feladatok teljesitésével
kapcsolatos bels§ eldirdsokat, feltételeket, a beszerzések lebonyolitasaval kapesolatos eljards-
rendet, a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamolasaval
kapcsolatos kérdéseket, a reprezentécios kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszamoli-
sanak szabalyait, valamint a gépjarmiivek igénybevételénck és hasznélatanak rendjét.

Mindezek alapjén az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitasa helyt-
all6, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

3. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitis 3. bekezdésére tett észrevétele kapcesan

Eszrevételében jelezte, hogy Olasz Kézség Onkormanyzata rendelkezik szamlarenddel, amely
2004. marcius 31-én lépett hatdlyba. Eszrevételében leirtakkal ellentétben a 3/2015, nyilvantar-
tasi szamd, 2015. februar 15-t8 hatalyos »ozederkényl Kdzis ()nkormémyzati Hivatal Szamla-
rendje” cimi szabalyzatot bocsdtottak az ellenérzés rendelkezésére, amelynek rendelkezésére
bocsatasdsardl 2018. majus 25-én kelt teljességi ¢s hitelességi nyilatkozatot allitottak ki. A vo-
natkozé megéllapitds megtételére ezen, az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentum
alapjan keriilt sor.

A megkiild6tt dokumentumbdl lathaté, hogy annak hatalya kiterjed — tobbek k6zott — Olasz Koz~

ség Onkormaényzatara is, azonban azon csupan a Szederkényi K6zds énkorményzati Hivatal ve-
zetOjének alairdsa szerepel jovahagyoként.
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A Szémv. tv. 161. § (1) bekezdésében rogzitett eldirasnak megfelelen a Szamv. tv. 161. § (2)
bekezdés szerinti tartalommal biré szdmlarendet kdteles késziteni a Szamv. tv. 161, § (4) bekez-
désében meghatérozott személy.

A Szamv. tv. 161. § (4) bekezdésében foglaltak szerint a ,, szdmlarend dsszedllitdsaért, annak

Jolyamatos karbantartasdért, a naprakész kényvvezetés helyességéért a gazddlkods képvisele-

tére jogosult személy a felelSs.” Fent hivatkozott, az ellendrzés rendelkezésére bocsitott doku-
mentum alapjan megéllapithatd, hogy Olasz Kézség Onkorményzata nem rendelkezett az ellen-
Orzott iddszakban a Szdmv. tv. 161. § (1) bekezdés szerinti, a Szamv. tv. 161, § (4) bekezdésben
rogzitett személy altal kiadott szamlarenddel: a 2015, februar 15-161 hatalyos ,.Szederkényi K-
z6s Onkormanyzati Hivatal Szamlarendje” cimi szabalyzatot Olasz Kozség Onkormanyzata
polgirmestere alairasaval nem latta el

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

4. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 5. bekezdésére tett észrevétele kapesan

Eszrevételében Jelezte, hogy a ,, Szederkényi Kozéis Onkormdnyzati Hivatal 2015, Jebrudr 15-161
rendelkezik Gazdalkoddsi Szabdlvzattal. A szabdlyzar rendezi a kételezettségvallaldsrol, pénz-
ligyi ellenjegyzésrdl, reljesités igazoldsdrél, érvényesitésrél, az utalvdnyozdsra jogosult szemé-
lyeket és az aldirds-mintdjukat.”

Az ellenbrzés részére atadott, 2015. februar 15-16] hatédlyos, a Szederkényi Kozos Onkormany-
zati Hivatal vezetdje jovahagydsdval kiadott . Szederkényi Kozds 0nkormdnyzati Hivatal Gaz-
dalkoddsi Szabdlyzata” 6. szamu »Nyilvéntartas a ktelezettségvallalasra, az utalvéanyozdasra, a
penziigyi ellenjegyzésre, az érvényesitésre, valamint a teljesités igazolasra jogosult személyekrsl
¢s alairas mintdjukrél” elnevezést melléklete kitoltésére nem keriilt sor, megsértve ezzel az Avr,
60. § (3) bekezdésében foglaltakat (,, 4 kételezettséget villals szerv a kotelezentségvdillalisra,
pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasdra, érvényesitésre, utalvanyozdsra jogosult szeme-
lvekrdl és aldirds-mintdjukrél - elektronikus aldivds alkalmazésa esetén a haszndlt taniisitvg-
nyokrdl és az elektronikus aldirdshoz kapcsoléds tanusitvany nyilvanos adatairél - a belsd sza-
bdlyzatdhan foglaltak szerint naprakész nyilvantartdst vezet. ). igy megallapithatd, hogy Olasz
Kozség Onkorményzata, valamint a Szederkényi K6z6s Onkorméanyzati Hivatal az ellendrzsit
idészakban nem allitott &ssze olyan nyilvantartast, amely az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglal-
taknak megfelel.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

3. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 6. bekezdésére tett észrevétele kapcsan

Eszrevétele 5. pontja érdemi észrevételt nem tartalmaz.

Eszrevétele a jelentéstervezet megéllapitasait nem céfolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
Jjan a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.
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6. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. mondat 6. tagmondatira tett észre-
vétele kapesan

A 2018. junius 21-én kelt EL-0676-016/2018. és EL-0676-017/2018. iktatészami kiértesitd le-
velek mellékietét képezé ellendrzési programnak megfelelden az ellendrzott idészak a 2016. ja-
nuar 1. és december 31. kozotti id6szak.

A jelentéstervezet hivatkozott része rogziti, hogy .,... mert a jegyzé nem készitette el a Kozés
Hivatal iratkezelési szabdlyzatdt az a kiziratokrol, a kézlevélidrakrdl és a magdnlevéltiri anyag
védelmérdl sz6l6 1995. évi LXVI. torvény 9. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére ... "

I.?szrevételében jelezte, hogy ., az 1/2018. (09.03.) szdmi Jjegyzdi utasitdsban lett szabdlyozva az
Onkormanyzat és Kéz6s Hivatal legfrissebb iratkezelési szabalyzata, mely az ASZ vizsgdlat alatt
késziilt el "

Tekintve, hogy az ellenérzéshez kapesolodo adatbekérés a kiértesitést megel6z6 idészakban zaj-
lott, rdgziteni sziikséges, hogy a jelentéstervezet megallapitdsa nem az észrevételében hivatko-
zott szabélyzat alapjan keriilt megtételre, mivel annak elkészitésére az ellendrzési iddszakot k-
vetden keriilt sor.

Eszrevétele a jelentéstervezet megallapitasait nem cafolta, igy az észrevételében fo glaltak alap-
jan a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

7. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. mondat 6. tagmondataira tett észre-
vétele kapesan

Eszrevételében Jelezte, hogy allaspontjuk szerint az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatra
irt jogszabalyi hivatkozas nem helyes.

Az informécios Snrendelkezési jogrol és az informdaciészabadsagrol sz616 2011. évi CXI. t6r-
vény (tovabbiakban: Info tv.) 24. § (3) bekezdésében foglaitak alapjan az adatkezeld szerveknek
az Info tv. végrehajtasa érdekében adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot kell késziteniiik.

Az Info tv. 24. § (1) ~ (2) bekezdése alapjan a Szederkényi Koz6s Onkormanyzati Hivatalt adat-
védelmi felelés kijelslésének kotelezettsége terheli, tovabba az adatvédelmi felelsnek adatveé-
delmi és adatbiztonsagi szabalyzat készitési kotelezettsége van. Az adatvédelmi és adatbizton-
sagi felelds kijelolésére a kéltségvetssi szerv vezetdjének van joga. Az adatvédelmi felelés tevé-
kenységéért a munkaltatéi jogksrgyakorlo felelds.

Eszrevétele a Jelentéstervezet megéllapitasait nem céfolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
jan a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt.

8. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondatira tett €szrevétele kapcesan
Eszrevétele a jelentéstervezet megaliapitasait nem cafolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
jan a jelentéstervezet moédositasa nem indokolt.

9. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondatira tett észrevétele kapcesin

Az Allami Szamveviszékrdl szolo 2011, ¢vi LXVL. torvény 28. § (2) bekezdésének megfelelben
A kozremiikodésre felhivort szervezet az Allami Szimveviszék részére - annak kérésére soron
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kiviil, de legkésbb ot munkanapon belil - az ellendrzés tervezhetGsége, meghatdrozdsa, illerve
lefolytatdsa érdekében sziikséges adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bocsdtia, illetve a
kapcsoldds tdjékoziatdst kételes megadni.

2018. aprilis 16-4n az ellenérzés keretében helyszini adatbetekintésre keriilt sor, amelyrél felvé-
telre keriilt az EL-0676-018/2018. iktatoszamu jegyzOkonyv. A jegyzokonyv az aldbbiakat rog-
ziti: ,, Az ellendrzott szervezel az Olasz Kozség Onkormdnyzata helvszinen az adarbetekiniés so-
ran az alabbi dokumentumokat nem tudta az ASZ rendelkezésére bocsdtani: 2016, évben hata-
lyos Nemzetiségi dnkormanyzarokkal koot egyiittmitkddési megallapodds.

Eszrevételében régzitette, hogy a helyi nemzetiségi énkormanyzattal ktott megéllapodast ha-
tariddn tdl, postai dton killdte meg az Allami Szdmvevészék részére.

A késedelmesen megkiilditt dokumentumokat az ellendrzésnek nincs lehetdsége értékelni.
Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szdmvevészek megallapitasa helyt-
allé, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. 02 hé 48 nap

| .
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Varga Edit
feltigveleti vezetd
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Allami Szamvev&szék

Olasz Kézség Onkormanyzata

Olasz Kdzség Onkormanyzatanak képviselS-testiilete
Szederkényi K6z6s Onkorményzati Hivatal

Olasz K6zség Onkormanyzatanak polgadrmestere
Szederkényi Kézés Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

1996. évi XXV. torvény a helyi nkormanyzatok adéssagrendezési eljarasarél
(hatalyos 1996. junius 11-t4l)

2011. évi LXV. torvény az Allami Szamvevszékrél (hatélyos: 2011. julius 1-jétdl)

Az Allami Szdmvevészék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatarol

(hatalyos 2018. januar 1-jétdl)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatélyos 2012. januar 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet az dllamhaztartasrél sz6l6 torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

2000. évi C. tdrvény a szamvitelrdl

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérél

(hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatdlyos 1996. januar 1-t4l)

2011. évi CXII. torvény az az informacids onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagroél (hatalyos 2011. julius 27-t6l 2018. julius 25-ig.)

Olaszi Német Onkormanyzat
2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds mikodési rendjérdl
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szervezetei beszamolasi és
kdnyvvezetési kdtelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan 2014. januar
1-jétdl)
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