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OSSZEGZES

Bordany Nagykézség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése nem felelt meg a jogszabalyi eloirasoknak, igy az nem biztositotta a szabalyszerii koz-
pénzfelhasznalast valamint az atlathato miikodeést, a nemzeti vagyonnal torténo felelos gaz-
dalkodast. A meglevo integritas kontrollok nem képesek kezelni a szervezeti kockazatokat.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevészék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az 4llami és az dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s médon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjadban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer miikddésének ellenérzé-
sét.

Bordany Nagykozség Onkormanyzatat az Allami Szamvevszék kordbban nem ellendrizte.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Bordany Nagykozség Onkormdnyzata belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mikddtetése nem volt szabalyszerd.
A kontrollkdrnyezet kialakitdsa szabalyszer(ien tortént, a szervezeti kereteket szervezeti és mikoddési szabdlyzat tar-
talmazta. Bordany Nagykdzség Onkormdnyzata Képviselé-testiilete elfogadta a gazdasagi programot, megalkotta a
vagyonrendeletet, a jegyz6 a gazdalkodas rendjére, a szamviteli rendre vonatkozo szabalyzatokat elkészitette.

Bordany Nagykdzség Onkormdnyzatanal az integralt kockazatkezelési rendszert nem mikddtették, nem végezték
el a kockazatok értékelését és nem hataroztak meg a kockazatok kezeléséhez sziikséges intézkedéseket. A kontroll-
tevékenységeket nem a jogszabalyokban foglaltak szerint gyakoroltak, ezért a szabdlyszer(i kozpénz felhasznalas nem
volt biztositott. Az informacids és kommunikacids rendszer mikodtetésének kovetelményei nem keriltek meghata-
rozasra. A monitoring rendszert és a belsé ellenérzést a jogszabalyoknak megfelel6en mikodtették.

Az integritas kontrollok kiépitésre keriltek, azonban a szervezet kockdzatait nem mérték fel, igy a kontrollok ki-
alakitdsa nem a kockazatoknak megfelelen tortént. A kbtelezéen eldirt kontrollok kialakitasan tul Bordany Nagykoz-
ség Onkormanyzata nem tett az integritas erésitésére szolgald tovabbi lépéseket.

Bordany Nagykozség Onkormdényzatandl nem alakitottak ki a teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelményeket.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere biz-
tositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
téndé elszamoltathato, atlathatd, szabalyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit. Az
ellenérzés keretében értékeltik tovabba, hogy az 6nkor-
manyzatnal kiépitették és er@sitették-e a korrupcios koc-
kazatok kezelését szolgdld integritds kontrollokat és azt,
hogy megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltét-

eleit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Bordany Nagykézség Onkormanyzata

BORDANY nagykdzség Csongrad megyében taldlhatd, al-
landé lakosainak szama a Kézponti Statisztikai Hivatal Magyar-
orszag kozigazgatasi helynévkdnyve alapjan 2017. januar 1-én
3290 f6 volt.

Az Onkormanyzat?® képvisel8-testilete 7 f&bél allt, munka-
jat harom allandd bizottsag —a Pénzligyi, Gazdasagi és TelepU-
|ésfejlesztési, az Egészségligyi, Oktatdsi és Szocidlis, valamint
az Ugyrendi, Igazgatdsi és Jogi Bizottsag — segitette.

A gazdélkodasi feladatokat a Bordanyi Polgarmesteri Hiva-
tal 1atta el, amely szervezeti egységekre nem tagolddott, elki-
|6nitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. Az Onkor-
manyzat a Hivatalon? kivil hdrom koéltségvetési intézményt
tartott fenn. Az Onkorményzatnak egy gazdasagi tarsasagban
volt 100%-os tulajdona.

Az ellen6rzott idészakban a polgarmester és a jegyz6 sze-
mélye nem valtozott.

Az Onkormanyzat 2017. évi kdltségvetési beszamoldja szerinti f6bb gaz-
dalkodasi adatait az 1. tablazat mutatja:

1. tablazat

A 2017. EVI KOLTSEGVETESI BESZAMOLO FOBB GAZDALKODASI
ADATAI EZER FT-BAN

Megnevezés 2017. év ‘
Teljesitett éves koltségvetési bevétel 830421
Teljesitett éves koltségvetési kiadas 182 538
Kénywviteli mérleg szerinti eszkdzvagyona 2 890156
Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek dllomanya 200
Koéltségvetési évet kovetSen esedékes kotelezettségek dlloménya 12515

Forrds: Borddny Nagykézség Onkormdnyzata 2017. évi éves kéltségvetési beszimoldja



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsd kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabdlyszer(iséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, dsz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra kerlljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, er@sitése a szervezet korrupciés kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a teljesitményellendrzés
lefolytatasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

R

Az Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és
miuikodtetese szabalyszerii volt-e?

B

Az Onkormdnyzat kiépitette-e és erdsitette-e az integritds kont-
rollokat?

—

Az Onkormanyzatndl kialakitottak-e a teljesitmény mérésére al-
kalmas kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az ellendrzott id6szak a 2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold
Aht?. dltal megallapitott jovahagyasaig (2018. majus 31-éig) tartd idészak.
Az ellenorzés targya
O 2y
Az 6nkormanyzat és a gazddlkodasi feladatokat ellaté hivatala belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, valamint az integritas kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellenbrzés feltételei.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Bordany Nagykdzség Onkorményzata
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ* tv . 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht . 61. § (2) bekezdésének elirasai képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ° az ellendrzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre iranyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, mintavételezés, valamint elemzé
eljaras dtjan tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhato adatfor-
rasok kozé tartoztak az ellen8rzési program részletes szempontjainal fel-
sorolt adatforrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellenérzés szempontjabol informaciot tartalmazd — dokumentum.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenérzés lefolytatdasahoz az ellen6rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuldésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valédisagat és teljes korlségét az ellenbrzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sara és mdkodtetésére vonatkozé értékelés:

—® | szabalyszer(d”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya leg-
alabb 85 %,

—® _nem szabdlyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot,

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének dsszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelelGségi aranyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkez§ eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,nem
szabalyszer(i” értékelést.

A mintavétel mddszere lényeges sokasagon alapuld véletlen mintavétel
volt. A kiils6 személyi juttatdsok, egyéb mikodési, illetve felhalmozasi ki-
addsok, mint sokasag esetében a mintavétel azokra a legnagyobb érték(
tételekre terjedt ki, melyek 6sszértéke elérte a teljes sokasag 6sszértéké-
nek 50%-at. A jelentéstervezetben a mintavételi eredmények alapjan meg-
fogalmazott megallapitdsok csak a Iényeges sokasagra vonatkoznak.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténé kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé eléirdsai alapjan biztositottuk
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MEGALLAPITASOK

|
1. Az Onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és

miikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa szabalyszerd volt. Az
Onkormdnyzat SZMSZ’-ében a Motv.8-nek, a Hivatal SZMSZ°-ében az
Aht.-nak megfelel6en meghatdrozasra keriiltek a m(ikddés szervezeti ke-
retei. A KépviselS-testiilet'® a Htv.'! el8irdsait betartva rendeletben meg-
alkotta az dnkormdnyzati vagyonnal valé gazdalkodas szabalyait'? és jova-
hagyta a gazdasagi programot®®. A Hivatal rendelkezett ellenérzési nyom-
vonallal, azonban a jegyz8 a Bkr.** 6. § (3) bekezdés eléirdsa ellenére az
Onkormadnyzat ellen8rzési nyomvonalat nem készitette el.

Az Onkormanyzat az Avr.">-ben és az Aht.-ben foglaltaknak megfeleléen
rendelkezett a gazdalkodas részletes rendjét'® meghatarozd szabalyozas-
sal. A Kttv./szabalyainak megfelel@en kialakitottak a humanerd&forras-ke-
zelés kontrollkdrnyezetét, az etikai elvarasokat. A Szamv. tv.'8 és az Ahsz.™®
el6irdsait betartva az Onkormanyzat rendelkezett szamviteli politikaval, va-
lamint az annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal. Az Avr. 13. § (2)
bekezdésében szerepld, a mikddéséhez kapcsolddd, pénzigyi kihatadssal
bird, jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdéseket belsé szabdlyzatokban
rendezték.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI REND-

SZERRE vonatkoz6 szabélyozast az Onkormanyzat megalkotta, a rend-
szer felel6sének kijeldlése megtortént a Bkr. el6irdsainak megfelel6en,
azonban a rendszert nem mikodtették. A jegyz8 a Bkr. 7. § (2) bekezdés
eléirasa ellenére nem mérte fel és nem é&llapitotta meg az Onkormanyzat
tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal 6sszefliggd kockdzatokat,
nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intéz-
kedéseket, valamint azok teljesitésének nyomon kovetésének modjat.

Ajegyz6 a szervezetiintegritast sérté események eljarasrendjében nem
rogzitette a szervezeti integritast sérté események bekovetkezésének
megel6zésére kialakitott eljarasi szabalyokat a Bkr. 6. § (4a) bekezdés h)
pontjanak el&irasa ellenére.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK GYAKORLASA nem
volt szabalyszer(. A gazdalkodasi jogkorokre vald felhatalmazasok és kije-
l6lések szabalyosan torténtek, a jogkdrgyakorlokrdl az Avr. elSirdsa szerinti
nyilvantartdsokat megfelelen vezették. Az Onkorményzatnal a gazdalko-
dasi jogkort gyakorldk nem jartak el szabdlyszerlen, mert:

—® 3z Aht. 37 § (1) bekezdés el@irasa ellenére a kotelezettségvallalas
pénzlgyi ellenjegyzés nélkil tortént;
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Megdllapitasok

—® valamint az Avr. 57. § (1) bekezdés el8irasa ellenére nem tortént
meg a teljesitésigazolas.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER mikodtetésének kdvetelményeit nem hatdrozta meg az Onkor-
manyzat. A jegyz6 az Ltv.?° 9. § (4) bekezdése és 10. § (1) bekezdés c) pont-
janak el&irasa ellenére nem adott ki iratkezelési szabalyzatot, valamint
nem alkotott adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot az Info. tv.? 24.
§ (3) bekezdésben foglaltak ellenére.

A MONITORING RENDSZER keretében az Onkorményzat az
operativ tevékenységekre a folyamatos és eseti nyomon kovetés rendjét a
Bkr. el6irdsanak megfelel6en kialakitotta. A belsé ellenérzési feladatok el-
|atdsa tarsulasi megallapodas keretében a Bkr.-ben foglaltaknak megfele-
I6en tortént. A Hivatal SZMSZ-ében rogzitették a belsd ellenér feladatait.
Az ellen6rzések a belsé ellenbrzési kézikbnyvben szabdlyozottak szerint, a
Képvisel6-testilet dltal elfogadott ellenérzési terv alapjan zajlottak. A kilsé
és belsé ellenérzésekrél a Bkr.-ben elbirt nyilvantartast vezették.

A belsé kontrollrendszer mindségét a jegyz6 a Bkr. 11.§ (1) bekezdésé-
ben el6irtaknak megfelel6en nyilatkozatban értékelte.

2. Az Onkormanyzat kiépitette-e és erésitette-e az integritas

kontrollokat?

Osszegz6 megallapitas

777

Az Onkormanyzat a jogszabalyok altal kotelezéen elGirt integ-
ritas kontrollok kiépitése soran nem vette figyelembe a szer-

77 _ 1.

vezet miikodésében rejlé kockazatokat, az integritas erGsitése
érdekében nem tett intézkedéseket.

Az Onkormdényzatndl a jogszabalyok &ltal el8irt kontrollok kiépitettsége
nem tamogatta a szervezet integritds elv(i mikodését. A szervezet tevé-
kenységében rejl6 kockazatok felmérését a Bkr. 7. § (2) bekezdésében els-
irtak ellenére nem végezték el, ezért az integritas kontrollok kialakitasa
nem a szervezet valds kockazatainak ismeretében tértént. Az Onkormany-
zat nem mikodtetett az integritast erdsit6, jogszabalyok altal kotelezGen
el nem irt kontrollokat.

3. Az Onkormé4nyzatnal kialakitottak-e a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas:

Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikatorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat nem képeztek, az Onkormanyzat a teljesitmény mérésének le-
het6ségét nem biztositotta.

13



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovdbbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Bordanyi Polgarmesteri Hivatal jegyzojének

1. | Aszabdlyszeri kontrollkornyezet kialakitasa érdekében gondoskodjon
az Onkormanyzat ellendrzési nyomvonalanak elkészitésérol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 4. mondat 2. tagmondata alapjan)

2. | Aszabalyszerii integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és az in-
tegritasi kontrollok erdsitése érdekében gondoskodjon az Onkormany-
zat tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal osszefiiggd kockazatok
kal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésé-
nek folyamatos nyomon kovetésének modjat.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata és a 2. sz. megallapitas
1. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. | Aszabdlyszerii integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitasa érdeké-
ben rogzitse a szervezeti integritdst sérté események eljarasrendjében
a szervezeti integritdst sértd események bekovetkezésének megeldze-
sere kialakitott eljarasi szabalyokat.

(1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

4. | Az informdcids és kommunikdcios rendszer szabadlyszerii mitkodtetése
érdekében gondoskodjon:

a) iratkezelési szabdlyzat kiaddasdrdl;
(1. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondat 1. tagmondata alapjan)

‘ b) adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat megalkotasarol.

(1. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondat 2. tagmondata alapjan)
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Javaslatok

Bordany Nagykozség Onkormanyzata polgarmesterének

1. | A kontrolitevékenységek szabdlyszerii gyakorlasa érdekében gondos-
kodjon a kdtelezettségvallalas és a teljesitésigazolds szabalyszerii gya-
korldasanak biztositasarol.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 1., 2. francia bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

informacids és kommunika-
cios rendszer

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritds

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

monitoring

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
azinformacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels idében eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Olyan folyamatalapu kockdazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljdrasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetGije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmUek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humanerdéforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé el-
kotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valésul meg. A kommuni-
kaciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A monitoring altaldanossagban a kilénbdzE6 szintli szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogato
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Mellékletek

monitoring-rendszer

onkormanyzati hivatal

informéaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a kdltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl figgetlenil miikodé belss ellenérzésbdl allhat. (Forras:
Bkr. 10. §)

A polgdrmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei énkormanyzati hivatal
és a kdzds dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Borddny —Nagykozség
Onkormdnyzata polgdrmestere és a Bordanyi Polgdrmesteri Hivatal jegyzdje részére.

Borddny Nagykozség Onkormdnyzata polgdrmestere és a Borddanyi Polgdrmesteri Hivatal
jegyzoje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal éltek, a
jelentéstervezet megdllapitdasaira a torvényes hatdridon beliil észrevételt tettek.

Bordany Nagykozség Onkormdnyzata polgarmesterének és a Bordanyi Kozos
Onkormanyzati Hivatal jegyzojének kozos észrevételét és az arra adott valaszt a fiiggelék
tartalmazza.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Bordiny Nagykézség Onkormanyzata
6795 Bordiny, Benke Gedeon utca 44.
Telefon: (62) 588-510; Telefax: (62) 588-520
e-mail: bordany@bordany hu
www.bordany.hu

L w

Iktatdszém: 12-5/2019/0 Thrgy: Jegyz6konyvre tett észrevéiel
Telefonszam: (62) 588-510
KRID azonositd: 20609493
iHvatkozasi sz: EL-0841-044/2018. ALLAM‘ SZﬁ’U\t VEVé ZEK
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Bordany Nagykozség Onkorm;inyzat Polgirmestere illetve Bordany Nagykozség
Jegyzdje az Allami Szdmvevészék 2019. januar 4. napjén kelt, fenti iktatdszdmon
megkiildétt, az ,,Onkormdnyzatok ellendrzése- Integritds- és belsé kontrollrendszer” cimii
jelentéstervezetével (a tovébbiakban: Jelentéstervezet) kapcsolatban, térvényes hataridon
beliil, az alabbi egylittes

észrevételt
teszti eld:

I Altalénos észrevétel a Jelentéstervezet megiliapitisaira

A Jelentéstervezet Gsszegzése az alabbi megallapitast tartalmazza:

wBorddny  Nagykézség  Onkormdnyzata ... nem biziositolta a szabdlvszerii
kozpenmlhasznalast valamit az dtldthaté miikiodést, a nemzeti vagyonnal toriénd felelds
gazddalkoddst,”

- Alléspontunk szerint a fenti idézett megillapitas végletesen
pemmsmy | leegyszer(isitd, sarkos, altalanos, nélkiildz minden Amyalt
‘ | tenysz?g:} megfogalmazast és magaval a Jelentéstervezetben
s B foglalt megallapxtasokkal is  ellentétben 4&ll. A
|

Egészségbardat| !&w&lﬁ | %0\/* O(CLE/{

Teleplilés Tele p ilés, ‘]
. o ot s iy 5
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Fiiggelék: Eszrevételek

Jelentéstervezet — a teljesség igénye nélkil - az aldbbi megallapitasokat is tartalmazza:

Borddny Nagykizség Onkormdnyzata Képviseld- testiilete elfogadia a gazdasdgi programot,
megalkotta a vagyonrendeletef, a jegyzd a gazddlkodds rendfére a szdmviteli rendre
vonatkozo szabdlyzatokat elkészitette.”

A Kontrollkornyezet kialakitdsa szabdlyszerii volt. Az Onkormadnyzat SZMSZ-ében az Motv.-
nek, a Hivatal SZMSZ-ében az Aht.-nek megfelelGen meghatdrozdsra kertiltek a mikodés
szervezeli keretei. A KépviselQ- testiilet a Htv. eldirdsait betartva rendeletben megalkotta az
dnkormanyzati vagyonnal valo gazddlkodds szabalyait és jovahagyta a gazdasdgi programot.
A Hivatal rendelkezett ellenérzési nyomvonallal...”

A fenticken tilmenden sorolhatd még a Jelentéstervezetben megfogalmazott pozitiv
megallapitisok sora. Onkormanyzatunk nem allitja, hogy a bizonyos esetekben nem lenne
szilkkség a gyakorlatunk korrekcidjara, javitdsira. Pozitivan fogadjuk az esetleges
megalapozott észrevételeket megallapitisokat, amelyeket kdszonink a T. Allami
Szamveviszék ellendrzésének, azonban hatdrozottan elvarjuk, hogy az ellenérzés
megéllapitdésai mind a pozitiv, mind a negativ tapasztalatokat objektiven, targyilagosan
megfeleld salyozasban mutassdk be. A ,.nem biztositotta a szabdlyszerd kizpénzfelhaszndldst
valamit az dtldthaté miikodést, a nemzeti vagyonnal térténd felells gazddikoddst” olyan
tulzo, félrevezetd, prekoncepcidzus eljards latszatdt keltd megallapitds, amely allaspontunk
szerint nem ad targyilagos képet az Onkormanyzat miiksdésérél és egyittal kétségbe vonja
Onkormanyzatunk dolgozéinak elhivatott munkajat és kdzosség érdekében tett lelkiismeretes
erbfeszitéseit. Kijelentjikk, hogy Onkorméanyzatunknal a kozpénzfethasznalds felelds,
atlathatd, mindemellett mindent megtesziink annak érdekében, hogy a tényszerilen, objektiven
megallapitott hidnyossdgokat, hibakat a jovében orvosoljuk, javitsuk, hogy munkéankat a
j6vOben még pontosabban lathassuk el.

A fent leirtak alapjin a leghatirozottabban kérjiik a T. Allmai Szimvevészéket, hogy a
Jelentéstervezet Osszegzés és Fobb megillapitasok, kovetkeztetések részében foglalt
megallapitasokat — targyilagossig alapveté kovetelményének megfeleléen — Arnyalni,
siilyozni, pontositani sziveskedjen.

A Jelentéstervezet megallapitasainak atvizsgalasat kdvetden allaspontunk szerint szamos
megallapitds a rendelkezésre bocesétott iratanyagban foglaltakkal tényszerfien ellentétben all,
ami a rendelkezésre bocséatott iratanyag feliiletes attanulményozédsara utathat. A konkrét
megallapitdsokra adott észrevételt az alabbi rész tartalmazza:

I1. A Jelentéstervezet konkrét megallapitasainak észrevételezése

1. Eszrevétel a Jelentéstervezet Megallapitisok 1. pontjdnak kontrollkémyezetre tett
megallapitdsara:

Bordany Nagykézség Onkormanyzata az Allami Szémvevdszék EL0841-005/2018.
iktatdszami adatbekérd levél 2. szamd mellékiet (a tovabbiakban: 2. adatbekérés) 1.8.
pontjdban foglaltak szerint csatolta Bordany Nagykozség Onkorméanyzat Belsd
Kontrollrendszerre vonatkozd szabélyzatit. A csatolt szabdlyzat 2. szadmt melléklete
tartalmazza a mikodési folyamatok ellenérzési nyomvonaldt. Borddny Nagykozség
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Fiiggelék: Eszrevételek

Onkormanyzat méretébdl, intézményeinek szamabol adédéan szdmos Onkormanyzati
(gazdalkodasi, huménpolitikai stb.) feladatot a Bordanyi Polgdrmesteri Hivatal 1at el.

Mindezek okan a Hivatal ellenérzési nyomvonala keverten tartalmaz mind dnkorméanyzati
mind hivatali feladatokat. A hivatal altal elvégzett Ssszetett feladatok okan logikatlannak
mutatkozott az Snkormanyzati és hivatali feladatok elkiiloniilé ellendrzési nyomvonalba
tirténd rigzitése. Mindezek okan a csatolt ellendrzési nyomvonal dllispontunk szerint
tartalmazza a Hivatal és az Onkorminyzat feladataihoz Kkapcsolodé ellendrzési
nyomvonalit, kérjiilk a végleges Jelentésben ezt a kériilményt figyelembe venni
sziveskedjenek.

. Eszrevétel Jelentéstervezet Megdllapitasok 1. pontjanak az integralt kockazatkezelési rendszer

mikédtetésére vonatkozo megdllapitasra:

Bordany Nagykozség Onkormanyzata a 2. adatbekérés 1.54. pontjaban foglaltak szerint
csatolta a ,.Kockdzatelemzés 2017. év Borddny Nagykozség Onkormdnyzata” megnevezési
2016. november 8. napjan kelt dokumentumot. A csatolt kockazatelemzés dokumentumat a
Jegyz6, a Jegyz6 vezetése alatt allo belsé ellendrzési vezetdvel egylitt készitette el; a Jegyzd a
belsé ellendrrel egyiitt mérte fel és dllapitotta meg az Onkormaényzat tevékenységében rejli és
a szervezeti célokkal dsszefiiggd kockézatokat. A csatolt dokumentum teljeskoriien igazolja
és bizonyitja, hogy a Jegyzd a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt kockazatfelmérési
kotelezettségének az ellendrzés ald volt idszakban teljeskorilen eleget tett. Mindezek okéin
Jelentéstervezet hivatkozott allitisival nem értiink egyet, Allispontunk szerint a
megillapitis iratellenes.

Eszrevétel a .nmem hatérozta meg az egves kockdzatokkal kapesolatosban sziikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének nyomon kivetésének modiar” tett megéllapitasra:

Jelen észrevétel 2. pontjdban megjeldlt kockdzatelemzés alapjan 2016. november 8. napjan
késziilt el az Integralt Kockazatkezelési Intézkedési terv. Az Integralt Kockdzatkezelési
Intézkedési terv adminisztrativ okbol felcsatolasra nem Kkeriilt, azonban a T. Allami
Szamvevoszék 2018, szeptember 20. napjan tartott helyszini ellenérzése soran az
ellendrzésben résztvevd kollégdk részére bemutatdsra keriilt. Az ellenérzésben részt vevd
Alami Szamvevdszéki kollégik az iratok atvételét megtagadtik, igy azokat nem allt
médunkban utélag rendelkezésre bocsatani.

Eszrevétel a .nem rogzitette a szervezeti imlegritdst sértd_események bekivetkezésének
megelizésére kialakitott eliardsi szabdlyokat a Bkr, 6.§ (4a) bekezdés h) pontjidnak eldirdsa
ellenére” megallapitisra:

A 2. adatbekérés 1.14. pontjaban foglalt felhivasra csatolasra keriilt a Bordanyi Polgarmesteri
Hivatal Koztisztviseldi Etikai Kodexe. A csatolt Etikai Kédex szdmos rendelkezése, példanak
ok4ért annak 2. pontja, 4. ponija, 5. pontja, tartalmaz rendelkezést az integritast sérté esemény
bekdvetkezésének megel6zésére vonatkozoan. Mindezek okan az idézett megallapitast
valotlan és iratellenes.

Eszrevétel a Jelentéstervezet Megallapitasok 1. pontidnak Kontrolltevékenységek
gvakorldsdra alpontban tett megallapitasara:
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az EL-0841-024/2018. iktatoszamt adatbekérés alapjdn 20 darab bizonylat megkiildésére,
vizsgalatira keriilt sor. A megkiildstt bizonylatok szémhoz viszonyitva elenyészé szdmi
bizonylat esetében nem keriilt rogzitésre a pénziigyi ellenjegyzés dokumentalasa.
Allaspontunk szerint valamennyi megkiilditt bizonylat tekintetében a teljesitésigazolis
megtértént. (Bernath Robert- Berndth Andrea bizonylata tekintetében az adéds- vételi
szerzOdés alapjan a kozhiteles ingatlan- nyilvantartasba bejegyzett tulajdoni jog bejegyzésérol
torténd tulajdoni lap megkiildése igazolja a szerz6dés teljesiilésbe fordulasat, tekintettel arra,
hogy az adas- vételi szerzGdés alapjan a tulajdoni jog ingatlan- nyilvantartisba torténéd
bejegyzése konstitutiv hatidlya bejegyzésnek mindsiil.)

Mindezek okin a Jelentéstervezet vonatkezé megallapitdsai leegyszerisitiek,
elnagyoltak, altalinosak, amely nem adnak drnyait képet a feltirt valés tényallasrol.
Erre hivatkozissal kérjiik a T. Allami Szamvevoszéket, hogy a vonatkozé
megdllapitisokat tényszeri megillapitis érdekében pontositani, Arnyalni sziveskedjen.

6. Eszrevétel a .nem adott ki iratkezelési szabdlvzator” tett megallapitisra:

A megallapitds Allaspontunk szerint valétlan. A Bordényi Polgarmesteri Hivatal (a
tovébbiakban: Hivatal) a kordbbi idészakokban, igy az ellendrzés ald volt idészakban is
rendelkezett hatdiyos Iratkezelési Szabalyzattal. A 2. adatbekérés 1.33. pontjaban
foglaltaknak megfelelden csatolasra keriilt az Iratkezelési Szabdlyzat illetve a Magyar
Nemzeti Levéltair Csongrad Megyei Levéltara (iktatészam: CSML/610-2/2017; a
tovabbiakban: Csongrad Megyei Levéltdr) valamint a Csongrdd Megyei Korméanyhivatal
(iktatészam: CSB/01/09619-2/2017; a tovibbiakban: Kormanyhivatal) jovahagyé véleménye.

Téajékoztatjuk a T. Allami Szamvevészéket, hogy a csatolt iratkezelési szabalyzat
jovéhagyasanak eljardsat 2014. oktdber 10. napjan (1) kezdeményeztiik a Csongrad Megyei
Levéltar (iktatoszam: 1703-4/2014; rakszdm: RL 6795 000 102 897 7) illetve a Csongrad
Megyei Kormanyhivatal (iktatészam: 1703-3/2014; rakszam: RL 6795 000 102 898 0) elétt.
Tobbszori érdeklédésiink és strgetésiink ellenére a 2014. évben megkiildétt [ratkezelési
Szabadlyzat- tervezetet a Csongrad Megyei Levéltar csak 2017. november 9. kelt (1) levelében,
2017. évben (1) hagyta jova, mindezek okdn az Iratkezelési Szabalyzatot — a csatolt
Kormdnyhivatali allaspontnak megfelelten - a Képviseld- testiilet csak a 2017. december 20.
napjan tartott testiileti Glésén 2018. janudr 1. napjan tdrténd hatalybalépéssel tudta jovahagyni.
Az Tratkezelési Szabdlyzat jovdhagydsdnak rajtunk kiviill dllé okbol t6rténd elhtizodasa
azonban nem jelenti azt, hogy a Bordényi Polgdrmester Hivatal a jovahagyast megelézd
idészakban ne rendelkezett volna hatalyos Iratkezelési Szabélyzattal. Ezt a koriilményt
igazolja a mar idézett pontban becsatolt CSB/01/09619-2/2017. iktatdészamu 2017. december
1. keltezésti okirat 2. oldal 2. bekezdésében talalhatd Kormanyhivatali alidspont, mely szerint:
. Alldspontom szerint az iratkezelési Szabdlyzar 2018. napjdval léptethet6 hatdlyba azzal,
hogy a hatdlyba lépéssel egyidejilleg a 2013 janudr 1-t51 érvényes Iratkezelési szabdlyzat
hatdlydat vesziti. 7

A T. Allami Szamvevészék részére becsatolt okiratokbél egyértelmtien megallapithatd, hogy
az ellenbrzési ald vont idészakban a Hivatal rendelkezett iratkezelési szabélyzattal, hiszen azt
helyezte hatdlyon kiviil a 2018. januér 1. napjaval hatalyba 1ép6 szabdlvozas. Tekintettel arra,
hogy az ellendrzés adatbekérési idoszakaban a T. Allami Szemvevészék tobbszori
probalkozasunk ellenére sem nyujtott segitséget, hogy egyes pontok tekintetében pontosan
mely dokumentumok felcsatolasat vérja el, ezen kérdést sem 4lit modunkban tisztizni. Igy
nem tudtunk tajékoztatast kérni, hogy ebben a helyzetben a korabban hatalyba lépé, vagy az
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egyeztetési eljdras elhizodasa okan késobb hatalyba 1€pd szabalyzat vagy esetleg mind a két
szabalyzat felcsatoldsra keriiljon-e. Mindettdl fiiggetleniil a csatolt dokumentumok
tartalmanak alapos atvizsgidliasival egyértelmilen megillapithaté lett volna, hogy a
Hivatal rendelkezett Iratkezelési Szabdlyzattal, mindezek okin az ezzel ellentétes
megallapitas Allasspontunk szerint valétlan és tényszeriien iratellenes.

7. Eszrevétel a .nem alkotott adarvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzarot” megallapitasra:

Tajékoztatjuk, a T. Allami Szamvevoszéket 2. adatbekérés alapjan szamos olyan
dokumentumeot csatoltunk, amely tartalmaz adatvédelmi és adatbiztonsagi rendelkezéseket.

A 2. adatbekérés 31. pontja alapjan csatoltuk:
- az informatika biztonsagi stratégiat (iktatoszam: 5/2014.)
- informatika biztonsagi szabalyzatot (iktatdszam: 6/2014.)
- azinformatikai biztonsagpolitikai szabélyzatot {iktatoszam: 4/2014.)
- kizszolgalati adatvédelmi szabalyzatot
A 2. adatbekérés 40, 41, 43, 46 pontjai alapjan csatoltuk:

- kozérdekt adatok megismerési szabalyzatat (iktatészam: 17/2017.)

A fenti részletezett szabalyzatok kivétel nélkiil tartalmaznak adatvédelmi és
adatbiztonsagi rendelkezéseket, minezek okan idézett megillapitas allaspontunk szerint
altalanos, elnagyolt és iratellenes.

8. Eszrevétel a Jelentéstervezet 2. pontjdban tett ..Az Onkormdnyzat _nem miikidtetett az
integritdst erdsitd, jogszabdlyok dltal kitelezéen eld nem irt kontrollokat.” mondatara:

Az Onkormanyzat szamara nem teljesen egyértelmii, hogy a T. Allami Szamvevészék mely
wogszabdlvok dital kitelezben eld nem irt kontrollok” mukddtetését virja el az
Onkormanyzattol, illetve amennyiben ezen kontrollok miik6dését a jogszabélyok
Lkotelezden” nem irjék eld, milyen oknal fogva allapitja meg azt hidnyossigként? Kérjiik a
T. Allami Szamevészéket, hogy ezen megillapitist az érthetéség kedvéért kifejteni,
részletezni, aldtimasztani sziveskedjen. Pontositist kivetGen all médunkban érdemi
észrevételt tenni.

9. Eszrevétel a Jelentéstervezet Megallapitisok 3. pontjiban tett megallapitasokra:

A Jelentéstervezet vonatkozdé pontja nem tartalmaz utaldst arra, vonatkozéan, hogy a
Sfeladatok, folyamatok, tevékenységek mérését szolgdlo indikdtorokat, mérdszdmokat, feladat-
és teljesitménymutatékat” mely jogszabalyi rendelkezések alapjan kell az Onkormdnyzatnak
elkészitenie. Kérjiik a T. Allami Szimvevészéket, hogy a Jelentéstervezet hivatkozott
pontjira vonatkozd jogszabilyhelyrdl tajékoztatni sziveskedjenek. Pontositist kivetoen
all médunkban a megallapitisra érdemi észrevételt tenni.

Allaspontunk szerint, fenti okok alapjin a Jelentéstervezet szimos pontja, megallapitisa
kiegészitést, pontositast, korrekciot, javitast igényel. Erre tekintettel kérjiik a T. Allami
Szamveviészéket, hogy jelen észrevételben foglaltak alapjin az ellendrzés megillapitasait
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feliilvizsgilni és az Allami_Szamveviszékrol sz6lo 2011. évi LXVL trvény 24.§ (1)
bekezdés d) pontjiban foglalt kivetelményeknek megfeleléen a megillapitisokat
korrigalni, pontositani, javitani, kiegésziteni sziveskedjen.

1. Eszrevétel az ellenérzési eljaras lefolytatisra vonatkozéan

A T. Allami Szamvevszék ellenbrzése soran szamos olyan koriillménnyel szembesiiltiink,
ami allaspontunk szerint megneheziti ez ellenérzések lefolytatasat, igy akadalyozza hatékony
tényallasmegallapitast, A teljesség igénye nélkiil vazlatosan az alabbi problémaka szeretnénk
felhivni tisztelt figyelmiiket:

1. Az ellendrzés adatbekérési fizisaban nem nyilt lehetdéségiink a tisztdzé kérdés
feltételére, amivel egyértelmiisiteni lehetett volna, hogy mely pontok tekintetében
pontesan mely anyagok feltiltését varja el a T. Allami Szamvevészék.

2. Tobb szaz anyag Elektronikus Adatbekérési Rendszerbe torténd feltdoltését
kévetden manualisan kellett kitoltenie a teljességi és hitelességi nyilatkozatot, ami
nem csak a XXI. szizad kovetelményeitél elmaradé szint, hanem magiban
hordozza a hibazas és a félreértés lehetoségét is.

3. Az iratfeltoltést kivetden az Allami Szdmvevészék nem biztositott lehetéséget -
akir az elézé pontban jelzett hianyossagoek okan is - fel nem toltott iratok
potlasara. Ez a gyakorlat allispontunk szerint wvalétlan kép vazolasat
eredményezi az ellenorzés ala vontaktol.

4. A helyszini ellenérzés idépontjirél torténé tijékoztatiskor kértiik a T. Allami
Szamveviészék kolégait, hogy az adatfeltoltésben részt vevé kolléga orvosi
kezelése okan az érkezés tervezett napjat egy nappal korabbi vagy egy nappal
késébbi napra halasszik el. A szimvevidszéki kollégak nem voltak hajlandék sem
koribbi sem késébbi idépontban érkezni, csak azon a napon amikor a kollégak
nem tudott jelen lenni. Ez a fajta merevség és rugalmatlansig allaspontunk
szerint magyarazhatatlan, indokolatlan és értelmetlen.

Az ellen6rzési eljardsok hatékonysdgdnak novelése érdekében javasoljuk a jelen pontban
Jjelezett hianyossagok jovoben térténd orvoslasat.

Bordany, 2019, januéar 10.

Tisztelette:
T o i @_&\— e L
!i % Cy G‘CU\%’
Tanacs Gébor Dr. Fodor A
polgarmester jegyzd
Err6l értesiil:
1. Allami Szamvevészék
2. irattar
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ELNGK

SZAMVEVOSZEK

Tanacs Géabor Gr
polgarmester

Ikt.szam: EL-0841-061/2019.

Bordany Nagykézség Onkorméanyzata

Borddny

Tisztelt Polgarmester Ur!

,,.Onkormdnyzatok ellendrzése — Integritds- és belsG kontrollrendszer - Bordany Nagykézség
Onkormdnyzata” cimmel készitett szamvevszéki jelentéstervezetre tett észrevételét kdszénettel

megkaptam.

Az Allami Szémveviszék észrevételre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezeté altal készi-
tett reészletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Tajékoztatom Polgdrmester urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben - az Allami
Szamvevdszekrdl sz6016 2011. évi LX VL. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan - a figyelembe nem
vett Eszrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklsaval, hogy azokat az Allami Szamvevoszék

miért nem fogadta el,

Budapest, 2019.

I he 13 nap

Tisztelettel:

.« Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérd)

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax. 484 9201
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Meliéklet
EL-0841-061/2019.

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl

,,__Onkormdnyzatok ellendrzése — Integritas- és belsd kontrollrendszer — Bordany Nagykizség
Onkormanyzata "cimi jelentéstervezetre a 2019. janudr 10-én kelt, 12-5/2019/0 iktatoszami
levelében tett észrevételét attekintettiik, annak kezelésérdl az alabbi tajékoztatist adom.

L, Altaldnos észrevétel a jelentéstervezet megdliapitdsaira® észrevétel kapesan

A jelentéstervezet megallapitasaira vonatkozo altaldnos észrevételét kdszonettel megkaptuk. Az
Osszegzés és a Fébb megallapitasok, kovetkeztetések részekben talathato megallapitasokat a 1¢-
nyegi kérdésekre adott vilaszok alapozzdk meg. A jelentéstervezet ezen megallapitssaival kap-
csolatos 4llaspontunkrél az alabbiakban adunk tajékoztatést.

IL. A jelentéstervezet konkrét megdllapitisainak észrevételezése” észrevétel kapesan

1. Eszrevétel a Jelentéstervezet MegéHapitasok 1. pontjinak kontrollkérnyezetre tett meg-
dllapitasara észrevétele kapesan

Az ellenbrzés rendelkezésére bocsatott, 2017. januar 1-t8l hatilyos ,LBELSO
KONTROLLRENDSZER” elnevezésii dokumentum (szabélyzat) 2. oldalan az alabbi szovege-
zés szerepel: ,,4 BORDANYI P()LGARMESTER] HIVATAL belsé kontrolirendszerét (...) alap-
Jjan a kivetkezok szerint hatdrozom meg.’ ', amely alapjan a dokumentum a Bordényi Polgérmes-
teri Hivatalra, nem pedig Bordany Nagykozség Gnkormanyzatara (tovabbiakban: Onkormany-
zat) vonatkozo.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitasa helyt-
allg, a jelentéstervezet moédositdsa nem indokolt.

2. Eszrevétel a Jelentéstervezet Megallapitisok 1. pentjinak az integrift kockazatkezelési
rendszer miikiddtetésére vonatkozé megillapitdsdra tett észrevétel kapesin

Fszrevételében hivatkozott , Kockdzatelemzés 2017. év Bordany Nagykézség Onkormanyzata™
elnevezésii dokumentum tartalmabol egyértelmiien kitéinik, hogy az a kdltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (X11. 31.) Korm. rendelet (to-
vabbiakban: Bkr.) 22. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott kitelezettség teljesitésébol —
miszerint a bels6 ellendrzési vezetd feladata a kockazatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai és
éves ellendrzési tervek Ssszedllitasa - adédoan késziilt. A hivatkozott dokumentum azonban nem
felel meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésben foglalt kévetelmény teljesitésének, amely szerint a kélt-
ségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert miikadtetni, amelynek soran
fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejl6 és szervezeti
célokkal dsszefligg6 kockazatokat. Egyrészt a hivatkozott dokumentumot a belsd ellendrzési ve-
zetd készitette el ellentétben a jogszabdlyban foglalt kovetelménynek, amely a koltségvetési
szerv vezetdjéhez delegdlja ezt a feladatot. Masrészt annak tartalmat tekintve nem tesz eleget az
Allamhéztartasi belsé kontroll standardok és gyakorlati tmutatd cimd, a Pénziigyminisztérium
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honlapjén elektronikusan elérheté utmutaté ,,2.4.3. Kockazatok azonositasa, a kockazatok meg-
fogalmazisa” fejezetében leirt kivetelményeknek sem. Harmadrészt az Onkorményzat nem bo-
csatott az ellendrzés rendelkezésére egyetlen, az integralt kockdzatkezelési rendszer miikodését
alatdémaszt6é dokumentumot sem.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitasa helyt-
4116, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

3. Eszrevétel a ,,nem hatdrozta meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézke-
déseket, valamint azok teljesitésének nyomon kivvetésének modjdt” tett megallapitdsra tett
észrevétel kapesan

Eszrevételében hivatkozott »Integralt Kockazatkezelési Intézkedési terv” elnevezési dokumen-
tumot — ahogyan észrevételében is jelezte — nem bocsatotta az Onkorményzat az ellenérzés ren-
delkezésére. Ezen tulmenden, mas egyéb, az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetésére
vonatkozé (pl.: az Onkormanyzat ,,BELSO KONTROLLRENDSZER” elnevezésii dokumen-
tumban (szabalyzatban) is rogzitett integralt kockazati leitdr) sem keriilt atadasra az Allami
Szamveviszék részére.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevdszék megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

4. Kszrevétel a ,,nem roguitette a szervezeti integritdst sérté események bekivetkezésének meg-

elozésére kialakitott eljdrdsi szabdlyokat a Bkr. 6. § (4a) bekezdés h) pontjanak eldirdsa
ellenére” megallapitisra tett észrevétel kapesan

A Bordényi Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) vezetSje 2018. julius 5-én keit
1725/2018/0 iktatészdmu nyilatkozatdban foglaltaknak megfeleléen , az integritdst sértd ese-
mények kezelésének eljdrdsrendét a Belsé Kontroll Szabdlyzat 3. szdnmii melléklete tartalmazza.”
A Bkr. 6. § (4a) bekezdés h) pontjaban rogzitetteknek megfelelden a szervezeti integritast sértd
esemenyek kezelésének eljarasrendje tartalmazza a szervezeti integritast sérté események bekd-
vetkezésének megelbzésére kialakitott eljarasi szabalyokat.

Eszrevételében jelezte, hogy a Borddnyi Polgarmesteri Hivatal Koztisztviselsi Etikai Kodexe
. szdmos rendelkezése tartalmaz rendelkezést az integritdst sértd eseménye bekivetkezésének
megeldzésére vonatkozéan.” Ennek tényét nem céfoljuk, azonban egyrészrél nyilatkozatanak
megfelelden az integritst sértd események kezelésének eljarasrendje a Belsé Kontroll Szabaly-
zat mellékiete, mdsrészt a hivatasetikai alapelvek részietes tartalméanak, valamint az etikai cljaras
szabalyainak megallapitasdra a kdzszolgalati tisztviselokrél sz616 torvény 231. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakra megfeleléen keriil sor, amely szabalyzat — dontéstdl fiiggéen — természetesen
tartalmazhat egyben az integritas kérdéskdrére vonatkozo szabalyozast is.

Mindezek alapjdn az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megdllapitésa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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5. Eszrevétel a Jelentéstervezet Megallapitisok 1. pontjinak Kontrolitevékenységek gya-
korlasara alpontban tett megallapitisra tett észrevétel kapesan

Az ellenbrzés inditasard] sz010, 2018. jalius 17-én kelt EL-0841-015/2018. iktatoszamu kiérte-
sit6 levél mellékleteként megkiildétt ellendrzési program, tovabba az észrevételezésre megkiii-
dott jelentéstervezet ,, Az ellendrzés hatokore és modszerei” fejezete egyardnt tartalmazzak, hogy
A mintavétel modszere lényeges sokasdgon alapulé véletlen mintavétel ”. Mindezek alapjan,
az ellendrzés médszertananak megfelelden keriiltek kivélasztasra az ellendrizendd mintatételek
&s a kivalasztott mintatételek ellendrzési tapasztalata alapjan keriiltek rogzitésre a vonatkozo
megallapitasok.

Az dllamhéztartasrél sz616 torvény végrehajtasardl szol6 368/2011. ( XII. 31.) Korm. rendelet
57. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a teljesitést az igazolas datumanak és a teljesi-
tés tényére torténd utalds megjelslésével, az arra jogosult személy alairdsaval kell igazolni. Az
észrevételben jelzett ingatlan adas-vételre vonatkozé mintatételek esetén a teljesités igazolasa a
jogszabalyban rigzitettek ellenére nem tértént meg,

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészek megaliapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

6. Eszrevétel a ,nem adott ki iratkezelési szabdlyzatot” tett megallapitasra tett észrevétel
kapesan

Az Allami Szamvevészék az EL-0841-005/2018. iktatdszami, 2018. junius 27-én kelt adatbe-
kérd levélben jelezte, hogy az Onkorményzatot érinté ellendrzés a 2017. januar 1 -~ 2017. dec-
ember 31-ig terjedd id6szakra vonatkozik, Az Onkormanyzat az ellendrzés rendelkezésére bo-
csatotta a Bordanyi Polgarmesteri Hivatal 2018, janudr 1-t8] hatalyos Iratkezelési Szabalyzatat.
Az észrevételben hivatkozott, a , 2013. Janudr 1-t61 érvénves Iratkezelési szabdlyzat "-nak az
Allami Szamvevoszék részére vald megkiildésére nem keriilt sor. Az ellendrzistt id6szakban ha-
talyos iratkezelési szabalyzat meglétére vonatkozé megallapitist dokumentum hidnyaban nem
all médunkban megtenni.

Mindezek alapjn az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

7. Eszrevétel a ,nem alkotott adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzator” megillapitisra tett
észrevétel kapesan

Az észrevételében foglaltak szerint szamos olyan dokumentumot csatoltak, amely tartalmaz
adatvédelmi és adatbiztonsagi rendelkezéseket (informatikai biztonsagi stratégia, informatikai
biztonsdgi szabalyzat, informatikai biztonsagpolitikai szabalyzat, kdzszolgalati adatvédelmi sza-
balyzat, kézérdekii adatok megismerési szabalyzata), Ezt az Allami Szamvevészék nem cafolja,
azonban

a) azinformatikai biztonsdgpolitika, valamint az informatikai biztonsagi stratégia kiaddsdra
az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol szold 2013.
evi L. torvény (tovabbiakban: Ibtv.) 11. § (1) bekezdés d)-¢) pontjdban foglalt kitelezett-
ségek okan keriilt sor, amely kotelezettség 2015. julius 16-t61 a szervezet vezetdjét nem
terheli az emlitett jogszabalyhelyek hatdlyon kiviil helyezésére tekintettel;
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b) az informatikai biztonsagi szabalyzat kiaddséra az Ibtv. 11, § (1) bekezdés f) pontjdban
foglalt kotelezettség teljesitése okan keriilt sor;

¢) a kozérdekil adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzitd sza-
balyzat elkészitésére az az informécios dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsag-
10l 52616 2011. évi CXII térvény (tovabbiakban: Info tv.} 30. § (6) bekezdésben rogzitet-
tek alapjan keriilt sor;

d) az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzat készitési kotelezettség az Info tv. 24. § (3)
bekezdésben foglaltak alapjan terhelte az énkorményzatot.

Fentiekre tekintette]l az informatikai biztonsagpolitika, az informatikai biztonsagi stratégia, az
informatikai biztonsagi szabélyzat, valamint a kézérdekd adatok megismerésére iranyuld igé-
nyek teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzat készitési kotelezettség nem mentesiti az Onkor-
mdnyzatot az adatvédelmi szabdlyzat megalkotdsdnak kételezettsége alol.

Az Allami Szimvevszék részére megkiilddtt, 2012. januar 1-t6] hatdlyos Kozszolgalati adatvé-
delmi szabalyzat a jogosult vezet6 altal nem keriilt aldirasra, ennek okén az nem tekinthetd hite-
les dokumentumnak, igy az Onkorményzat az Info tv. 24. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére
nem alkotott adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamveviszék megéllapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet madositasa nem indokolt.

8. Eszrevétel a Jelentéstervezet 2. pontjiban tett ,,Az 6nkorma’1nyzat nem mitkédtetett az
integritast erdsitd, jogszabalyok dltal kételezéen elé nem irt kontrollokat.” mondatira
tett észrevétel kapesan

Az Allami Szamvevészék ,, Az Onkormdnyzat nem miikidtetett az integritdst erdsitd, jogszabd-
lyok dltal kotelezéen el§ nem irt kontrollokar.” megéllapitasa egy tényt rogzit, annak negativ,
vagy pozitiv mindsége nélkiil. A jelentéstervezetbsl lathato, hogy arra vonatkozoan javaslatté-
telre nem keriilt sor, azzal kapesolatban intézkedést nem vér el az Allami Szamvevészek.

Eszrevétele a jelentéstervezet megéllapitasait nem cafolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
jan a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

9. Eszrevétel a Jelentéstervezet Megallapitisok 3. pontjaban tett megallapitasokra tett ész-
revétel kapesan

A jelentéstervezet Megallapitasok fejezet 3. pontjaban szerepeltetett megéllapitas ,, 4 szervezeti
célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, fevékenységek mérését szolgdlé indikdtorokar, mé-
részamokat, feladat- és teljesitménymutatokat nem képeztek, az Onkormdnyzat a teljesitmény
mérésének lehelOségét nem biztositotta. ” az ellenbrzés megallapitasat tényszerien kozli. Jogsza-
balyi hivatkozdssal aldtamasztott hidnyossagot a megallapitas nem tartalmaz, a megallapitast a
Hivatal vezetdje 2018. jilius 4-én kelt, 1725/2018/0 iktatdszamn nyilatkozataban foglaltak is
megalapozzak. A jelentéstervezetbd] lathato, hogy arra vonatkozéan javaslattételre nem keriilt
sor, azzal kapcsolatban intézkedést nem var ez az Allami Szamvevészék.

Eszrevétele a jelentéstervezet megéllapitasait nem cafolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
jan a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.
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M. Az ,Eszrevétel az ellendriési eljdrds lefolytatdsdra vonatkozéan” észrevétel kapesan

Az ellendrzések lefolytataséra vonatkozo dltalanos véleményét koszonettel megkaptuk. T4jékoz-
tatom, hogy az ellendrzési eljaras lefolytatisara az Allami Szamvevészék belsd szabalyozo6iban
foglaltaknak megfelelden keriilt sor. A szabélyozok véltoztatdsa esetén a véleményében foglal-
takat lehetdségeink szerint felhasznaljuk. Eszrevétele a jelentéstervezet megéllapitasait nem c4-
folta, igy azokat nem médositja.

Budapest, 2019. O hé /3 nap

vwﬁf‘}( %m’

Varga Edit
feliigyeleti vezetd
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ELNDK

SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0841-062/2019.

Dr. Fodor Akos ir
Jegyzo
Bordanyi Polgarmesteri Hivatal

Bordany

Tisztelt Jegyzé Ur!

¥ {)nkormdnyzatok ellendrzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer — Bordany Nagvkozség
Onkormdnyzata” cimmel készitett szamvevészéki jelentéstervezetre tett észrevételét kiszonetiel
megkaptam.

Az Allami Szémvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Tajékoztatom Jegyzd wurat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az  Allami
Szdmvevoszekrl sz616 2011, évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvevészék
miért nem fogadta el

Budapest, 2019. 02 he / \%nap

E "T‘isztelettel:

~Domokos Lészlé

u,
~ T

Meliéklet: Taiékoztatas az észrevételek kezelésérsl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf, 54 telefon: 484 9101 fax. 484 8201
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Melléklet
EL-0841-062/2019.

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl

Onkormanyzatok ellendrzése - Integritds- és bels kontrollrendszer — Bordany Nagykozség
Onkormanyzata cimii jelentéstervezetre a 2019, januar 10-én kelt, 12-5/2019/0 iktatészamu
levelében tett észrevételét dttekintettiik, annak kezelésérdl az aldbbi tajékoztatast adom.

L, Altaldnos észrevétel a jelentéstervezet megidllapitisaira” észrevétel kapcsan

A jelentéstervezet megdllapitasaira vonatkozo altalanos észrevételét koszonettel megkaptuk. Az
Osszegzés és a Fobb megallapitasok, kovetkeztetések részekben taldlhaté megallapitasokat a 1é-
nyegi kérdésekre adott valaszok alapozzdk meg. A jelentéstervezet ezen megallapitasaival kap-
csolatos 4llaspontunkrél az aldbbiakban adunk tajékoztatast.

WL A jelentéstervezet konkrét megdllapitdsainak észrevételezése” észrevétel kapesan

1. Eszrevétel a Jelentéstervezet Megallapitasok 1. pontjanak kontrollkérnyezetre tett meg-
Allapitasdra észrevétele kapesan

Az ellenérzés rendelkezésére bocsdtott, 2017. januar 1-t8] hatalyos ,,BELSO
KONTROLLRENDSZER” elnevezésii dokumentum (szabdlyzat) 2. oldalan az alabbi sz6vege-
zés szerepel: ,,4 BORDANYI POLGARMESTERI HIVATAL belsé kontrolirendszerét (...) alap-
Jan a kivetkezdk szerint hatdrozom meg.’ ', amely alapjdn a dokumentum a Bordényi Polgarmes-
teri Hivatalra, nem pedig Bordany Nagykozseg Onkormanyzatara (tovébbiakban: Onkormany-
zat} vonatkozo.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitisa helyt-
allo, a jelentéstervezet mdodositdsa nem indokolt.

2. Eszrevétel a Jelentéstervezet Megallapitisok 1. pontjanak az integralt kockazatkezelési
rendszer miikidtetésére vonatkozé megallapitdsira tett észrevétel kapesin

Eszrevételében hivatkozott , Kockézatelemzés 2017, év Bordany Nagykézség Onkormanyzata™
elnevezésli dokumentum tartalmabol egyértelmiien kitiinik, hogy az a kéltségvetési szervek
bels kontrollrendszerérél és belsé ellenGrzésérdl szo16 370/2011, (XI1. 31.) Korm. rendelet {to-
vabbiakban: Bkr.) 22. § (1) bekezdés b) pontjban meghatdrozott kitelezettség teljesitésebol ~
miszerint a belsé ellendrzési vezetd feladata a kockazatelemzéssel alatimasztott stratégiai és
éves ellendrzési tervek Osszedllitasa — adodoan késziilt. A hivatkozott dokumentum azonban nem
felel meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésben foglalt kévetelmény teljesitésének, amely szerint a kolt-
ségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockdzatkezelési rendszert mik&dtetni, amelynek sordn
fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejld és szervezeti
célokkal Gsszefliggd kockazatokat. Egyrészt a hivatkozott dokumentumot a belsd ellenérzési ve-
zetd készitette el ellentétben a jogszabdlyban foglalt kovetelménynek, amely a koltségvetési
szerv vezetdjéhez delegdlja ezt a feladatot. Masrészt annak tartalmét tekintve nem tesz eleget az
Allamhéztartasi belsé kontroll standardok és gyakorlati Gtmutaté cimii, a Pénziigyminisztérium
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honlapjan elektronikusan elérheté atmutaté ,2.4.3. Kockazatok azonositasa, a kockazatok meg-
fogalmazasa™ fejezetében leirt kdvetelményeknek sem. Harmadrészt az Onkormanyzat nem bo-
csatott az ellendrzés rendelkezésére egyetlen, az integralt kockazatkezelési rendszer mitkGdését
alatamaszté dokumentumot sem.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevoszék megallapitasa hetyt-
allo, a jelentéstervezet maédositdsa nem indokolt.

3. Eszrevétel a ,,nem hatdrozta meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézke-
déseket, valamint azok teljesitésének nyomon kivetésének modjit” tett megallapitasra tett
észrevétel kapesan

Eszrevételében hivatkozott ~Integralt Kockézatkezelési Intézkedési terv” elnevezést: dokumen-
tumot — ahogyan észrevételében is jelezte ~ nem bocsatotta az Onkormanyzat az ellendrzés ren-
delkezésére. Ezen tulmenden, mas egyéb, az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetésére
vonatkozo (pl.: az Onkorményzat ., BELS® KONTROLLRENDSZER” elnevezésit dokumen-
tumban (szabalyzatban) is rogzitett integralt kockdzati leltar) sem keriilt Ataddsra az Allami
Szamveviszék részére.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megdllapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet maodositasa nem indokolt.

4. Eszrevétel a ,,nem régzitette a szervezeti infegritdst sért& események bekovetkezésének meg-
eldzésére kialakitott eljdrdsi szabdlyokat a Bkr, 6. § (4a) bekezdés h) pontjdnak eldirdsa

ellenére” megallapitisra tett észrevétel kapcsin

A Bordanyi Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) vezet&je 2018. jilius 5-én kelt
1725/2018/0 iktatészami nyilatkozatiban foglaltaknak megfelelben , az integritdst sértd ese-
mények kezelésének eljdrdsrendét a Belsé Kontroll Szabdlyzar 3. szdmii melléklete tartalmazza, "
A Bkr. 6. § (4a) bekezdés h) pontjdban rogzitetteknek megfelelden a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje tartalmazza a szervezeti integritast sérté események beko-
vetkezésének megelOzésére kialakitott eljarasi szabalyokat.

Eszrevételében jelezte, hogy a Bordanyi Polgarmesteri Hivatal Koztisztviseli Etikai Kodexe
. Szdmos rendelkezése tartalmaz rendelkezést az integritdst sérié eseménye bekivetkezésének
megeldzésére vonatkozéan.” Ennek tényét nem céfoljuk, azonban egyrészrol nyilatkozatdnak
megfelelben az integritdst sért6 események kezelésének eljérasrendje a Belsé Kontroll Szabaly-
zat melléklete, masrészt a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai cljaras
szabalyainak megallapitasara a kdzszolgélati tisztviseldkrél sz6l6 térvény 231. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakra megfelelden keriil sor, amely szabalyzat — dontéstdl fuggden — természetesen
tartalmazhat egyben az integritas kérdéskérére vonatkozo szabdlyozast is.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevdszék megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.
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5. Eszrevétel a Jelentéstervezet Megallapitasok 1. pontjinak Kontrolltevékenységek gya-
korlasara alpontban tett megillapitisra tett észrevétel kapesin

Az ellendrzés inditasardl sz61o, 2018. julius 17-én kelt EL-0841-015/2018. iktatdszami kiérte-
sitd levél mellékleteként megkiidstt ellendrzési program, tovabba az észrevételezésre megkiil-
dott jelentéstervezet ,,Az ellen6rzés hatokore és médszerei” fejezete egyarant tartalmazzak, hogy
»A mintavétel modszere lényeges sokasdgon alapulé véletlen mintavétel. ”. Mindezek alapjan,
az ellenérzés modszertananak megfelelden keriiltek kivélasztasra az ellendrizendd mintatételek
¢s a kivalasztott mintatételek ellendrzési tapasztalata alapjan keriiltek rogzitésre a vonatkozé
megallapitasok.

Az allamhdztartasrol szol6 torvény végrehajtésarol sz616 368/2011. ( XII. 31.) Korm. rendelet
57. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a teljesitést az igazolas datumanak és a teljesi-
tés tényére t6rténd utalds megjelolésével, az arra jogosult személy alairasaval kell igazolni. Az
észrevételben jelzett ingatlan adas-vételre vonatkozo mintatételek esetén a teljesités igazolasa a
jogszabalyban rogzitettek ellenére nem tortént meg.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositisa nem indokolt.

6. Eszrevétel a whem adott ki irathkezelési szabdlyzatot” tett megillapitisra tett észrevétel
kapcsan

Az Allami Szdmvevészék az EL-0841-005/2018. iktatoszamua, 2018. junius 27-én kelt adatbe-
kérd levélben jelezte, hogy az Onkormanyzatot érintd ellendrzés a 2017, januar 1 — 2017, dec-
ember 31-ig terjed$ idészakra vonatkozik. Az Onkorméanyzat az ellenérzés rendelkezésére bo-
csatotta a Bordanyi Polgarmesteri Hivatal 2018. januar 1-t61 hatélyos Iratkezelési Szabalyzatat.
Az észrevetelben hivatkozott, a ,, 2013. janudr 1-161 érvényes Iratkezelési szabdlyzat "-nak az
Allami Szamvevészék részére vald megkiildésére nem kerillt sor. Az ellendrzéit iddszakban ha-
talyos iratkezelési szabalyzat meglétére vonatkozé megallapitast dokumentum hiényaban nem
4ll médunkban megtenni.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

7. Eszrevétel a ,nem alkotott adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatot” megallapitasra tett
észrevétel kapesan

Az ¢észrevételében foglaltak szerint szimos olyan dokumentumot csatoltak, amely tartalmaz
adatvédelmi ¢s adatbiztonsagi rendelkezéseket (informatikai biztonsagi stratégia, informatikai
biztonsagi szabélyzat, informatikai biztonsagpolitikai szabalyzat, kézszolgélati adatvédelmi sza-
bélyzat, kizérdeki adatok megismerési szabalyzata). Ezt az Allami Szamvevészék nem cafolja,
azonban

a) az informatikai biztonsagpolitika, valamint az informatikai biztonsagi stratégia kiadaséra
az allami €s dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagardl szolé 2013.
evi L. torvény (tovabbiakban: Ibtv.) 11. § (1) bekezdés d)-e) pontjaban foglalt kitelezett-
ségek okan keriilt sor, amely kotelezettség 2015. julius 16161 a szervezet vezetsjét nem
terheli az emlitett jogszabalyhelyek hatalyon kiviil helyezésére tekintettel;
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b) az informatikai biztonsagi szabalyzat kiadasara az Ibtv. 11. § (1) bekezdés f) pontjaban
foglalt kotelezettség teljesitése okan keriilt sor;

¢) a kozérdekl adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendjét rogzitd sza-
balyzat elkészitésére az az informécios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsag-
18] 52616 2011. évi CXII torvény (tovabbiakban: Info tv.) 30. § (6) bekezdésben rogzitet-
tek alapjan kerilt sor;

d) az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat készitési kételezettség az Info tv. 24. § (3)
bekezdésben foglaltak alapjan terhelte az Onkorményzatot.

Fentickre tekintettel az informatikai biztonsagpolitika, az informatikai biztonsagi stratégia, az
informatikai biztonsagi szabélyzat, valamint a kézérdekii adatok megismerésére iranyuld igé-
nyek teljesitésének rendjét rdgzité szabalyzat készitési kotelezettség nem mentesiti az Onkor-
ményzatot az adatvédelmi szabalyzat megalkotasédnak kételezettsége aldl.

Az Allami Szémvevszék részére megkiilddtt, 2012. januar 1-t6] hatdlyos Kozszolgalati adatvé-
delmi szabalyzat a jogosult vezetd altal nem keriilt alairasra, ennek okén az nem tekinthets hite-
les dokumentumnak, igy az Onkormanyzat az Info tv. 24. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére
nem alkotott adatvédelmi és adatbiztonséagi szabalyzatot.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megillapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

8. Eszrevétel a Jelentéstervezet 2. pontjaban tett ,,Az f)nkormzinyzat nem miukadtetett az
integritist erésitd, jogszabalyok altal kételezden elé nem irt kontrollokat.” mondatira
tett észrevétel kapesan

Az Allami Szamvevészék , Az Onkormdnyzal nem miikodtetett az integritdst erdsilé, jogszabd-
Iyok dltal kotelezGen eld nem irt kontrollokat. ” megaltapitdsa egy tényt rogzit, annak negativ,
vagy pozitiv minésége nélkiil. A jelentéstervezetbdl lathato, hogy arra vonatkozéan javaslatté-
telre nem kertilt sor, azzal kapcsolatban intézkedést nem var el az Allami Szamvevészék.

Eszrevétele a jelentéstervezet megéllapitasait nem cafolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
jan a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

9. Eszrevétel a Jelentéstervezet Megallapitasok 3. pontjiban tett megallapitasokra tett ész-
revétel kapcsan

A jelentéstervezet Megallapitasok fejezet 3. pontjaban szerepeltetett megdallapitas , 4 szervezeti
célok elérését szolgdlo feladatok, folyamatok, tevékenységek mérését szolgdlo indikatorokat, mé-
rdszdmokat, feladat- és teljesitménymutatokar nem képeztek, az Onkorményzat a teljesitmény
mérésének lehelGségét nem biztositotta.” az ellendrzés megallapitdsat tényszerlien kozli. Jogsza-
batyi hivatkozassal aldtdmasztott hidnyossdgot a megéllapitss nem tartalmaz, a megallapitast a
Hivatal vezetdje 2018. julius 4-én kelt, 1725/2018/0 iktatoszama nyiiatkozatdban foglaltak is
megalapozzak. A jelentéstervezetbél lithatd, hogy arra vonatkozéan javaslattételre nem kerilt
sor, azzal kapcsolatban intézkedést nem var az Allami Szamvevoszék.

Eszrevétele a jelentéstervezet megéllapitasait nem cafolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
jan a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.
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L Az, Eszrevétel az ellendrzési eljdrds lefolytatdsdra vonatkozéan” észrevétel kapesan

Az ellendrzések lefolytatasara vonatkozo altalédnos véleményét kdszénettel megkaptuk. Tajékoz-
tatom, hogy az ellendrzési eljaras lefolytatasara az Allami Szamvevoszék belst szabalyozdiban
foglaltaknak megfelelden keriilt sor. A szabalyozok valtoztatasa esetén a véleményében foglal-
takat lehet8ségeink szerint felhasznéljuk. Eszrevétele a Jjelentéstervezet megallapitasait nem ca-
folta, igy azokat nem modositja,

Budapest, 2019. Od he 13 nap

[ )

Varga Edit
feliigyeleti vezetd
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Bordany Nagykdzség Onkormanyzata

Bordanyi Polgarmesteri Hivatal

2011. évi CXCV. torvény - az dllamhaztartasrol
2011. évi LXVI torvény az Allami Szamvevészékrdl
Allami Szamvevdszék

Az Allami Szamvevdszék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és Mkodési Szabalyzatarol

Borddny Nagykdzség Onkorményzata Képvisels-testiiletének 14/2015 (VII1.31)
dnkormanyzati rendelete Bordany Nagykozség Onkorményzata Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzatardl

2011. évi CLXXXIX. torvény - Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl

Bordany Nagykdzség Onkormanyzatanak 27/2016.(111.31.) szdmd hatdrozata a
Borddnyi Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatardl.

Borddny Nagykozség Onkorményzata KépviselS-testiilete

1991. évi XX. torvény- A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségl szervek feladat- és
hatdskorérdl

Borddny Kézség Onkormanyzati KépviselStestilletének 15/2012.(1V.13.)
onkormanyzati rendelete Az 6nkormanyzati vagyonrol vald rendelkezési jog
gyakorldsanak szabalyairdl

Bordany Nagykozség Gazdasagi Programja 2015-2019

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet - a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet - az dllamhaztartasrol szl torvény
végrehajtasardl

Gazdalkoddsi Szabdlyzati hatdlyos 2017. janudr 1-2017. augusztus 31-ig
Gazdalkoddsi Szabdlyzatz hatdlyos 2017. szeptember 1-t6l

2011. évi CXCIX. torvény - a kozszolgalati tisztviselSkrdl

2000. évi C. tdrvény - a szamvitelrdl

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet - az dllamhaztartas szamvitelérdl

1995. évi LXVI. torvény - a kozokiratokrol, kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

2011. évi CXIl térvény- az informacids 6nrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol
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