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OSSZEGZES

A Magyar Nemzeti Bank miikodése szabalyozott és szabalyszerii volt. A gazdalkoddsa sordan
betartotta a jogszabdlyi eldirasokat. A pénziigyi kozvetitorendszert feliigyelo, ellenorzo és
szabalyozo tevékenysége tamogatta a penziigyi kozvetitorendszer szabalyszerii miikodeését,
a fogyasztoi érdekek védelmét. A Magyar Nemzeti Bank intézkedési tervében foglalt feladat
végrehajtasa elosegitette a pénziigyi kozvetitorendszer biztonsagos miikodését.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az egyszemélyes részvénytarsasagi formaban mikodd Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kozponti bankja, felel&s
a monetaris politikaért és 2013. oktéber 1-jétdl ellatja a pénzigyi kozvetitd rendszer feligyeletét. A részvényesi jo-
gokat az dllamhaztartasért felel6s miniszter gyakorolja.

Az Allami Szamvevdszék torvényi kotelezettsége a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasanak és az alapveté feladatai
kdzé nem tartozo tevékenységének ellendrzése, amelynek teljesitésével segiti az Orszaggyllés munkajat, tdjékoztatja
az érdekelteket és a szélesebb kdzvéleményt a Magyar Nemzeti Bank m(ikodésének és gazdalkoddsanak szabalysze-
rlségérél. Az ellenérzés hozzajarul az Allami SzamvevSszék Stratégidjaban megfogalmazott kildetése megvaldsita-
sahoz, a kdzpénzigyek atlathatdsaganak, rendezettségének elémozditasahoz.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

A Magyar Nemzeti Bank irdnyitasi rendszerének kialakitdsa és mikodtetése 6sszhangban volt a jogszabalyi el6irdsok-
kal. A Pénzlgyi Békéltets Testllet miikodéséhez sziikséges feltételek rendelkezésre dllasa biztositott volt. A Magyar
Nemzeti Bank a jogszabalyi el6irdsok szerinti tartalommal és gyakorisaggal teljesitette a tevékenységével kapcsolatos
beszamolasi és tajékoztatdsi kotelezettségét. A Felligyel6bizottsag és a belsd ellenbrzés szabalyszerlien latta el tevé-
kenységét. A Magyar Nemzeti Bank a tobbségi és kizardlagos tulajdondban |évé gazdasagi tarsasagok esetén a tulaj-
donosi joggyakorldsa sordn szabalyszer(ien jart el. A Magyar Nemzeti Bank irdnyitasi, beszamolasi és ellenérzési rend-
szere szabdlyszer(en és szabalyozottan m(ikodott.

A Magyar Nemzeti Bank a jogszabalyi elSirdsok szerint készitette el a pénzligyi év kezdete el6tt éves tervét, amely-
ben a mkddési koltségeket és a beruhazasokat az alapvetd és egyéb feladatai vonatkozdsaban elkllonitetten, rész-
letes formdban mutatta ki. Ezaltal biztositott volt a tevékenységével kapcsolatban tervezett miikodési koltségek és
beruhazasok atlathatdsaga.

A mUikodési koltségekkel kapcsolatos beszerzések és elszamoldsok, valamint a beruhazasok megvaldsitasa, illetve
ezek szamviteli elszamolasa szabalyszer( volt. A nyUjtott tdmogatdsok tervezése, kifizetése és elszdmoldsa sordn a
Magyar Nemzeti Bank betartotta a jogszabalyi és a kapcsolddd belsé el6irdsokat. Mindez hozzajarult a szabalyszer(
gazdalkodas folytatasahoz.

A Magyar Nemzeti Bank a pénzlgyi kozvetitérendszer felligyeletével kapcsolatban biztositotta a nyilvdnos elekt-
ronikus informécios rendszer miikodtetését, valamint a kapcsolddd szabalyozasi hattér kialakitasat. A pénzugyi koz-
vetitGrendszer felligyeletéhez kapcsolddd eljarasok elGsegitették a pénzigyi rendszer szerepl8inek szabalykoveté
magatartasat.

A Magyar Nemzeti Bank gondoskodott arrdl, hogy a Pénzlgyi Stabilitasi Tandcs a Szandldsi igazgatdsag elSterjesz-
tése alapjan a pénzlgyi intézményekre vonatkozd szandldsi tervek készultségét értékelje, valamint felmérje az elké-
szitéstk érdekében sziikséges intézkedéseket és a befolydsold korilményeket. Az intézkedés végrehajtasaval a Ma-
gyar Nemzeti Bank hozzajarult a pénzlgyi rendszer stabilitdsdnak megdrzéséhez.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA a Magyar Nemzeti
Bank alapfeladatai kd6zé nem tartozd tevékenységei és
gazddlkoddsa tekintetében annak értékelése, hogy a Ma-
gyar Nemzeti Bank irdnyitdsi, déntéshozatali és ellenér-
zési rendszere szabdlyozottan és szabalyszerlden muko-
dott-e; a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasa, a pénzlgyi
kdzvetitérendszert felligyeld, ellenérzé és szabalyozo te-
vékenysége megfelelt-e a jogszabdlyi elGirdsoknak. Az
utéellendrzés vonatkozdsaban az ellenérzés célja annak

értékelése, hogy a 17114. sorszdmu szamvevdszéki jelen-

tésben foglalt intézkedést igénylé megallapitdsokkal 6ssz-

hangban készitett intézkedési tervben meghatdrozott feladatokat a Magyar Nemzeti Bank végrehajtotta-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Magyar Nemzeti Bank
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A MAGYAR NEMZETI BANK 1924. junius 24. 6ta
mUkodik. Részvénytdrsasagi formaban m(ikodd jogi személy,
részvénye a magyar allam tulajdonaban van. Az allamot, mint
részvényest, az dllamhaztartasért felelés miniszter képviseli.

Az Alaptoérvény 41. cikke kimondja, hogy a Magyar Nemzeti
Bank Magyarorszag kdzponti bankja, sarkalatos térvényben
meghatadrozott modon felel6s a monetdris politikdért. Alap-
vetd feladatain tul szanalasi hatdsagként jar el, kizdrélagosan
ellatja a pénzlgyi kdzvetitérendszer feligyeletét, valamint a
Pénzlgyi Békéltetd Testilet Utjan ellatja a fogyasztd és a pénz-
Ugyi kozvetit6rendszer szervezetei kozotti — szolgaltatds igény-
bevételére vonatkozd — jogviszony létrejottével és teljesitésé-
vel kapcsolatos vitas Ugyek birdsagi eljarason kivili rendezé-
sét.

Jogdllasat, els6dleges céljat, alapvetd, valamint alapveté
feladatai kd6zé nem tartozd egyéb feladatait és szervezeti fel-
épitését a Magyar Nemzeti Bankrdél sz6lo 2013. évi CXXXIX. torvény szaba-
lyozza. A torvényben rogzitett feladatai ellatdsa, valamint kotelességei tel-
jesitése soran flggetlen. A Magyar Nemzeti Bank tagja a K6zponti Bankok
Eurdpai Rendszerének, valamint a Pénzlgyi Fellgyeletek Eurdpai Rendsze-
rének is.

A Magyar Nemzeti Bank szervezeti egységeinek minésilnek az Igazga-
tésag, a Monetaris Tandcs, a Pénzlgyi Stabilitdsi Tanacs, a Pénzlgyi Békél-
tet Testllet és a szakmai feladatokat végrehajté igazgatdsagok.

A Magyar Nemzeti Bank Igazgatdsaga felel6s a Magyar Nemzeti Bankrol
52616 2013. évi CXXXIX. torvényben meghatarozott feladatkorok tekinteté-
ben egyrészt a Monetaris Tanacs, masrészt a Pénzlgyi Stabilitdsi Tanacs
dontéseinek végrehajtasaért, tovabba a Magyar Nemzeti Bank miikodésé-
nek irdnyitasdért. Az |lgazgatosag tagjai a Magyar Nemzeti Bank elndke,
mint az lgazgatdsag elndke, és a Magyar Nemzeti Bank alelnokei.

A Magyar Nemzeti Bank elndkét a miniszterelndk javaslatdra a koztar-
sasagi elndk nevezte ki 2013. marcius 4-i hatallyal hat éves id6tartamra. Az
elndk munkajat az ellenérzott id8szakban harom alelndk segitette.

A Magyar Nemzeti Bank elntke a szervezet tevékenységérdl féléves
rendszerességgel beszamol az Orszaggylilés gazdasagi Ugyekért felel&s al-
landé bizottsdganak.

A konyvviteli mérleg adatai alapjan 2016. december 31-r6l 2017. dec-
ember 31-re a Magyar Nemzeti Bank mérlegf66sszege 10 054 901 M Ft-rél
9 307 752 M Ft-ra csokkent. Mindez f6ként a konyvviteli mérleg eszkozol-
dalan a hitelintézetekkel szembeni kdvetelések, valamint az arany- és de-
vizatartalék, illetve a forrasoldalon a kozponti koltségvetés és a hitelinté-
zetek betétdllomanyanak, az egyéb kotelezettségek devizaban és a forint-
arfolyam kiegyenlitési tartalék csokkenése miatt kovetkezett be.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK az ASZ tv.} 5. § (10) bekezdése
alapjan ellenérzi a Magyar Nemzeti Bank gazddlkodasat és a Magyar Nem-
zeti Bankrol szol6 2013. évi CXXXIX. torvényben foglaltak alapjan folytatott,
az alapvetd feladatok kérébe nem tartozo tevékenységét. Az Allami Szam-
vev@szék rendszeresen értékeli a Magyar Nemzeti Bank gazddlkodasa sza-
balyszer(iségét és a szabalyszer(i m(ikodés feltételeinek érvényesilését.

AZ ORSZAGGYULES LEGFOBB PENzZUGYI ES

GAZDASAGI ELLENORZO SZERVEKENT az Allami
Szamvev@szék jogosult ellendrizni fontos allamigazgatdsi, allamhatalmi,
vagy fellUgyeleti szervek gazdalkodasat és mikodését. Az ,ellenérok ellen-
8reként” az Allami Szamvevészék munkajanak eredményei hatvanyozottan
jelentkezhetnek, hiszen megallapitasai az ellen6rzék tevékenységének sza-
balyszer(ibbé és hatékonyabba tételében hasznosulhatnak. Ez is indokolja,
hogy a pénzigyi kdzvetitérendszer felligyeletét is ellatdé Magyar Nemzeti
Bank ellenérzésére minden évben sor kerdil.

AZ ELLENORZES ALAPVETO HOZADEKA 2z Orszag-
gy(lés munkajanak tAmogatdsa, az érdekeltek és a szélesebb kdzvélemény
tajékoztatdsa az MNB? m(ikodésének és gazdalkodasanak szabdlyszer(isé-
gérél. Az ellen6rzés rdmutathat a belsé szabdlyozas és a szabalyszerl m-
kodés hianyossagaira. Az ellen6rzott szervezet vonatkozasaban az ellendr-
zés megadllapitasai és javaslatai hozzdjarulhatnak a m(ikodés szabdlyozott-
sagdban, a kontrollok kialakitasaban esetlegesen fellépé hidnyossagok ki-
kiisz6boléséhez, a belsd szabalyzatok és a gyakorlat felllvizsgdlatdhoz. A
kdzvélemény szamara hiteles informaciot nyujt az MNB mUkodésérdl és
gazdalkoddsardl, alapfeladatai kdzé nem sorolt feladatainak ellatasarol, a
kdzpénzekkel valo felel6s gazdalkodasrdl, ezzel hozzajarul az altalanos
szakmai tajékozottsag javitdsahoz.

A MAGYAR NEMZETI BANK ALTAL KESZITETT IN-

TEZKEDESI TERVBEN foglaltak megvaldsitasat — az ASZ tv. 33.
§ (7) bekezdésében foglaltak alapjan — az Allami Szamvev&szék utdellendr-
zés keretében ellendrizheti. Az utéellenbrzés keretében — az intézkedések
értékelése sordn — az Allami Szamvev8szék figyelembe veszi az ellenérzott
szervezet mUkodési feltételeiben, valamint a jogszabalyi el8irdsokban be-
kovetkezett valtozdsokat.

AZ UTOELLENORZES SORAN az Allami Szamvevészék azt ér-
tékelte, hogy az érintett 17114. sorszamu szamvevdszéki jelentésben fog-
lalt intézkedést igénylé megallapitdsokkal és javaslatokkal 6sszhangban, a
Magyar Nemzeti Bank altal készitett intézkedési tervben meghatarozott
feladatot a feladatra kijel6lt végrehajtotta-e. Az intézkedés végrehajtasaval
az adott terllet szabdlyszerli m(ikodése vonatkozasaban a kockazatok
csokkenhetnek.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

B

Az MNB iranyitasi, beszamoldasi és ellenorzési rendszere szabad-
lyozottan és szabalyszeriien mitkodott-e?

L

Az MNB gazdalkodasa szabdlyszerii volt-e?

—

Az MNB péncziigyi kozvetitorendszert feliigyelo, ellendrzo és
szabdlyozo tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi eloirasok-
nak?

R

Az MINB az intézkedési tervben foglaltakat az eloirt hatarido-
ben végrehajtotta-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

A 2017. év. Az éves beszamolo készitése, jdvahagydsa, a beszamoldval kap-
csolatos tdjékoztatdsi kotelezettség teljesitése kapcsan az ellen6rzott id6-
szak kiterjedt ezen feladatok jogszabalyban elGirt végrehajtdsanak id6-
pontjaig.

Az utdellendrzés alapjat képezd 17114. sorszamu szamvevészéki jelen-
tés kdzzétételének napjatol (2017.07.11.) az utdellendrzésrél sz616 kiérte-
sitd levél keltének (2018.10.10.) napjaig tarté idGszak.

Az ellenOrzés targya

Az MNB gazdalkodédsanak és az alapveté feladatok korébe nem tartozo —
irdnyitasi, dontéshozatali, ellendrzési és a pénzlgyi kdzvetitérendszert fe-
lugyeld, ellenbrzé és szabdlyozd - tevékenységek ellendrzése.

Az utdellendrzés tekintetében a 17114. sorszamu szamvev§széki jelen-
tésben foglalt intézkedést igénylé megallapitassal és javaslattal 6sszhang-
ban — az MNB altal — készitett intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa-
nak ellenérzése.

Az ellenorzott szervezet

‘ Magyar Nemzeti Bank

Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ? &ltaldnos hatas-
korrel végzi a kozpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal valé
felelés gazdalkodas ellenérzését, valamint az ASZ tv. 5. § (10) bekezdésé-
ben foglaltak alapjan ellendrzi az MNB gazdalkodésat és az MNB tv.*-ben
foglaltak alapjan folytatott, az alapvet§ feladatok kérébe nem tartozo te-
vékenységét. Az MNB tv. 4. § (8)-(10) bekezdései tartalmazzak az MNB
egyéb feladatait.

Az utdellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 33. § (7) bekezdésének
elGirdsa képezi.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellen8rzott id8szak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyai, a jelen ellendr-
zésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével végeztiik.

Az ellend6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ>-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositottuk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kézé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az
ellenérzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott szervezet altal rendelkezésre bocsatott doku-
mentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés),
kérdésfeltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljaras Gtjan tortént.

A mUkodési koltségekkel 6sszefliggs beszerzések, a beruhazasok meg-
valdésitasa, valamint az MNB altal nyUjtott tdmogatdsok tervezése, kifize-
tése és ezek elszamoldsa esetében az ellenérzés azokra a legnagyobb ér-
tékl tételekre — lényeges sokasagra — terjedt ki, melyek 0sszértéke eléri a
teljes sokasag dsszértékének 50%-at.

A lényeges sokasagot tételesen ellendriztik. A beruhdzdsok megvaldsi-
tdsara vonatkozo lényeges sokasagot kockazati alapu kivdlasztdssal egészi-
tettlk ki, amelynek sordn az informatikai és a nem informatikai targyu be-
ruhdzasi szerz6désekbdl a 2-2 legnagyobb dsszegli tételt valasztottuk ki.

Az MNB engedélyezési, jovahagyasi, nyilvantartasba vételi és torlési el-
jarasainak szabalyszer(iségét véletlen mintavétellel kivalasztott tételek
alapjan ellendriztik.

A fellgyeleti biztosok kirendelésére vonatkoz6 eljarasok szabalyszer(-
ségének ellenérzése esetében tételes ellenérzésre kerdlt sor.

A mintavétellel ellen6rzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozdsaban az elszamolasokra és az eljarasok szabalyszerlségére vonat-
kozd kérdéseket tettlink fel. Szabdlyszerlinek értékeltiink egy ellenérzott
tertletet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal az ellen6rzott sokasdghban
az atlagos hibaardny legfeljebb 10%, nem szabdlyszerlinek, amennyiben
10%-ndl magasabb ardnyt képviselt.

Az utdellenbrzés soran az intézkedési tervben eldirt feladatokat azok
végrehajthatdsaga, illetve végrehajtdsa szempontjabdl az aldbbiak szerint
értékelte az ASZ:

—®  hataridGben végrehajtott” a feladat, ha a teljesités dokumentaltan,
az intézkedési tervben el§irt hataridében és tartalommal megtor-
tént;

—® hatariddn tdl végrehajtott” a feladat, ha annak teljesitése az intéz-
kedési tervben meghatarozott médon, de az abban el8irt hataridén
tul tortént meg;

I

Lrészben végrehajtott” a feladat, ha annak végrehajtdsa nem teljes
kérden az intézkedési tervben el&irt médon tértént meg;

I

,nhem végrehajtott” a feladat, ha a végrehajtas nem tortént meg, do-
kumentumokkal nem igazolt annak teljesitése;
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

—® okafogyottad valt” a feladat, ha végrehajtdsara — meghatarozott
esemény bekovetkezése, tovabba kilsé korlilmény, a mikddést
érinté feltétel valtozdsa miatt — mar nincs szlikség, illetve lehetGség,
és egyértelmlen megallapithatd, hogy az intézkedést szlikségessé
tevd korilmény a jov6ben nem fordulhat el6;

—® nem id6szer(" az a feladat, amelynek ellenérzési idészakon belili
végrehajtasara azért nem kerilt (kertlhetett) sor, mert az intézke-
dés alapjaul szolgdld esemény nem kdvetkezett be, de annak jové-
beni el6forduldsa lehetséges, a végrehajtdsa nem volt esedékes,
vagy a végrehajtds hatarideje még nem jart le.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet a tanusitvanyok
elektronikus kitoltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elekt-
ronikus megkildésével szolgaltatott adatokat, amelyek valodisagat és tel-
jes korliségét az ellendrzott szervezet vezetdije altal tett teljességi és hite-
lességi nyilatkozat igazolja. A rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk
kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

12



MEGALLAPITASOK

1. Az MNB iranyitasi, beszamolasi és ellenorzési rendszere szaba-
lyozottan és szabalyszeriien miikodott-e?

Osszegz6 megallapitas Az MNB iranyitasi, beszamolasi és ellen6rzési rendszere sza-
balyozottan és szabalyszeriien miikodott.

1.1. szamu megallapitas Az MINB irdnyitasi rendszerének kialakitasa és mikodtetése — 2017.
februar 20-ig a szandlasi hatdsagi feladatkor szervezeti keretét ki-
véve — szabalyszer(ien tortént.

AZ ALAPVETO FELADATOK KOREBE NEM TAR-
TOZO TEVEKENYSEGEK ELLATASARA VONAT-
KOZO SZERVEZETI KERETEKET az MNB 2017. februar 20-
ig nem szabalyszer(en alakitotta ki, mert az MNB SZMSZ1.,° nem felelt meg
az MNB tv. 4. § (15) bekezdésében foglalt elGirdsnak. A szanalasi hatdsagi
feladatkor ellatasat nem az MNB elndkének, vagy barmelyik alelnékének
kdzvetlen alarendeltségében és irdnyitasaban hatdrozta meg.

Az MNB 2017. februdr 21-t6l az MNB SZMSZ3.¢’-ben az MNB tv. rendel-
kezéseivel 6sszhangban alakitotta ki az alapvetd feladatok korébe nem tar-
tozd tevékenységek elldtasara vonatkozd szervezeti kereteket.

A PENZUGYI KOZVETITORENDSZER FELUGYELE-

TEVEL KAPCSOLATOS FELADATOK cllstdsanak szerve-
zeti kereteit az MNB az MINB tv. rendelkezéseivel 6sszhangban alakitotta
ki.

A PST® — az MNB egyéb feladatai tekintetében — az MNB tv. el8irasait
betartva mikodott. A PST a pénzigyi kdzvetitérendszer felligyeletével kap-
csolatos dontéseit — az MNB tv. el6irdsaval dsszhangban — az MT? altal
meghatarozott stratégiai keretek kdzott hozta meg.

Az lgazgatdsag az MNB tv. el8irdsa szerint végrehajtotta a PST éltal a
pénzigyi kozvetitérendszer feligyelete tekintetében hozott dontéseket.

1.2. szamu megdllapitas Az MNB a Pénziigyi Békélteto Testiilet miikodéséhez sziikséges fel-

777

tételeket a jogszabalyi elGirdsok szerint biztositotta.

A PBT® az MNB tv. rendelkezésével dsszhangban az MNB szervezeti rend-
jén belll kozvetlenll keriilt besoroldsra. A PBT mUikodéséhez sziikséges
pénzigyi fedezetet az MNB az MNB tv.-ben foglalt el8iras szerint biztosi-
totta.

A PBT m(kddésének rendjét az MNB tv. el6irdsaval 6sszhangban a PBT
elndke szabdlyzatban alakitotta ki. A PBT m(kadési rendyst!-je tartalmazta
az 6sszeférhetetlenségi szabdlyokat az MNB tv. el&irdsaval 6sszhangban.
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Megdllapitdsok

1.3. szamu megallapitas

A PBT elntke az MNB tv. rendelkezése szerint a PBT tevékenységérdl
éves Osszefoglald tdjékoztatdt — ezen belll a hataron atnyuld fogyasztéi
jogvitdk rendezésével 6sszefliggd tevékenységérdl beszamolodt — készitett.

Az MNB a tevékenységével kapcsolatos beszamolasi és tajékozta-
tasi kotelezettségét szabalyszeriien teljesitette.

1.4. szamu megallapitas

Az MNB elntke az MNB tevékenységérdl az éves beszamold tartalmanak
megfelel8en, féléves rendszerességgel beszamolt az Orszaggy(lés Gazda-
sagi Bizottsdgdnak az MNB tv. rendelkezésével 6sszhangban.

Az MNB elnoke —az MNB tv. el6irdsdval 6sszhangban —az MNB mké-
désének irdnyitdsdval Osszefliggd, a miikodés szempontjabdl kiemelten
fontos, az Igazgatdsag MNB tv. 12. § szerinti jogkdrében meghozott don-
téseivel kapcsolatban el8irt tdjékoztatasi kotelezettségének a részvényesi
jogokat gyakorld nemzetgazdasagi miniszter felé eleget tett.

Az |lgazgatdsdg az MNB tv.-ben el6irtak szerint mdkodott. Az Igazgato-
sag hatdrozatban dontott az MNB tv. rendelkezése szerint az MNB szamvi-
teli beszamolojardl, valamint megklldte a részvényesi jogokat gyakorld
nemzetgazdasagi miniszter részére.

Az MNB — az MNB tv. rendelkezésével 6sszhangban — elkészitette a
prudencidlis?-, valamint a fogyasztovédelmi kockdzati jelentést?®.

A FeliigyelGbizottsag és a belso ellen6rzés a jogszabalyi elGirasok
szerint miikodott.

1.5. szamu megallapitas

Az FB* ddntéshozatali rendje dsszhangban volt a Ptk.r> és a részvényesi
jogokat gyakorld nemzetgazdasagi miniszter dltal jovdhagyott FB (gy-
rend®®-ben rogzitett el8irdsokkal. Az FB — a Ptk. el&irdsaval 6sszhangban —
irasbeli jelentést készitett az MNB beszamoldjardl és lzleti jelentésérdl. Az
FB az MNB tv. el@irdsa szerinti tdjékoztatdsi kdtelezettségének eleget tett
az Orszaggylilés, illetve az dllamhaztartasért felel6s miniszter felé.

A belsé ellenérzési szervezet flggetlensége az SZMSZ;1.9-ben és a belsé
ellendrzés rendjérél sz616 utasitas’-ban szerepld el8irdsok szerint biztosi-
tott volt. A belsd ellenérzés el6re meghatarozott és —az MNB tv. elGirdsa-
ival 6sszhangban az FB, valamint az Igazgatdsag altal — jovahagyott ellen-
Grzési terv szerint végezte munkajat és tevékenységérdél beszamolot készi-
tett a belsé ellenérzés rendjérdl sz616 utasitds elSirdsa szerint.

Az MNB tobbségi és kizardlagos tulajdonaban all6 gazdasagi tarsa-
sagok feletti tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszerii volt.

AZ MNB TULAJDONOSI JOGGYAKORLASA akizardla-
gos és tébbségi tulajdondban allé gazdasagi tarsasagai felett szabdlyozott
volt, a tulajdonosi dontések meghozatala és végrehajtdsa a Ptk. el6irdsai
szerint tortént.

Az MNB tulajdoni részesedésekkel kapcsolatos befektetési dontései
dsszhangban voltak az MNB tv.-ben szereplé rendelkezésekkel, valamint az
lgazgatdsag ugyrendss*®-jének elirdsaival.

Az MNB kizardélagos, valamint tobbségi tulajdonosi részesedéseinek
egyUttes értéke 2017. januar 1-jérél 2017. december 31-re 56,9 Mrd Ft-
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Megdllapitasok

rol 38,9 Mrd Ft-ra csokkent. A tulajdonosi részesedések értékében beko-
vetkezett csokkenés indoka, hogy a Mark Zrt.1%-ben 1évé tulajdoni részese-
dés értékesitésre kerult.

A kizardlagos és a tobbségi tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokban
valé részesedések f6bb adatait az 1. tabldzat mutatja be.

1. tablazat

AZ MNB KIZAROLAGOS ES TOBBSEGI TULAJDONOSI

RESZESEDESEI
. . Kényv szerinti Kényv szerinti
Tulajdoni . y
; ) érték érték
Megnevezés hanyad
(%) 2016.12.31. 2017.12.31.
(]
(M FT) (M FT)
Pénzjegynyomda Zrt. 100,0 10627,0 11 827,0
GIRO Elszamolasforgalmi Zrt. 100,0 9779,0 9779,0
MNB-Biztonsagi Zrt. 100,0 740,0 740,0
Magyar Pénzver§ Zrt. 100,0 575,0 575,0
MNB-Jéléti Kft. 100,0 569,0 665,0
Pénziigyi Stabilitasi és Felsza-
, 100,0 50,0 50,0
molé NKft.
Budapesti Ertékt6zsde Zrt. 81,4 14 619,0 14 619,0
KELER Zrt. 53,3 643,0 643,0

Forrds: MINB 2017. évi éves jelentése

2. Az MNB gazdalkodasa szabalyszeri volt-?

Osszegz6 megallapitas Az MNB gazdalkodasa szabalyszerii volt.
2.1. szamu megallapitas A miikodési koltségek éves tervét az MNB szabalyszerlien 6sszedl-

litotta. A miikodési koltségekkel 6sszefiiggd beszerzések és a kap-
csolédo elszamoldsok szabalyszer(iek voltak.

A MUKODESI KOLTSEGEKRE VONATKOZO EVES

TERVET az MNB a pénzugyi év kezdete el6tt elkészitette. Az
MNB tv. el6irdsat betartva a mikodési koltségeire vonatkozd éves tervet
az MNB az alapvet6 és egyéb feladatok vonatkozasaban elkilonitetten,
részletes formdaban készitette el.

A MUKODESI KOLTSEGEKKEL OSSZEFUGGO BE-
SZERZESI ELJARASOK soran betartottak a Kbt.©-nek a kozbe-
szerzés értékének meghatdrozdsara vonatkozo elGirasait. A miikodési kolt-
ségekkel kapcsolatos szamviteli elszdmoldsok sordn betartottak a Szamv.
tv.?! elGirasait.

2.2. szamu megallapitas A beruhazasok éves tervét az MNB szabalyszeriien allitotta 6ssze.
A beruhazasok megvaldsitasa és a kapcsolédo elszamolasok sza-
balyszertiek voltak.

A BERUHAZASOKRA VONATKOZO EVES TERVET
az MNB tv. el8irasaval 6sszhangban az MNB az alapvet( és egyéb feladatok
vonatkozasaban elkilonitetten, részletes formaban készitette el.
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Megdllapitdsok

2.3. szamu megallapitas

A beruhdzasokrol szold dontések meghozatala szabalyszer( volt, mert
az MNB tv., az SZMSZ1.9,valamint az Igazgatdsag Ugyrendjében foglalt el6-
irasokat betartottak.

A BERUHAZASI ELJARASOK LEFOLYTATASA soran
betartottak a Kbt.-nek a szerz6dések megkdtésére vonatkozd elGirasait. A
beruhdzasi eljarasokkal kapcsolatos szamviteli elszamoldsok soran betar-
tottdk a Szamv. tv. el8irasait.

AZ ERTEKTAR PROGRAM keretében megvaldsitott mtargy-
vasarlasok esetén az Igazgatdsag hatdrozatait a Tandcsado testilet?? dltal
készittetett szakért6i vélemények alapjan hozta meg.

Az MNB altal nyuajtott tamogatasok tervezése, kifizetése és elsza-
moldasa szabalyszer(i volt.

3. Az MNB pénziigyi

AZ MNB ALTAL NYUJTOTT TAMOGATASOK éves ter-
vét — az MNB tv. rendelkezésével 6sszhangban — az Igazgatdsag hatdroza-
taval elfogadta.

A tdmogatasok nyujtasahoz sziikséges dontéseket az SZMSZ1.9-ben, az
ITB Ggyrendis?3-ben és a m(ikodésrdl sz616 elndki utasitdsi 4?*-ban el8irtak-
nak megfelelGen készitették eld.

A nem az ITB?® hatdskorébe tartozd tdmogatdsok esetében a miikodés-
rél szolé elndki utasitdsiarendelkezései szerint az Igazgatdsag egyedi don-
téseket hozott.

A nyUjtott tAmogatdsok esetén a gazdasagi mUveletek szamviteli elsza-
moldsa a Szamv. tv. rendelkezéseivel dsszhangban tortént.

kozvetitorendszert feliigyeld, ellendrzo és

szabalyozo tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi elGirasok-

nak?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

Az MINB pénziigyi kozvetitérendszert szabalyozé tevékeny-
sége szabalyszer(i volt. A pénziigyi kozvetitérendszer feliigye-
letéhez kapcsolddd engedélyezési eljarasai esetén és a fel-
ligyeleti biztosok kirendelése soran az MNB szabalyszeriien
jart el. A piacfeliigyeleti, a fogyasztovédelmi és az ellen6rzési
eljarasok szabalyszeriiségét az Allami Szamvevészék nem ér-
tékelte tekintettel a 2017. évben folyamatban lévé jogorvos-
lati eljarasokra.

Az MINB a nyilvanos elektronikus informacids rendszert a jogszaba-

lyi el6irasok szerint miikddtette.

A NYILVANOS ELEKTRONIKUS INFORMACIOS

RENDSZER mikodtetésére vonatkozd kotelezettségének az MNB
honlap?®-jan keresztiil, egységes elektronikus elérési helyen és atlathatd
modon tett eleget. Biztositotta a nyilvanossag felé, az MNB tv. 39. §-aban
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Megdllapitasok

3.2. szamu megallapitas

meghatdrozott torvények hatdlya ala tartozod személyek és szervezetek al-
tal nyujtandd informaciok elérését.

Az MNB a honlapjan —az MINB tv. rendelkezésének megfelel6en — koz-
zétette az MNB tv. 43. § (2) bekezdése altal meghatarozott informacidkat
és dokumentumokat.

Az MNB elnoke a pénziigyi kézvetit6rendszer feliigyeletével dssze-
fliggo szabalyozo tevékenységét szabalyszeriien latta el.

3.3. szamu megallapitas

A PENZUGYI KOZVETITORENDSZER FELUGYELE-
TEVEL KAPCSOLATOS SZABALYOZASI KORNYE-

ZETET az MNB tv. altal adott felhatalmazas alapjan alakitott ki az MNB
elndke.

Az MINB tv. rendelkezésével 6sszhangban az MNB elndke rendeletben
meghatarozta a felligyeleti eljardsok dijanak megfizetésének rendjét, kisza-
mitdsa modjat és feltételeit, a lefolytatott engedélyezési, nyilvantartasba
vételi, valamint a tevékenység moddositasara vonatkozo eljarasok igazga-
tasi szolgaltatdsi dij mértékének, fizetésének és visszatéritésének részletes
szabdlyait, valamint a kiilonboz6 felligyeleti eljdrasok sordn alkalmazandd
elektronikus (rlapok tartalmat.

Az MNB a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletéhez kapcsolodé

777

engedélyezési eljarasai soran a jogszabalyi elGirasokat betartotta.

3.4. szamu megallapitas

AZ ENGEDELYEZESI ELJARASOK soran az MNB az
MNB tv. hidnypétlasra és az Ggyintézési hatarid6re vonatkozé el6irdsai sze-
rint jart el. Az MNB az engedélyezési eljarasok vonatkozdsaban kozzétételi
kotelezettségének az MNB tv. elGirdsa szerint eleget tett.

Az MNB-hez benyujtott, engedélyezési eljarasokra vonatkozd kérelmek
tipusonkénti szamat a 2. tdblazat mutatja be.

2. téblazat

A 2017. EVBEN BENYUJTOTT ENGEDELYEZESI KERELMEK
TiPUSONKENTI MEGOSZLASA

Megnevezés Eljarasok szama (db)

Nyilvantartasba vételi kérelem 285
Nyilvdntartas modositasi kérelem 50
Torlési kérelem 46
Engedély visszavonasi kérelem 67
Osszesen: 448

Forrds: MINB adatszolgdltatds

Az MNB a feliigyeleti biztosok kirendelése soran szabalyszeriien
jartel.

A FELUGYELETI BIZTOSOK KIRENDELESE 3z MNB
tv. és a 2014-226. szamu alelndki utasitas?’ el8irdsai szerint a szervezetek
felszamoldsat végzd PSFN Kft.?8 jeldlése alapjan tortént.

Az MNB hatdrozatban dllapitotta meg —az MNB tv. el6irdsa szerint — a
kirendelt felUgyeleti biztosok szerepét és feladatait. Az MNB az eljarasokkal
kapcsolatos kozzétételi kotelezettségének az MNB tv. el8irdsat betartva
eleget tett.
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4. Az MNB az intézkedési tervben foglaltakat az eléirt hatarido-
ben végrehajtotta-e?

777

Osszegz6 megallapitas Az intézkedési tervben eldirt egy feladat hataridében telje-
siilt.

A Szanalasi igazgatdsag® 2017. november 27-én elGterjesztést nydjtott be
a PST részére. Az el6terjesztés tartalmazta a szanalasi tervek statuszat és a
Szantv.-ben®® foglaltak értelmében a szandlhatdsag vizsgalatara, értékelé-
sére irdnyuld eljarasok Utemezését, valamint az elkészitésiket tamogatd
intézkedéseket és a befolyasold korilményeket.

Az intézkedési tervben véllalt feladatot, a megjelodlt felel6st és a feladat
végrehajtasat a lll. sz. melléklet mutatja be.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

atfogo vizsgdlat

beruhazas

csoportvizsgalat

Ertéktar program
fogyasztd

forintarfolyam kiegyenlitési
tartalék

MNB alapvetd feladatai
kozé nem tartozo feladatok
(MNB egyéb feladatai)

A Banknak az MNB tv. 4. § (9) bekezdése szerinti felligyeleti feladata ellatdsa érdeké-
ben, az MNB tv. 64. § (2) bekezdése szerinti gyakorisdggal végzett, az MNB tv. 39. §-
aban meghatdrozott térvények hatdlya ala tartozo személy és szervezet miikodésére
és tevékenységére vonatkozo, térvényben, MNB rendeletben és egyéb jogszabaly-
ban — ideértve az MNB tv. 40. §-dban hivatkozott unids jogi aktusokat is — foglalt
rendelkezések betartdsanak meghatdrozott vizsgdlati szempontrendszer szerinti el-
lendrzése céljabol lefolytatott ellendrzési eljards. (Forrds: A Magyar Nemzeti Bank
ellenérzési eljardsainak alapvetd szabalyairdl sz6l6 2016-107. elnoki utasitds 3. §)

A targyi eszkdz beszerzése, |étesitése, sajat vallalkozasban torténd el6allitasa, a be-
szerzett targyi eszkdz Uzembe helyezése, rendeltetésszer(i hasznalatbavétele érde-
kében az Gzembe helyezésig, a rendeltetésszer(i hasznalatbavételig végzett tevé-
kenység (szallitds, vamkezelés, kozvetités, alapozas, Uzembe helyezés, tovabba
mindaz a tevékenység, amely a targyi eszkdz beszerzéséhez hozzakapcsolhatd, ide-
értve a tervezést, az el6készitést, a lebonyolitast, a hitel igénybevételt, a biztositast
is); beruhdzas a meglévé targyi eszkoz bévitését, rendeltetésének megvaltoztatdsat,
atalakitasat, élettartamanak, teljesit6képességének kozvetlen novelését eredmé-
nyezd tevékenység is, az el6bbiekben felsorolt, e tevékenységhez hozzdkapcsolhato
egyéb tevékenységekkel egyltt. (Szamv. tv. 3. § (4) 7. pont)

Az MINB tv. 39. §-dban meghatarozott torvények hatalya ala tartozo olyan személynél
és szervezetnél, amelyre kiterjed az 6sszevont alapu felligyelet, az MNB tv. 64. § (4)
bekezdése szerint az 6sszes csoporttag vonatkozdsaban egylttesen végzett atfogo,
cél-, illetve utdvizsgdlat. (Forrds: A Magyar Nemzeti Bank ellendrzési eljardsainak
alapvetd szabalyairdl szold 2016-107. elnoki utasitas 3. §)

Az MNB nemzeti értékmegdbrzést és értékteremtést célzé tdmogatdsi programja.

Az MINB térvény alkalmazdsaban az 6nallo foglalkozasan és gazdasdgi tevékenységén
kivil es6 célok érdekében eljaro természetes személy.

Az MNB a kulféldi pénznemben fennalld koveteléseinek és kdtelezettségeinek a
targyév utolsd napjan érvényes hivatalos arfolyamon torténg értékelésébdl szar-
mazo arfolyamnyereséget, illetve arfolyamveszteséget a forintarfolyam kiegyenlitési
tartalékdba koteles helyezni. (MNB tv. 147. § (1))

Az MNB tv. 4. § (8)-(10) bekezdései alapjan:

,(8) Az MINB kiilén térvényben meghatdrozott jogkérében szandldsi hatosagkeént jdar
el.

(9) Az MINB elldtja pénziigyi kzvetitérendszer felligyeletét a) a pénziigyi kézvetits-
rendszer zavartalan, dtldthato és hatékony miikédésének biztositdsa,b) a pénziigyi
kézvetitérendszer részét képezb személyek és szervezetek prudens miikédésének els-
segitése, a tulajdonosok gondos joggyakorldsdnak feliigyelete,c) az egyes pénziigyi
szervezeteket, illetve a pénziigyi szervezetek egyes szektorait fenyegets, nemkivana-
tos lzleti és gazdasdgi kockdzatok feltardsa, a mdr kialakult eqgyedi vagy szektoridlis
kockdzatok csékkentése vagy megsziintetése, illetve az egyes pénziigyi szervezetek
prudens miikédésének biztositdsa érdekében megeléz6 intézkedések alkalmazdsa,d)
a pénzligyi szervezetek dltal nydjtott szolgdltatdsokat igénybevevék érdekeinek vé-
delme, a pénziigyi kézvetitérendszerrel szembeni kbzbizalom erdsitése céljabol.
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MNB részvényese

Pénzigyi Békéltets Testllet

prudencidlis feligyelet

szanalas

Tarsadalmi FelelGsségvalla-
lasi Stratégia
tulajdonosi joggyakorld

(10) Az MINB - a Pénziigyi Békéltets Testlilet utjan - elldtja a fogyasztd és a 39. §-ban
meghatdrozott térvények hatdlya ald tartozo szervezetek vagy személyek kbzétt lét-
rejott - szolgdltatds igénybevételére vonatkozd - jogviszony létrejittével és teljesité-
sével kapcsolatos vitds gy birésdgi eljagrdson kiviili rendezését.”

Az MINB részvénye a magyar &llam tulajdondban van. A magyar Allamot, mint rész-
vénytulajdonost az dllamhaztartdsért felel§s miniszter képviseli. Az MNB tv. értelmé-
ben az MNB-ben kozgy(lés nem mUkodik. A részvényes a kizarélagos hataskorébe
tartozd Ugyekben: az alapitd okirat megallapitdsa és moédositasa; a konyvvizsgalod
megvalasztasa és visszahivasa; a kdnyvvizsgdld dijazasanak megadllapitasa irasban
dont.

Az MINB tv. 96. § (2) bekezdése alapjan az MNB dltal mikodtetett szakmailag fligget-
len testllet, amely az eIndkbdl és a békéltets testileti tagokbal all.

A pénzigyi intézmények biztonsdgos mikodésére vonatkozd (prudencidlis) felligye-
let. (az MNB tv. 4. § (9) bekezdésében 2013. oktdber 1-jétél az MNB kizardlagos jo-
gosultsagi korébe rendelt feladat.)

A szandlds a fizetésképtelenség miatt valsaghelyzetbe kerllt pénzlgyi intézmény
vagy csoport kozérdekbdl torténd, hatdsagi kényszerrel megvaldsulé szerkezetatala-
kitdsa a pénzlgyi stabilitds fenntartdsa és az lgyfelek érdekében.

Az MNB Tarsadalmi FelelGsségvallalasi Stratégidja (elfogadva a 143/2014. (06.16.)
szamu igazgatdsagi hatarozattal)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot, vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult. (Nemzeti va-
gyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény 3. § (1) bekezdés 17. pont)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ MNB VAGYONANAK ALAKULASA A 2017. EVBEN (M FT)

Megnevezés 2016. december 31. 2017. december 31.

Kovetelések forintban 1590537 1285030

1.

2. Kozponti koltségvetéssel szembeni kovetelések 39178 39178
3. Hitelintézetekkel szembeni kdvetelések 1548 530 1242519
4. Egyéb kovetelések 2 829 3333
5. Kovetelések devizaban 8 286 460 7 879 638
6. Arany- és devizatartalék 7 557 282 7 228 962
7. Kozponti koltségvetéssel szembeni devizakovetelések 0 0
8. Hitelintézetekkel szembeni devizakovetelések 62 2 490
&), Egyéb devizakovetelések 729 116 648 186
10. Bankiizemi eszk6zok 108 684 79533
11. ebbdl: Befektetett eszkdzok 108 271 75 361
12. Aktiv id6beli elhatdrolasok 69 220 63 551
13. Eszkdzok 6sszesen 10054 901 9307 752

Megnevezés 2016. december 31. 2017. december 31.
1. Kotelezettségek forintban 7 833 804 7521201
2. Kdzponti koltségvetés betétei 785 648 380874
3. Hitelintézetek betétei 2408 122 1963 446
4, ebbdl: iranyadod eszkoz* 899 987 74 977
5. Forgalomban Iévé bankjegy és érme 4580614 5113983
6. Egyéb betétek és kotelezettségek 59 420 62 898
7. Kotelezettségek devizaban 1798 115 1454373
8. Kdzponti koltségvetés betétei 544 616 397 402
&), Hitelintézetek betétei 75 866 16 599
10. Egyéb kotelezettségek devizdban 1177633 1040372
11. Céltartalék 689 641
12. Bankiizem egyéb forrasai 17 847 45 318
13. Passziv id6beli elhatdrolasok 32483 43 847
14. Sajat téke 371963 242 372
15. Jegyzett t6ke 10 000 10 000
16. Eredménytartalék 107 869 162 150
17. Ertékelési tartalék 0 0
18. Forintarfolyam kiegyenlitési tartaléka 182 459 28 010
19. Deviza-értékpapirok kiegyenlitési tartaléka 17 354 3919
20. Meérleg szerinti eredmény (2016) / Targyévi eredmény 54 281 38293
(2017)
21 Forrésok 6sszesen 10 054 901 9307 752

* Az irdnyado eszkéz a hdrom hénapos futamideji MINB-betét 2015. szeptember 23-tél

Forrds: MINB 2017. évi éves jelentése

21



Mellékletek

1l. SZ. MELLEKLET: AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK 17114. SZAMU JELENTESEHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESI TERV VEGREHAITASA
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Intézkedési terv alapjan elvégzend6 feladat és felelGse

Az ASZ. dltal vizsgdlat ald vont idGszakot kévetden hatdlyba lépett 2017-
1003. elnéki utasitds a Magyar Nemzeti Bank Szandldsi Kézikényverdl a
34-35. pontban mdr tartalmazza hatdridd tlizésével a szandldsi tervek
készitésének éves litemezésére és annak visszamérésére vonatkozo eljd-
rdsi cselekményeket. Bar id6kozben a szandldsi tervek elkészitésének ha-
tdridejére vonatkozd jogszabalyi rendelkezést a jogalkoto hatdlyon kiviil
helyezte, fontos, hogy mielébb elkésziiljenek a hazai felel6sségi kdrbe
tartozd szandldsi tervek, a nemzetkdzi gyakorlattal 6sszhangban dlld tar-
talommal és részletezettséggel. Erre tekintettel a j6vé évre vonatkozoan,
a Szandldsi Kézikonyv alapjan 2017. november 30-ig a PST elé keriild
anyagban a Szandldsi igazgatdsdg térjen ki az éves tervezésen feliil az
osszes hazai felelGsségi korbe tartozd vagy hazai kézremikédéssel, nem-
zetkozi kooperdcioban készils szandldsi terv késziiltségi fokdra, felsorol-
vdn azokat az intézkedéseket is, amelyek révén a szandldsi tervek mi-
el6bbi elkésziilte biztosithato, valamint megjel6lvén azokat a kiilsé ko-
riilményeket, amelyekre az MNB-nek nincs kézvetlen rahatdsa.

Felels: Szanalasi igazgatosag vezetbje

Az intézkedési tervben
meghatarozott hataridé

2.
Végrehajtott intézkedés

2017. november 30.
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Az intézkedés végrehajtdsa

Az MNB az intézkedési tervben foglaltak szerint a Szanalasi Kézikonyv3! 34-
35. pontjaban rendelkezett a szanalasi tervek készitésének éves Utemezésérdl és
annak visszamérésérol.

A Szandlasi igazgatdsdag az intézkedési tervben és a Szanalasi Kézikonyvben foglal-
taknak megfelel6en hataridén belll, 2017. november 27-én el6terjesztést nyuj-
tott be a PST részére, amelyet a PST megtargyalt a 2017. november 30-i Glésén.
Az elGterjesztés a szanaldsi tervek statuszardl és a Szantv. 10. § (1) bekezdésében
foglaltak értelmében a szanalhatdsag vizsgélatara, értékelésére irdnyuld eljarasok
2018. évi Utemezésérdl nydjtott dttekintést. Az el6terjesztés tartalmazta a 2017.
évre elGiranyzott szanalasi tervek elkészitésének statuszarol, teljesitésérdl szolo
beszamoldt, valamint a szanalasi tervek és a szanalhatdsagi vizsgalatok Szantv. 10.
§ (1) bekezdésében foglaltak szerinti elkészitésének Gtemezését. A hazai felelSs-
ségi korbe tartozo intézmények, csoportok esetében az MNB altal felallitott prio-
ritasi sorrend hatarozta meg a szanaldsi tervek készitésének ltemezését, amely
négy idészakra kerult lebontasra.

Az elGterjesztés tartalmazta a nemzetkozi kooperacioban készil6 szanalasi tervek
késziltségi fokat, befolyasold tényezéként megjeldlve a kilfoldi monetéris hato-
sagok szerepét és a nemzetkozi kooperaciéban vald egytttmikodést.



FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A Magyar Nemzeti Bank elncke élt az ASZ torvény 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezeési lehetoségével, a torvényes hatdridon beliil észrevételt tett. A Magyar Nemzeti
Bank elnokének észrevételét és az arra adott valaszt a fiiggelék tartalmazza.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

i

szamu melléklet Iktatdszam:26530-2/2019
Budapest, 2019. februar 1.

ESZREVETELEK

az Allami Szamvevészék , A Magyar Nemzeti Bank miikodése szabdlyszerdségének ellenrzése” cimii,

EL-1085-058/2018. iktatészamu szdmvevédszéki jelentés tervezetéhez

1.1. szamu megdllapitds: Az MNB irdnyitasi rendszerének kialakitdsa és miikddtetése — 2017. februar 20-
ig a szandldsi hatésdgi feladatkor szervezeti keretét kivéve - szabélyszertien tortént.

»Az alapvetd feladatok krébe nem tartozd tevéken ységek elldtdsdra vonatkozo szervezeti kereteket az MINB
2017. februdr 20-ig nem szabdlyszeriien alakitotta ki, mert az MINB SZMSZ1.,6 nem felelt meg az MINB tv. 4.
§ (15) bekezdésében foglalt eléirdsnak. A szandldsi hatésdgi feladatkér ellgtdsat nem az MINB elnékének,

vagy bdrmelyik alelnékének kézvetlen aldrendeltségében és irdn yitdsdban hatdrozta meg.

Az MNB 2017. februdr 21-t6l az MNB SZMSZs.5’-ben az MINB tv. rendelkezéseivel dsszhangban alakitotta ki
az alapvetd feladatok kérébe nem tartozé tevékenységek elldtdsdra vonatkozé szervezeti kereteket.”

Eszrevétel:

A Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 2013. évi CXXXIX. térvény (MNBtv.) 2014. julius 21-t8l hatélyos 4.
§ (15) bekezdése szerint a (8) bekezdésben meghatarozott feladatksr [szandldsi feladatkér] ellata-
sandl gondoskodni kell a szanalasi feladatok ellatasaért felelds szervezeti egységnek az MNB mas
feladatait ellatd szervezeti egységétdl valé miikddési fliggetlenségrdl, ideértve azt is, hogy ezen fel-
adatkért kizérélag az MNB elndkének vagy barmelyik alelndkének kozvetlen alarendeltségében és
irdnyitasaban lehet ellatni.

Az Allami Szdmvevészék (tovabbiakban: ASZ) megallapitasa szerint ezen el8irasnak a MNB Szerve-
zeti és Miikddési Szabalyzata (tovabbiakban: SZMSZ) 2017. februar 20-ig nem felelt meg.

Allaspontunk szerint az SZMSZ a 2017. februar 20-ig terjedd id8szakban is megfelelt az MNBtv. 4. §
(15) bekezdés szerinti kévetelménynek, igy az ASZ 1.1. pontban tett megallapitasat nem tekintjiik
helytallénak. Ebben az id8szakban a szanalasi feladatokat ell4té szakteriilet az elnék kézvetlen al-
rendeltségében és iranyitasa alatt miikodstt. Az elndk kézvetlen irdnyitdsa ald tartozd szervezeti
egységeket az SZMSZ fiiggeléke tartalmazza, mely a szanaldsi szakteriiletet is az elndk kizvetlen
irdnyitdsa ala sorolja.

A szakteriilet belsS felépitése az alabbi volt: féosztaly(ok) / igazgatésag / szanalasért felelds ugyve-
zetS igazgatd. A szandldsért felel6s iigyvezet igazgaté a szandldsi munkaszervezet része, az
SZMSZ rendelkezései szerint nem kiiloniil el a munkaszervezett6l, amit az SZMSZ két alabbi ren-
delkezése egyértelmiien mutat.

Egyrészt az elnok a munkaszervezet els6 szamu vezetSjeként, kézvetleniil iranyitotta a szanal3si te-
riiletet, hiszen a vizsgélt id6szakban hatalyos MNB SZMSZ Altalanos rész 1.4.2.1. pontja akként ren-
delkezik, hogy az elndk feladatkére ,a kdzvetleniil ala tartozé szervezeti egységek szakmai irdnyi-
tdsa, illetve feliigyelete, a feliigyelt szervezetiegység-vezetsk tevékenységének irdnyitdsa a Bank
belsd ellendrzési szervezetének kivételével". Mindebbdl kévetkezéen az iranyitas az elndk feladat-
kore, mig a feladat kiosztas a munkaszervezeten beliil torténik.

25



Fiiggelék: Eszrevételek

Masrészt a vizsgalt id6szakban hatalyos MNB SZMSZ Altalanos rész 1.4.2.4. pontja szerint az tgyve-
zetd igazgatdk az igazgatdsag és a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs hataskdrébe tartozd kérdésekben a
Pénziigyi Stabilitasi Tanacs hatarozatainak, valamint az igazgatdsagi tagok déntéseinek legmaga-
sabb szintli végrehajt6i. Az MNB SZMSZ Kiilénos rész 1.3. pontja szerint a szanalasért felel§s ugy-
vezet6 igazgatdé tdmogatja az EIndk szanéldssal kapcsolatos munkdjat, iranyitja az MNB tv.-ben,
valamint kiilén térvényben részletesen is meghatarozott szanalasi feladatok végrehajtdsat.

Allaspontunk szerint ezzel a megoldassal az irdnyitas az elnék feladatkdre, mig az igy - és a megfelel
szinten torténd dontéshozatalnak - megfelelSen kijeldlt keretek kézott a végrehajtas irdnyitasa az
lgyvezetd igazgatd feladata, aki maga is a szanaldsi munkaszervezet része.

A szandlasért felel8s ligyvezetd igazgaté ala kizarélag a szanalasi szakteriilet tartozott, ugyanakkor
a munkakor az adott id6szakban nem volt betdltve. Mindez azonban nem befolyasolja a szakterii-
let szervezeti felépitésének, iranyitasi, déntéshozatali rendszerének helyzetét, megitélését a tekin-
tetben, hogy az mindvégig az EIndk kdzvetlen alarendeltségében és iranyitasa alatt allt az SZMSZ
rendelkezései szerint. Amennyiben az SZMSZ-ben szerepld szanalasért felelds ligyvezetd igazgatdi
munkakdrre gy lehetne tekinteni, mint ami kozvetetté tenné a szakteriilet elndknek valé alaren-
deltségét, illetve az elndk &ltali irdnyitast, gy ez a szanalasi szakteriilet igazgatairdl és fGosztalyve-
zetdirdl is megallapithatd lenne, vagyis ezzel azt allitanank, hogy a szanalasi szakteriilet tgyintézéit
csak és kizardlag kozvetleniil az MNB valamelyik alelnoke vagy az elnéke iranyithatna. Allaspontunk
szerint az MINBtv. 4. § (15) bekezdés célja nem a szanélasi szakteriilet hatékony munkaszervezését
tamogatd belsd szervezeti felépités, illetve miikédési rend akadalyozasa.

A fentiek alapjan és figyelemmel arra, hogy az MNBtv. a szanalasi feladatkdr elnéki vagy alelnoki
kézvetlen aldrendeltségérdl és iranyitasardl rendelkezik, amely elvarast az MNB Szervezeti és M-

kédési Szabalyzata és kapcsolddd belsé szabalyai teljesitik, kériiik a jelentéstervezet 1.1. szamu

megallapitdsa indokoldsanak fent idézett részét mell&zni és az indokolast megfeleléen atalakitani.

3. kérdéskor 6sszegz6 megdllapitds: Az MNB pénziigyi kozvetitérendszert szabdlyoz6 tevékenysége sza-
balyszerii volt. A pénziigyi kbzvetit6rendszer feliigyeletéhez kapcsol6dé engedélyezési eljardsai esetén és
a feliigyeleti biztosok kirendelése sordn az MNB szabdlyszeriien jart el. A piacfeliigyeleti, a fogyasztévé-
delmi és az ellendrzési eljdrasok szabélyszer(iségét az Allami Szamvevészék nem értékelte tekintettel a
folyamatban 1évé jogorvoslati eljardsokra.

Eszrevétel:

Az ASZ a jelentésében azt szerepelteti, hogy ,A piacfeliigyeleti, a fogyasztévédelmi és az ellenbrzési
eljdrdsok szabdlyszeriiségét az Allami Szdmvevészék nem értékelte tekintettel a folyamatban lévé
jogorvoslati eljardsokra.”

Az ASZ nem fejti ki, hogy milyen jogorvoslati eljarasokra gondol. Amennyiben esetleg az MNB &ltal
a kiadmanyozas témakérében benyljtott alkotmanyjogi panaszokra utal, lgy megjegyezziik, hogy
azok egyrészt nem mingsiilnek jogorvoslati eljarasnak, masrészt az Alkotmanybirésag az alkotmany-
jogi panasz tekintetében a 2018. december 13-ai dontésében az MNB allaspontjat elfogadva meg-
semmisitette a Kuria itéletét. Emellett megsziiletett a témaban az 1/2019. szamd kdriai jogegységi
hatdrozat is, amely egyértelm(en kimondja, hogy ,a kézigazgatdsi dontés kiadmdnyozdjénak ald-
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All sz.

irdsdval kapcsolatos hiba vagy hidnyossdg énmagdban semmisséget nem eredményez, hanem eljd-
rdsi jogszabdlysértésnek mindsiil”. A Kiria ezen jogegységi hatdrozataban a 2018. évi itéletekben
megjelend dllaspontot mar nem tartotta fenn, ellenkezéleg, az alapjan az MNB déntéshozatali elja-
rasa és az atruhazott kiadmanyozasi jogkérben hozott déntések formailag is jogszeriinek tekinten-
dék.

A leirtak alapjan az ASZ jelentés pontositasat tartjuk sziikségesnek és nem értiink egyet azzal, hogy
az ASZ nem értékelte az MNB feladataiban kiemelkedd szerepet betolts ellendrzési eljarasokat. To-
vabba azért sem értjiik az ASZ ezen déntését, mert az MNB az alkotmdnyjogi panaszt 2018. évben
nyujtotta be, az ASZ altal ellendrzott idészak pedig 2017. év volt, és az ASZ eddig azt a gyakorlatot
folytatta, hogy nem vette figyelembe az ellendrzétt idSszakon til keletkezett dokumentumokat,
Ezen feliil az ASZ 4ltal kivalasztott mintatételek nem is voltak érintve a kiadmanyozas targyaban
keletkezett kuriai itéletekkel, tehat véleményiink szerint nem lett volna akadalya az ellenérzési el-
jarasok ASZ altal torténs értékelésének.

melléklet: AZ MNB vagyonanak alakuldsa a 2017. évben (M Ft) 21. oldal:

Eszrevétel:

A 2016. évi beszamol6tdl kezd6dSen megvéltozott a mérlegszerkezet, a 20. sorszamii Mérleg sze-
rinti eredményt a Targyévi eredmény megnevezés valtotta a Szamviteli térvény médositasanak

megfelelGen.

Javasoljuk a mérleghez fiizdtt megjegyzések atvételét is. A 4. sorszdmii ebbdl irdnyads eszkdz sor-
hoz kapcsolodd megjegyzés:

»*Az iranyado eszkéz a hdrom hénapos futamidejii MNB-betét 2015. szeptember 23-t4l”

Pontosité jellegii javaslatok a megszévegezéshez

A 7. oldal utolsé bekezdése:

Eszrevétel:

A Magyar Nemzeti Bank vagyona helyett a Magyar Nemzeti Bank mérlegfétsszege megfogalmazast
javasoljuk hasznalni.

Eszrevételeink beépitését, valamint a kapcsol6dé javaslatok torlését, illetve modositdsat kérjiik a jelen-
téstervezet megdllapitasainak véglegesitése sordn figyelembe venni.

3/3

27



Fiiggelék: Eszrevételek

e ELNOK
) ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-1085-060/2019.

Dr. Matolcsy Gyorgy ur
elnék

Magyar Nemzeti Bank

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

»A Magyar Nemzeti Bank mitkodése szabdlyszeriiségének ellendrzése” cimmel készitett szam-
vevlszeki jelentéstervezetre a 26530-4/2019. iktatoszamu levelében megkiildott észrevételeit
koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feltigyeleti vezet altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Eln6k urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl sz616
2011. évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. &4 hé ¢4 nap

Tisztelettel:

D(/ T el
mokos Laszlé 7

Melléklet: Téjékoztatas az észrevételek kezelésérol

e e e
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax. 484 8201
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Melléklet
az EL-1085-060/2019.
ikt.szamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

»A Magyar Nemzeti Bank miikidése szabalyszeriiségének ellendrzése ” cimii jelentéstervezetre a
26530-4/2019. iktatészamu levelében megkiildott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek
kezelésérol az alébbi tajékoztatast adom.

1.) Az 1.1 szaimu megallapitasahoz megfogalmazott észrevételre adott valasz

Az 1.1. szam0 megallapitasra, illetve az azt aldtamaszté 1. bekezdésére tett észrevételét nem
fogadtuk el. Az MNB 2017. februar 20. napjaig hatalyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
(SZMSZ,2) a Magyar Nemzeti Bankr6! sz616 2013. évi CXXXIX. torvény (MNB tv.) 4. § (8)
bekezdésében meghatarozott feladatkor irdnyitasat ellentétben az MNB tv. 4. § (15) bekezdésé-
ben foglaltakkal nem az MNB elnékének vagy barmelyik alelnékének kozvetlen alarendelt-
ségében és iranyitasaban hatirozta meg.

AzMNB tv. 4. § (15) bekezdése e feladatok ellatasaval kapcsolatosan kozvetlen iranyitast rogzit:

MNB tv. 4. § (15) ,,A (8) bekezdésben meghatarozott feladatkér ellatdsandl gondoskodni kell a
szanaldsi feladatok elldtdsaért felelGs szervezeti egységnek az MNB mads feladatait elldté szer-
vezeli egységétdl valo miikodési fiiggetlenségrdl, ideértve azt is, hogy ezen feladatkort kizarélag
az MNB elnékének vagy barmelyik alelnokének kozvetlen aldrendeltségében és irdnyitdsdiban
lehet elldtni.”

A jelentéstervezetben hivatkozott SZMSZ, , rogziti, hogy melyek azok a szervezeti egységek,
amelyek az elndk iranyitasa, és melyek azok, amelyek az elndk kozvetlen irdnyitasa ala tartoz-
nak. Az elnok kozvetlen iranyitasa al4 tartozé szervezeti egységek kozott nem szerepel az MNB
tv. 4. § (8) bekezdésében nevesitett feladatkor.

MNB SZMSZ, > (Hatdlyos:2017. februdr 20-ig).

1.2.4.1. Az eln6k feladatkire - (9) a kézvetleniil ald tartozé szervezeti egységek szakmai irdnyitasa, illetve feliigye-
lete, a feliigyelt szervezetiegység-vezetGk tevékenységének irdnyitdsa a Bank belsé ellendrzési szervezetének kivéte-
lével, Az elnék kozvetlen feliigyelete ald tartozé szervezeti egységeket az SZMSZ fiiggeléke tartalmazza.
II/A. A BANK SZERVEZETI EGYSEGE!
1. AZ ELNGK IRANYITASA ALA TARTOZO SZERVEZETI EGYSEGEK
1.1. AZ ELNOK KOZVETLEN IRANYITASA ALA TARTOZO SZERVEZETI EGYSEGEK
1.1.1. Oktatdsi igazgatésag
1.1.1.1. Oktatdsfejlesztési és tovdabbképzési fdosztdly
1.1.1.1.1. Gazdasdgstratégiai oktatdsszervezési és kutatdsi osztdly
1.1.1.2. Nemzetkézi oktatdsi f6osztdly
1.1.1.2.1. Nemzetkézi oktatdsi és kutatdsi osztdly
1.2. A SZEMELYUGYEKERT FELELOS UGYVEZETG IGAZGATO IRANYITASA ALA TARTOZO SZERVEZETI
EGYSEGEK
1.2.1. Személyiigyi igazgatésdg
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1.2.1.1. Szervezet- és személyzetfejlesztési féosztdly

1.2.1.2. Személyiigyi és javadalmazdsi féosztdly
1.3. A SZANALASERT FELELGS UGYVEZETO IGAZGATO IRANYITASA ALA TARTOZO SZERVEZETI
EGYSEGEK
1.3.1. Szandldsi igazgatoésdg

1.3.1.1. Szandldsi tervezési és reorganizdcios féosztdly

1.3.1.2. Szandldsi jogi és szabdlyozdsi féosztdly

2017. februar 21. napjatol hatalyos SZMSZ szerint a Szanalasi igazgatosag az elnok kozvetlen
iranyitasa ala tartozo szervezeti egységként szerepel. Ennek megfeleléen a jelentéstervezet is
eddig az idOpontig értékelte szabalytalannak az MNB 4altal az alapvet6 feladatok korébe nem
tartozo tevékenységek ellatasara vonatkozoé szervezeti keretek kialakitasat.

MNB SZMSZ (Hatdlyos:2017. februdr 21-t61):

1. AZ ELNOK IRANYITASA ALA TARTOZO SZERVEZETI EGYSEGEK
1.1. AZ ELNOK KOZVETLEN IRANYITASA ALA TARTOZO SZERVEZETI EGYSEGEK
1.1.1. Oktatdsi igazgatésag
1.1.1.1. Oktatdsfejlesztési és tovabbképzési féosztaly
1.1.1.1.1. Gazdasdgstratégiai oktatdsszervezési és kutatdsi osztdly
1.1.1.2. Nemzetkézi oktatdsi féosztdly
1.1.1.2.1. Nemzetkézi oktatdsi és kutatdsi osztdly
1.1.2. Szandldsi igazgatdsdg
1.1.2.1. Szandldsi tervezési és reorganizdcios féosztaly
1.1.2.2. Szandlési jogi és szabdlyozdsi féosztaly

2)) A 3. szamu fokuszkérdés - Osszegzo megallapitassal kapesolatban megfogalmazott
észrevételre adott valasz

Az észrevételt részben fogadjuk el. A kozérthetoségre tekintettel - az ellendrzott szervezet altal
tett észrevétel alapjan - az Osszegz6 megallapitas utolsé mondata a kovetkezok szerint modosult:
A piacfeliigyeleti, a fogyasztovédelmi és az ellendrzési eljdrdsok szabdlyszeriiségét az Allami
Szamveviszék nem értékelte tekintettel a 2017. évben folyamatban 1évé jogorvoslati eljdrdsokra.
Indokoléas: A mintatételek vizsgalata alapjan megallapitast nyert, hogy mindossze a sokasag 1/6
részében kertilt sor a piacfeliigyeleti eljarasok lezarasara. Tobb esetben az ellenérzott szervezet
altal kezdeményezett jogorvoslati eljarasok voltak folyamatban, illetve a kiadméanyozésra jogo-
sultsag tekintetében az MNB t6bb esetben modositotta- vagy megujitotta az eljarasok soran ho-
zott hatarozatat, részben sajat dontése-, részben a Kuria dontése alapjan. Tekintettel arra, hogy
az MNB 2017. évben nem rendelkezett a hivatkozott 1/2019. szamt kuriai jogegységi hatarozat-
tal, az Allami Szamvevészék a dontést - az észrevételben leirtakkal megegyezéen - nem vette
figyelembe. A jogorvoslati eljarasokra valo hivatkozas értelemszertien az ellendrzési idészak-
ban, azaz 2017. évben folyamatban 1évd eljarasokra vonatkozott. Az egyértelmiiség kedvéért
ezzel a jelentés pontositasra kertil.
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3.)Az MNB vagyonanak alakulisa a 2017. évben (M FT) II. sz. melléklettel 6sszefiiggésben
megfogalmazott észrevételre adott valasz

Az észrevételt elfogadjuk, a javasolt médositast elvégezziik, igy az ellendrzott szervezet altal tett
eszrevétel alapjan a mellékletben az alibbi médon keriilnek a médositisok megjelenitésre:
- Meérleg 4. sor ebbél iranyado eszkdz* - *Az iranyadé eszkoz a harom hénapos futamidejii MNB-
betét 2015. szeptember 23-tl
- A mérleg 20. Megnevezés sora: Mérleg szerinti eredmény (2016) / Targyévi eredmény
(2017)

A jelentéstervezetre tett tovabbi pontosité jellegii javaslatat koszonettel vettiik, elfogadtuk, és a
szamvevszéki jelentés készitésénél figyelembe vessziik.

Budapest, 2019. 02 ho J* nap N
f !4’3 N %(7
Dr. Pulay Gyula
feluigyeleti vezet6
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(hatdlyos 2017. mdrcius 10-t8l 2017. julius 2-ig)

Pénzlgyi Békéltetd Testllet elndkének 1/2017. szdmU utasitasa
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2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)
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(hatélyos 2015. szeptember 2-t6l 2017. majus 7-ig)
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Magyar Nemzeti Bank Igazgatésaganak Ugyrendje
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Magyar Nemzeti Bank 2014-226. szamu alelndki utasitdsa a felligyeleti biztos
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2017-1003. elndki utasitds a Magyar Nemzeti Bank Szanalasi Kézikonyvérdl
(hatalyos 2017. januar 26-to6l)
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