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OSSZEGZES

A Szinhaz- és Filmmiivészeti Egyetem belso kontrollrendszere nem biztositotta a kézpénzek-
kel valo atlathato, szabalyszerii, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltét-
eleit. A korrupcios veszélyeztetettség elleni védelmet biztosito integritas kontrollrendszer
kiépitése nem tortént meg. Az allami vagyon védelme nem volt biztositott, az allami vagyon
kimutatdsa nem volt atlathato.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevészék ellendrzi a koltségvetési szervek gazdalkoddsat, mikodését, hogy megallapitasaival tamo-
gassa az ellendrzott szervezetek szabalyszer(i gazddlkoddsat, javaslataival elGsegitse az Alaptorvényben! megfogal-
mazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszeré-
ben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy
kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az Allami Szamvevészék betolti a legfébb gazdasagi ellen-
6rzé szerv kiildetését. Az ellen6rzések megallapitdsaival és egy adott id6szak ellenérzési eredményeinek elemzésével
az Allami Szamvev@szék rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kdzponti alrendszerben vagy annak egy dgazataban
esetlegesen felmertil8 pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellendrzések sordn az Allami Szamvevészék
,jO gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezdltal is hozzdjarulva a koltségvetési rendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntart-
haté mdkodéséhez.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Szinhdaz- és Filmmdvészeti Egyetem belsd kontrollrendszerének kialakitasa és mikddtetése nem volt szabalyszer.
A Szinhaz- és Filmm{vészeti Egyetem nem szabalyszer( kontrollkornyezetben mikodott, a mlikodési és a szervezeti
kereteinek kialakitdsa nem volt szabalyszerd. A Szinhdz- és FilmmUvészeti Egyetem szamviteli politikdja és az annak
keretében elkészitendd eszkdzdk és forrdsok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatanak tartalma nem felelt meg a
jogszabalyi el8irdsoknak. A gazddlkodasi és pénzlgyi szabdlyozas keretében a leltdrozads szabalyozdsdnak hidnyossa-
gai miatt nem voltak biztositottak a vagyonnal vald elszamoltathatdsag, atlathatdsag kdvetelményei. Az integralt koc-
kazatkezelési rendszert nem alakitotta ki a Szinhdz- és Filmm{Uvészeti Egyetem. A kockdzatok azonositdsa és kezelése
nem tortént meg. A kontrolltevékenység gyakorlasa soran a kotelezettségvallalds és a teljesitésigazolds nem szabaly-
szer( végrehajtdsa veszélyeztette az elszamolds atlathatdsagat. Az informdacids és kommunikacios folyamatok mu-
kodtetése nem volt szabdlyszer( az Egyetemnél. A Szinhaz- és FilmmUvészeti Egyetem a belsé ellendrzést szabaly-
szer(ien mikodtette.

A Szinhaz- és FilmmUivészeti Egyetem nem épitette ki az integritds kontrollrendszerét, ezaltal a korrupcids védel-
met nem biztositotta.

A Szinhaz- és FilmmUvészeti Egyetem a mérleg aldtdmasztasara leltart nem készitett, ezaltal nem volt biztositott
az allami vagyon védelme, nyilvantartasanak atlathatésaga. Az Egyetem megsértette a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdé-
sében meghatarozott mérleg valddisag elvét. A beszamold nem nyujtott megbizhato és valds képet az Egyetem m-
kodésérél.

Az Allami Szamvev@szék a Szinhaz- és Filmmiivészeti Egyetem kancellarjanak 11 javaslatot fogalmazott meg, ame-
lyek a megfelel6 kontrollkdrnyezet kialakitdsara, a leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzat modositasara, az integralt
kockazatkezelési rendszer mikodtetésére, a kotelezettségvallalas és teljesitésigazolds jogszabalyi elSirasok szerinti
gyakorlasarol, a bizonylat-készitési kotelezettség teljesitésére, az informacios és kommunikacids rendszer mikodte-
tésére, az Info tv.-ben meghatarozott kozzétételi kotelezettség teljesitésére, az eszkdzok izembe helyezésének do-
kumentalasara, a szerz8dé felek Avr. szerinti tlathatd szervezetnek mindsilé nyilatkozatara, a kovetelések év végi



Osszegzés

értékelésének elvégzésére, valamint a leltarozas teljes korl elvégzésére, a beszamold leltarral torténd aldatamaszta-
sara iranyultak.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy a Szinhaz- és Filmm(ivészeti Egyetem? belsd
kontrollrendszere biztositotta-e az atlathatd, szabaly-
szer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
feltételeit. Az ellen6rzés keretében értékeltlik, hogy az
Egyetemnél kiépitették és erGsitették-e a korrupcids koc-
kdzatok kezelését szolgdld integritasi kontrollokat, to-
vabba megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltét-

eleit.

Az ellendrzés célja volt tovabba annak értékelése, hogy az

allamhaztartads kozponti alrendszerébe tartozd Egyetem
gazdalkoddsa elszamoltathato-e és megfelelt-e annak az Alaptorvényben meghatdrozott alapvetésnek, hogy Magyar-
orszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a
nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz az Egyetem vagyona a kdzérdeket szolgdlja, a kozos sziikség-
letek kielégitése és a természeti er6forrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevé-

tele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szinhaz- és Filmmiivészeti Egyetem

Az Egyetem feletti alapitdi jogok gyakorldja az Orszaggydlés,
fenntartdja és irdnyito szerve az Emberi Eréforrasok Miniszté-
riuma. Az Egyetem kdzfeladata az Nftv.? alapjan az oktatds, a
tudomdnyos kutatds, a mivészeti alkotétevékenység folyta-
tasa.

Az Egyetem 6nallé jogi személy, amely mint allami felséok-
tatdsi intézmény a koltségvetési gazdalkodds rendje szerint
makaodik, illetékessége, mikodési terllete az Nftv.-ben foglal-
tak szerint Magyarorszag terillete, a felvehet§ maximalis hall-
gatdlétszam 548 f6.

Az Egyetem élén a Rektor” 4ll, aki 2014 Ota tolti be tisztsé-
gét.

A Rektor az Nftv. szerint az Egyetem elsé szamu felel8s ve-
zet6je és képviselGje, aki az Egyetem alaptevékenységnek
megfelel6 mikodéséért felel@s. A Kancellar® felel8s a gazdal-
kodasi intézkedések és javaslatok el6készitéséért, végzi az
Egyetem mikodtetését. A Kancelldr személyében az ellenérzétt id6szak-
ban nem tortént valtozas.

A 2017. évi éves koltségvetési beszdmold adatai alapjan a teljesitett
Osszes bevétel 1915,6 M Ft, a teljesitett 6sszes kiadds 1385,4 M Ft, 6sszes
maradvdanya 530,2 M Ft. Atlagos statisztikai allomanyi létszama 2017-ben
119 f6 kozalkalmazott volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhdztartds kozponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, és az Alaptdrvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgalata. Az ASZ® ellenérzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenérzés sordn feltart kockdzatok és a
terllet folyamatos kockdazatelemzésével beazonositott kockdzatok keze-
lése érdekében raéplld ellendrzésekkel ellendérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddasat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapitasaival tdmo-
gassa az ellenérzott szervezetek szabalyszer(i gazdalkodasat, javaslataival
el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényestilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabdlyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és bels§ szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabdlyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysdag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangoldsara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra kertljenek. Az integ-
ritas kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatarozasa és md-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

M- Az Egyetem belsG kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodte-
tése szabadlyszerti volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas
és az dllami vagyonnal valo gazdalkodas szabdlyossagat?

Az Egyetemnél kiépitették és erositették-e az integritas kontroll-
rendszerét?

Az Egyetemnél alakitottak-e ki a teljesitméeny mérésére alkal-
mas kovetelmenyeket?

Biztositott volt-e az dllami vagyon védelme, az dllami vagyon
kimutatasat atlathato, valosagnak megfelelo modon, szabaly-
szertien vegeztek-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ A 2017. év, illetve a 2018. junius 30-ig terjedd id&szak.

Az Egyetem belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, vala-
mint az integritas kontrollok kiépitettsége, a teljesitményellendrzés feltét-
elei.

Az Egyetem vagyongazdalkodasi feltételeinek kialakitasa, annak sza-
balyszer(isége, az elszamoltathatdsag biztositdsa a szabalyozds szintjén. Az
Egyetemnél hozott vagyonvaltozast eredményezd dontések, a vagyonban
bekovetkezett valtozasok végrehajtasanak, nyilvantartdsba vételének, el-
szamoldsanak szabdlyszerlsége. Az allami vagyon kimutatdsanak szabdly-
szerlsége, ennek keretében az dllami vagyonnal torténd rendelkezés, a va-
gyonmozgdsok, a vagyon nyilvantartasba vétele, értékelése és a mérleg
aldtdmasztas szabdlyszer(isége.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

‘ Szinhaz- és Filmmdvészeti Egyetem

Az ellen8rzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(3)
bekezdései, (4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdése, valamint az Aht.2 61. §
(2) bekezdésében foglalt el6irdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id&szakban hatdlyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellendrzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras Utjan
tortént. Az ellen6érzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoztak az ellen@rzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdasahoz az ellen8rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
galtatott adatokat, amelyek valddisdgat és teljes korliségét az ellen8rzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az Egyetem belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és
mUkodtetésére vonatkozd értékelés:

—®  szabdlyszerd”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
aldbb 85%,

—® nem szabdlyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot,

Az Egyetem belsé kontrollrendszerének dsszesitett értékelése az egyes
részteriletek esetében kapott megfelelGségi aranyok szamtani atlaga alap-
jan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalma-
zott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: a kontrollrend-
szer egésze esetében a ,szabdlyszerd” értékelésnek a szazalékos értéken
felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem szabaly-
szer(i” értékelést.

A 2017. évi a beruhazasok, feldjitasok végrehajtdsanak, valamint a fel-
adatellatast szolgald allami vagyontargyak felhasznalasanak és év végi ér-
tékelésének szabalyszerliségét véletlen mintavétellel kivalasztott tételek
alapjan ellenériztik.

A 2017. évi kiadasok (kils6 személyi juttatasok, dologi és felhalmozasi
kiadasok) teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsé kontrollok
mUkodésének szabdlyszerlsége esetében az ellenérzés azokra a legna-
gyobb értékd tételekre — a Iényeges sokasdgra — terjedt ki, melyek 6sszér-
téke elérte a teljes sokasdg Osszértékének 50%-at. A lényeges sokasaghbdl
véletlen mintavételi eljardssal kivalasztott tételek kerlltek ellenérzésre.
,Szabalyszerlnek" értékeltlk az ellendrzott tertletet, amennyiben 95%-o0s
bizonyossaggal az ellen6rzott sokasdgban az atlagos hibaarany legfeljebb
10%-0s, "nem szabalyszer(inek", amennyiben 10%-ndl magasabb aranyt
képviselt.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen8rzott szervezettel torténé kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé elirasai alapjan volt biztositott.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Egyetem belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikod-
tetése szabalyszeri volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhaszna-
las és az allami vagyonnal valo gazdalkodas szabalyossagat?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megdllapitas

Az Egyetem belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikod-
tetése nem volt szabalyszer(i, az nem biztositotta a kozpénz-
felhasznalas szabalyossagat.

Az Egyetem nem szabalyszeri kontrollkérnyezetben miik6dott.

1.2. szamu megallapitas

ALAPITO OKIRAT,'%tal, SZMSZ1, -szel, a szervezeti egységei-
nek részletes m(ikodési szabélyait meghatarozé Ugyrenddel*? az Egyetem
az Aht. és az Avr."® el&irasai szerint rendelkezett.

A Kancelldr a Bkr.1* 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem készi-
tette el az Egyetem mikddési folyamatait leird ellenérzési nyomvonalat.

A Kancellar a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltakkal ellentétben
nem gondoskodott olyan kontrollkérnyezet kialakitasardl, amelyben meg-
hatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén.

SZAMVITELI POLITIKA?® keretében elkészitett Leltarozasi sza-
balyzat!® 5.1. pontjanak ingatlanokra vonatkozé tartalma nem felelt meg a
Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében foglaltaknak, mert 6tévenkénti leltarké-
szitési kotelezettséget irt el6.

A Kancellar nem alakitotta ki és nem miikodtette az integralt koc-
kazatkezelési rendszert.

1.3. szamu megallapitas

A SZERVEZETI INTEGRITAST SERTO ESEME-

NYEK KEZELESENEK cljarasrendjét, valamint az integralt koc-
kazatkezelés eljarasrendjét a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
a Kancellar nem szabdlyozta.

A Bkr.7.§(4) bekezdésének el6irdsanak ellenére a Kancellar az integralt
kockazatkezelési rendszer koordindlasért felelds személyt nem jelolte ki.

A Kancellar a Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem
mikodtette az integralt kockazatkezelési rendszert az Egyetem minden te-
vékenységére kiterjed6en. Az alaptevékenységhez kapcsolddd szakmai te-
vékenység ellatasa soran felmerild kockdzatok azonositdsa és kezelése
nem tortént meg.

A kontrolltevékenységek gyakorlasa nem szabalyszer(ien tértént.

A KOTELEZETTSEGVALLALAS ES A TELJESITES-
IGAZOLAS gyakorldsa nem a jogszabalyi elSirdsok szerint tortént. Az
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Megdllapitdsok

Avr. 52. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére a kételezettségval-
laldsra, tovabba az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltakat megsértve a tel-
jesitésigazoldsra jogosulatlanul, irdsbeli felhatalmazas hianydban kerlt
sor.

Az Egyetem a 2017. évben teljesitett kilsé személyi juttatdsok, dologi
és felhalmozasi kiaddsai felhasznalasat, valamint a beruhazassal, felujitds-
sal kapcsolatos beszerzéseit a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére nem tamasztotta ald bizonylattal. A kovetkeztetéseket az |I. sz.
Flggelék tartalmazza.

1.4. szamu megallapitas Az informacidés és kommunikacids folyamatok mikédtetése nem
volt szabalyszerdi.

A Kancellar a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tett eleget
az informacios és kommunikacids rendszer mikodtetésére vonatkozd els-
irasoknak.

A Kancelldr az Info tv. 37. § (1) bekezdését megsértve nem tette kozzé
az 1. melléklet I1l/1. pontjdban meghatarozott, 2017. évi koltségvetési be-
szamolot.

1.5. szamu megallapitas Az Egyetem szabadlyszer(ien m{ik6dtette a monitoring rendszerét.

A Kancellar az Aht. szerint gondoskodott a belsé ellenérzés kialakitasarol,
belsé ellenbrzés mikodtetése szabalyszerlen tortént.

A Kancellar a Bkr. szerint eleget tett az Egyetem belsé kontrollrendsze-
rének minGségét értékeld nyilatkozattételi kdtelezettségének.

2. Az Egyetemnél kiépitették és erositették-e az integritas kont-
rollrendszerét?

Osszegz6 megallapitas Az Egyetemnél nem épitették ki az integritas kontrollrendsze-
rét.

Az Egyetem integritas elvi mikodését nem tamogatta a jogszabalyok altal
kotelezéen elbirt kontrollok kiépitettsége. A kockazatelemzés hidnydban
az integritds elvl mUkodést tdmogatd kontrollok nem az Egyetemre jel-
lemz8 kockazatokkal ardnyosan kerdltek kialakitasra.

3. Az Egyetemnél alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére alkal-
mas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Egyetemnél nem alakitottak ki teljesitmény mérésére al-
kalmas kovetelményeket.

Az Egyetem célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikatorokat, mérdszamokat, feladat-és teljesitmény-
mutatokat nem képzett, a teljesitmény mérésének lehetGségét nem bizto-
sitotta.
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Megdllapitasok

4. Biztositott volt-e az allami vagyon védelme, az allami vagyon
kimutatasat atlathato, valosagnak megfelel6 modon, szabaly-

szeriien végezték-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Egyetem az allami vagyon védelmét nem biztositotta, an-
nak kimutatasa nem volt atlathataé.

Az Egyetem 2017. évi gazdalkodasa soran nem volt szabalyszer( a beruha-

zasok, felujitdsok végrehajtasa.

—® ASzamv. tv.r 52. § (2) bekezdésében el8irtakat megsértve az Egye-
tem nem dokumentdlta az eszk6zok Gzembe helyezését.

—® Az Egyetem nem rendelkezett az Avr. 50. § (1a) bekezdésében fog-
laltak ellenére a megkdtott visszterhes szerz6dések, megrendelések
esetén a szerz6dd fél nyilatkozatdval arrdl, hogy az atlathatd szerve-
zetnek mindsdl.

Az Egyetem nem végezte el a kdvetelések év végi értékelését, igy nem
tartotta be a Szamv. tv. 46. § (3) bekezdésében elirt szabalyokat.

Az Egyetem nem készitette el a 2017. évi mérleg tételeit aldtdmasztod
leltdrat, nem tartotta be az Ahsz.'® 22. § (1) bekezdésében, valamint a
Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében elGirtakat. Az Egyetem az ellenbrzott
id6szakban a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésében meghatarozott f6konyvi
kdnyvelés és az analitikus nyilvantartdsok adatai kozotti egyeztetéses lel-
tdrozast nem végezte el. A kbvetkeztetéseket az |. sz. Fliggelék tartalmazza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Szinhaz- és Filmmivészeti Egyetem kancellarjanak

1. | Intézkedjen a Bkr.-ben foglaltaknak megfeleld kontrollkornyezet kiala-
kitasarol.

(1.1. sz. megallapitas 2. és 3. bekezdései, az 1.2. sz megallapitas

1. bekezdése alapjan)

Gondoskodjon a leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat modositasa-

N

rol, hogy a jogszabalyi eldirasoknak megfeleljen.
(1.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a Bkr.-ben elbirtak szerint az integralt kockdzatkezelési
rendszer miitkodtetéserol és az integralt kockazatkezelési rendszer ko-
ordinalasaert felelds személy kijeloléserdl.

(1.2. sz. megallapitas 2. és 3. bekezdései alapjan)

4, Gondoskodjon a kotelezettségvdallalas és a teljesitésigazolas jogszaba-
lyi elGirasok szerinti gyakorlasdrol.

(1.3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

5. Gondoskodjon arrol, hogy minden gazdasagi miiveletrél, eseményral,
amely az eszkozok, illetve az eszkozok forrdsainak allomanyat vagy
asszetételét megvaltoztatja, bizonylat keriiljon kiallitasra.

(1.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

6. | Tegyen eleget az informdcids és kommunikdcids rendszer mitkodteté-
sére vonatkozo jogszabalyi el6irdasoknak.

(1.4. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

7. | Intézkedjen az Info tv.-ben meghatarozott kozzétételi kotelezettség tel-
Jesitéserol.

(1.4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

8. | Intézkedjen, hogy az eszkozok iizembe helyezésének dokumentdlasdara

a jogszabalyi elGirasoknak megfeleléen keriiljon sor.
(4. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

9. | Intézkedjen, hogy az Avr.-ben elirtak szerint az EQyetem dltal jogi sze-
méllyel, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezettel kotott vissz-
terhes szerzédés tartalmazza a szervezet nyilatkozatat arrdl, hogy dt-
lathato szervezetnek mindsiil.

(4. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. mondata alapjan)

10. | Gondoskodjon a kovetelések év végi értékelésének elvégzésérdl a jog-
szabalyi eléirasoknak megfelelGen.

(4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

11. | Gondoskodjon a jogszabdly szerinti leltarozas elvégzésérdl, a beszd-

molo leltarral torténd alatamasztasarol.

(4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

ASZ Integritds Projekt

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az dllam tulajdondban 1évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesit értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet6 olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkez6 jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értéki jogként nevesit. (Forras: Vtv.'® 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz8dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorléjat”.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerzédés —igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, meghizas — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositdsara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony mUkodtetése, dllagdnak védelme, értékének megébrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok ellatdsanak el@segitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, megbizds — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.-ben meghatdrozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvev&szék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritas alapu kodzigazgatdsi kultura terjesztése” cim, eurdpai unios forras-
bdl megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios kockdzatoknak valé kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami SzdmvevSszék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kdvetelményeinek megfeleld
szervezeti mikodést elényben részesité kdzigazgatasi kultura elterjesztését és a kor-
rupcid elleni fellépést az ASZ 6nmagéra nézve is stratégiai jelentéségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szdmara helyzetikrél
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Mellékletek

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

feldjitas

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

kockazat

kockazatkezelési rendszer

integralt kockazatkezelési
rendszer

egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv irdnyd elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel és
maodszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzdtt szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mUiko-
dés és gazddalkodas soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikdacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznaldodott targyi eszk6z eredeti dllaga (kapacitasa, pontossaga) helyredllitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élet-
tartama megndvekszik, minésége, haszndlata jelentsen javul, igy a pétlélagos rafor-
ditasbdl a jovEben gazdasagi elényok szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtokldsédnak, hasznalatdnak, hasznok szedése jogdnak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményezd — jogcimen torténd dtengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetje altal kialakitott és mlkddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informdaciok a megfelel§ idében eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, médszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartasmaédot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritds-irdnyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat,
az érték alapu mikodéssel (integritassal) dsszefliggé szervezeti kovetelmények ko-
vetkezetes érvényesitését jelenti. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaz-
tartasi BelsS Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integ-
ritas 46. oldal, 2017. szeptember)

A kockdzat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant mddon befolyasolja a rendszer mkodését, céljainak megvaldsulasat.
(Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenér-
zési modszertan 35. oldal, AS2)

Olyan irdnyitasi eszkdzok és modszerek Osszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényez6k (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tdsa, nyomon kovetése, valamint szlkség esetén a kockdzati kitettség mérsék-
|ése.(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes mddszertan és eljdrasok alkalmazasdval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes korl azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktéber 1-jétdl)
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Mellékletek

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

vagyongazdalkodds

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmUek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
eréforrds-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitasa valdsul meg. A kommunika-
cidés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek ma-
gyarazatat kozlik.

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatdsokkal valo ellatasat, tovabba
az allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibél adodo kdzérdekd fel-
adatokat, valamint e feladatok ellatdsakor szikséges infrastruktira biztositasat is.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kilonboz6 szintl szervezeti célok megvaldsitdsanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrél (egyutt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd in-
formacidkhoz jutnak a szervezet vezet6i. (Forrds: NGM Utmutatd a koltségvetési szer-
vek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az
operativ tevékenységektél figgetlenil miikods belsé ellenbrzésbdl allhat. (Forras:
Bkr. 10. §)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mu-
kodtetése, értékének megdbrzése, allaganak védelme, értéknovel§ hasznalata, hasz-
nositdsa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ella-
tdsa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. §
(2) bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

Az ellendrzési program végrehajtasakor, a mintatételek ellenérzésekor az Allami Szdamve-
voszek feltarta, hogy az Egyetem a dologi kiadasait 1.198.000,- Ft, a kiilso személyi juttatas
kiadasait 1.053.000,- Ft, mig a beruhazassal, felujitassal kapcsolatos kiadasait 5.939.120,-
Ft értékben nem tamasztotta ala szamviteli bizonylattal, megsértve ezzel a Szamv. tv. 165. §
(1) bekezdésében foglaltakat. Igy az Egyetem dsszesen 8.190.120,- Ft értékben nem igazolta,
hogy a hivatkozott kiaddsok az Egyetem feladatellatasat szolgaltak, illetve hogy a kifizeté-
sekre a jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen keriilt sor.

Az Egyetem nem készitette el a 2017. évi mérleg tételeit alatamaszto leltarat, megsértve az
Ahsz. 22. § (1) bekezdésében, valamint a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében eldirtakat, 10-
vabba a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdéseben meghatarozott merleg valodisag elvét.

A bizonylat nélkiili kifizetések, illetve a leltarozas elmaraddsa miatt az Egyetem nem elsza-
moltathato, miikodése nem atlathato, és nem zdarhato ki, hogy az ellenorzott szervezetnél
vagyoni hdtrany keletkezett.

A feltart szabalytalansagok miatt a beszamolo valodisdga és megbizhatosaga nem igazolt,
a nemzeti vagyon védelme nem biztositott, tovabba visszaélések torténhettek. A fenti sza-
balytalansdgok miatt indokolt az illetékes nyomozohatésag értesitése az ASZ ellenbrzése
soran feltart tényekrol, a sziikséges intéezkedések megtétele érdekében.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirasanak
megfeleloen.

A Szinhaz és Filmmiivéeszeti Egyetem rektora és kancellarja a jelentéstervezet
megallapitisaira az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése értelmében biztositott 15 napon beliil
észrevételt nem tettek.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Alaptérvény
2 Egyetem
3 Nftv.

4 Rektor

5> Kancellar

6 ASz

7 ASZ tv.

8 Aht.

9 ASZ SZMSZ

10 Alapito okirati-2
1 S7ZMSZ1-2

2 Ugyrend

1B Avr.

14 Bkr.

15 Szamviteli politika

16 Leltdrozasi szabalyzat

7. Szamv. tv.
18 Ahsz.

19 Viv.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Szinhaz- és Filmmdvészeti Egyetem

a nemzeti felsGoktatasrdl sz6l6 2011. évi CCIV. térvény
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

a Szinhaz- és FilmmUvészeti Egyetem Rektora

a Szinhaz- és FilmmUvészeti Egyetem kancellarja

Allami Szamvevdszék

az Allami Szamvev8székrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos: 2011. julius 1-jétél)

az allamhaztartasroél szold 2011. évi CXCV. térvény
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

az Allami Szamvevészék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata

Szinhaz- és Filmmdlvészeti Egyetem Alapitd okirata
(hatalyos: 2015. december 31-t6l, Mddositas: 2017. julius 10-t6l,
hatélyos 2017. augusztus 1-t4l)

Szinhaz- és FilmmUvészeti Egyetem Szervezeti és M{kodési Szabalyzata
(hatalyos: 2016. marciustél, 2017. oktdber 3-tdl)

Szinhaz- és FilmmUvészeti Egyetem Gazdasagi Szolgaltatdsok osztalyanak
Ggyrendje (hatalyos: 2016. marcius 30-tdl)

az dllamhaztartasroél sz4l6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szélo
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

Szinhdz- és Filmmdvészeti Egyetem Szamviteli politikaja
(hatdlyos: 2016. januar 1-t6l)

Szinhaz- és FilmmUvészeti Egyetem Leltarozasi szabalyzata
(hatalyos: 2016. marcius 30-tél)

a szamvitelrél sz6ld 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

az allamhaztartas szamvitelérdl sz6l6 4/2013. (1.11.) Korm.rendelet
(hatdlyos: 2014. januar 1-jétdl)

az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. térvény
(hatdlyos: 2007. szeptember 25-t6l)
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