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OSSZEGZES

Gellénhdza Kozség Onkormanyzatdandl nem volt biztositott az dtlathatésag, elszamoltatha-
tosag, a kozpénzfelhasznalds szabalyossaga és a nemzeti vagyonnal torténd felelds gazdal-
kodas. A korrupcio megelozésére szolgalo integritasi kontrollok kiépitése nem tortént meg.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és énkormanyzati vagyonnal valé gazdéalkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodds elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s modon vald
lathato és elszamoltathatd kézpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsé kontrollrendszer mikddésének ellendrzé-
sét.

Az Allami Szamvevészék Gellénhédza Kézség Onkormanyzatat kordbban nem ellendrizte.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Gellénhdaza Kozség Onkormanyzatanak gazdélkodasi feladatait elldtd Gellénhdzi K6zdés Onkormanyzati Hivatal a jog-
szabdlyi elGirdsok ellenére nem rendelkezett a feladatellatas részletes belsd rendjét és mddjat rogzité szervezeti és
mikoddési szabdlyzattal, igy az atlathato, elszamoltathatd mikodés alapvet6 feltételei hidnyoztak.

Gellénhdaza Kozség Onkormanyzata nem rendelkezett szamviteli politikaval, az eszkdzok és a forrdsok leltarkészi-
tési és leltdarozasi szabalyzataval, az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzataval és pénzkezelési szabdlyzattal. Gel-
lénhaza Kozség Onkormanyzatdnal nem vezették a jogszabdly szerinti naprakész nyilvantartdst a gazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasara jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrol. E szabalytalansdgok altal a gazdalkodasi jogkorok jog-
szabadly szerinti gyakorldsanak feltételei, a szabalyszerl kdzpénzfelhasznalds, a nemzeti vagyonnal vald rendeltetés-
szer( és felel6s modon torténé gazdalkodas feltételei nem voltak biztositottak.

Gellénhaza Kozség Onkormanyzatanal a korrupcié megel8zésére szolgéld integritdsi kontrollok kiépitése nem tor-
tént meg, nem volt biztositott az integritas alapu kdzpénzfelhasznalds lehetdsége, tovabba nem volt biztositott az
allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
mérésének lehetbsége.

Az Allami SzamvevSszék a Gellénhdazi Kozos Hivatal jegyz6je részére a Kozos Hivatal szervezeti és m(ikodési sza-
balyzatanak elkészitése, a K6zds Hivatal és az Onkormanyzat szamviteli politikdjanak, eszkdzok és a forrdsok leltarké-
szitési és leltdrozasi szabdlyzatanak, eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatanak, pénzkezelési szabalyzatanak el-
készitése, valamint a gazdalkodasi jogkorok nyilvantartdsanak szabalyszer(, naprakész vezetése targyaban fogalma-
zott meg javaslatot, melyre az érintettnek 30 napon belil intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa volt, hogy Gellén-
haza Kézség Onkormanyzaténak belsé kontrollrendszere
biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
téndé elszamoltathato, atlathatd, szabalyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit. Az
ellenérzés keretében értékeljik tovabba, hogy az 6nkor-
manyzatnal kiépitették és er@sitették-e a korrupcios koc-
kazatok kezelését szolgdld integritds kontrollokat és azt,
hogy megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltét-

eleit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Gellénhaza Kozség Onkormanyzata

A Zala megyei Gellénhaza lakossdga 2017. januar 1-jén 1550 f6
volt a Kézponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatasi
helynévkényve adatai alapjan.

Az dnkormadnyzat hét tagu képvisel8-testiletének munkajat
harom allandd bizottsag segitette. Az Onkorményzat fenntar-
tadsaban a Gellénhazi Ovoda, valamint a Gellénhazi Onkor-
manyzat Konyha m(ikodott.

Tarsuldsi megallapodas alapjan a Gellénhazi Kozds Onkor-
manyzati Hivatal végezte az 6nkormanyzati feladatokat Cson-
kahegyhdt, Dobronhegy, Gombosszeg, Iborfia, Lickdvadamos,
Milejszeg, Nagylengyel, Németfalu, Ormandlak, Petrikeresztur és Palfiszeg
Kozségek vonatkozdsaban.

Az ellenérzott idészakhoz képest az ellen6rzés végrehajtdsakor mas
polgdrmester és jegyz6 latta el a feladatokat.

Gellénhdaza Kdzség Onkormanyzata a 2017. évi zarszamadasi rendelete!
szerint tobb, mint 520 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint mint-
egy 300 millid Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A mérleg szerinti eszkoz
vagyonanak értéke 2017. december 31-én tébb, mint 1,2 millidrd Ft volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységlkrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacids,
kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsd kont-
rollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz és ér-
vényesiléséhez. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nél-
kil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndlasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket, és megvédjék az eréfor-
rasokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer(i hasznalattdl.
A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljardso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott nkor-
manyzatok belsé kontrollrendszerének szabdlyozottsdga, mUkodésének
megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi helyzet
fenntarthatdésaganak biztositdsdhoz, biztositva az 6nkormanyzatnal a koz-
pénzfelhasznalds szabdlyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valosul meg. A térvényalkotds szamara 0sszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé
kialakitasardl, mikodtetésérdl és hatdsairdl. Az ellenérzés az ellenérzott
szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és miko-
désében [évd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikliszobdlésé-
hez. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz, a ,,jo gyakorlat"
elterjesztésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat,
ahol nem végez ellendrzést az ASZ.

Az ASZ ellenérzései jelzik a tarsadalom szamdra, hogy kézpénz nem ma-
radhat ellendrizetlenil, tevékenysége hozzajarul az értékteremtd rend ki-
alakitdsahoz és megbrzéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerenek kialakitasa es mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e az onkormany-
zatndl a kozpenzfelhasznalads szabalyossagat, a nemzeti va-
gvonnal torténd felelos gazdalkodast?

B

Az onkormanyzat kiépitette és erdsitette-€ az integritas kont-
rollrendszerét?

1

Az onkormanyzatnadl alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére al-
kalmas kévetelmenyeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold Aht.? dltal megallapitott
jévahagyasdig (2018. majus 31-éig) tarto id6szak.

Gellénhaza Kozség Onkormanyzata és a gazdalkodasi feladatokat ellatd
Gellénhazi K6zds Onkormanyzati Hivatal belsd kontrollrendszerének kiala-
kitasa és mUkodtetése, valamint az integritas kontrollok kiépitettsége, a
teljesitményellendrzés feltételei.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Gellénhdza Kozség Onkorményzata, valamint a Gellénhdzi Kozos
Onkormanyzati Hivatal.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv2. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elirdsai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadé ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljaras utjan tortént.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak az ellen@rzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok,
valamint minden egyéb — az ellen6rzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabodl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontroll-teriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabalyszer(d” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,,nem sza-
balyszer(” értékelést.

Amennyiben az 6nkormanyzat mikodését és gazdalkodasat alapvetben
meghatarozd dokumentum hidnya miatt, valamely Iényeges kérdéskorre
vonatkozéan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek
az adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban 1évé kérdés-
korokkel - raépilé jelleggel - nem kerultek végrehajtdsra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e az onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatnal a belsé kontrollrendszer kialakitasahoz
sziikséges jogszabaly szerinti, kotelezd, alapvet6 elemek nem
voltak biztositottak, ezaltal a bels6é kontrollrendszerének ki-
alakitasa és miikodtetése nem volt szabalyszer(i, az nem biz-
tositotta a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti va-
gyonnal torténo felelds gazdalkodast.

AZ ONKORMANYZAT NEM SZABALYSZERU

KONTROLLKORNYEZETBEN m(kodott. A jegyz8 az
Aht. 10. § (5) bekezdése ellenére a Koz6s Hivatal szervezetét, feladatai el-
latdsdnak részletes belsé rendjét és moédjat szervezeti és mikodési sza-
balyzatban nem allapitotta meg.

A jegyz6 a Szémv.tv ° 14. § (3)-(4) bekezdése, valamint (5) bekezdés
a)-b) és d) pontja, tovabba az Ahsz. 50.§ (1) bekezdése ellenére nem gon-
doskodott az Onkormanyzatra és a Kozds Hivatalra kiterjed8en a szamviteli
politika kialakitasardl, valamint ennek keretében az eszkdzok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata, az eszkdzok és forrasok értékelési
szabdlyzata és a pénzkezelési szabalyzat elkészitésérdl.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KIALAKITASA

NEM VOLT SZABALYSZERU, mert a jegyz az Avr. 6 60. § (3)
bekezdését megsértve a kotelezettségvallaldsra, pénzigyi ellenjegyzésre,
teljesités igazoldsara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyek-
rél és aladirds-mintdjukrél naprakész nyilvantartdst nem vezetett. Ezaltal a
kotelezettségvallalas, teljesités igazolds jogszabaly szerinti gyakorlasanak
feltételei nem voltak biztositottak.

A MONITORING RENDSZER MUKODTETESE NEM

VOLT SZABALYSZERU, mert a jegyz6 a Bkr. 7 11. § (1) bekez-
désének el6irasa ellenére a belsé kontrollrendszer mikddésérél szolé nyi-
latkozatot 2017. évre vonatkozdan nem tette meg.
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Megdllapitasok

2. Az onkormanyzat Kiépitette és erositette-e az integritas kont-
rollrendszerét?

74

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal a jogszabalyok altal elirt kontrollok ki-
épitése nem tértént meg.

Az Onkorményzatnal a kételez8en el8irt, integritast tdmogatd kontrollok
kiépitése nem tértént meg. Az Onkormanyzat nem végzett kockazatelem-
zést, ezaltal nem azonositotta az integritast veszélyeztetd kockazatokat,
tovabba nem hatdrozta meg az integritds er@sitésére és a korrupcio vissza-
szoritdsdra szolgdlé értékeket.

3. Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgdld indikdtorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat nem képeztek, ezaltal az Onkorményzat a teljesitmény mérésé-
nek feltételeit, az dllamhdaztartas pénzeszkodzeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodds mérésének le-
het6ségét nem biztositotta.

13



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Gellénhazi Ko6zos Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének

1. | Intézkedjen a Kozos Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatanak el-
keszitésérol a jogszabalyi el6irads szerint.
(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen az Onkormanyzat és a Kozos Hivatal szamviteli politikdja,
tovabba az eszk6zok és a forrdsok leltarkeészitési és leltarozasi szabaly-
zata, az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata és a pénzkezelési
szabalyzat elkészitésérdl a jogszabalyi elbirds szerint.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a kiotelezettségvallaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesi-
tés igazolasra, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és
alairas-mintajukrol jogszabdalyban eldirt naprakész nyilvantartds ve-
zetésérol.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 1. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terlletei

informacids és kommunikacios rend-
szer

integralt kockdzatkezelési rendszer

integritds

irdnyito szerv/felligyeleti szerv

kockazat

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsado tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat (For-
ras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
gdlja, hogy a m(ikodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a veszteségek-
tél, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattol
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az integrdlt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informéacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon
kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Akoltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden
tevékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szer-
vezet kockazatainak teljes kor( azonositasat, azok meghatarozott kritériu-
mok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozé intéz-
kedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr.
2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések kon-
zisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartasmddot, amely meghatarozott ér-
tékeknek megfelel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi
allamhaztartasi belsé kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. dec-
ember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatarozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant moédon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak
megvaldsulasat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére —
Kockazatkezelési és ellendrzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetlje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé
szabdlyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértel-
mUek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-keze-
[és (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGije altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

kommunikacié

kdzos dnkormanyzati hivatal

monitoring

monitoring rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

Az a tevékenység, melynek sordn informacio tovabbitasa valdsul meg. A kom-
munikdcids folyamat résztvevdi kozott tdjékoztatds torténik, mely soran té-
nyeket, ezek magyarazatat kozlik.

A telepulési képvisel6-testllet mas telepllési képvisel6-testilettel tarsult
képvisel6-testiletet alakithat, amely esetén a képvisel8-testiletek részben
vagy egészben egyesitik a koltségvetésiket, kozds dnkormanyzati hivatalt
tartanak fenn, és intézményeiket kbzosen muikodtetik. (Forras: Motv. 56. §
(1)-(2) bekezdései)

A monitoring altaldnossagban a kilonbo6z8 szintl szervezeti célok megvaldsi-
tdsanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans események-
rél és tevékenységekrdl (egyltt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, struktu-
ralt, dontéstdmogatd informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras:
NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011. nov-
ember)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységé-
nek a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyo-
mon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fuggetlentl mikodd
belsd ellenérzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)

A polgdrmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati
hivatal és a kdz6s dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy
egy vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgdrmester
és a jegyz6 dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorének hatékonyabb, célsze-
rdbb elldtaséra jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak létre. (Forras:
Motv. 87. §)

16



FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcsolédé tovabbi kériil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitjia a hatdskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

A jegyzé az Aht. 10. § (5) bekezdése ellenére a Kozos Hivatal szervezetét, feladatai ellatd-
sanak részletes belso rendjét és modjat szervezeti és mitkodési szabalyzatban nem dllapitotta
meg. 4 jegyzé a Szamv.tv® 14. § (3)-(4) bekezdése, valamint (5) bekezdés a)-b) és d) pontja,
tovabbad az Ahsz. 50.8 (1) bekezdése ellenére nem gondoskodott az Onkormdnyzatra és a
Kozos Hivatalra kiterjedoen a szamviteli politika kialakitasarol, valamint ennek keretében
az eszkozok és a forrasok leltarkeszitési és leltarozasi szabalyzata, az eszkozok és forrasok
ertekelési szabalyzata és a pénzkezelési szabalyzat elkeszitésérdl. E hianyossagok altal az
atlathato, elszamoltathato miikédes alapveto feltételei hianyoztak. A feltart szabalytalansag
miatt indokolt az onkormadnyzat torvényessegi feliigyeletét ellato illetékes Kormanyhivatal
megkeresése.

A jegyzé nem gondoskodott az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére naprakész
nyilvantartas vezetésérol a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsdra jogosult személyekrol és
alairas-mintajukrol. E szabalytalansag miatt nem igazolt, hogy a kiadasok az onkormanyzat
feladatellatasanak kérében keletkeztek és a kotelezettségvallalasokban foglaltaknak
megfeleld teljesitések torténtek, ezaltal nem zarhaté ki, hogy az Onkormadnyzatndl vagyoni
hatrany keletkezett. A feltart szabalytalansag miatt indokolt az illetékes nyomozohatosag
tdjekoztatasa tovabbi intézkedés megtétele érdekében.

Az Avr. 60. § (3) bekezdésében elbirt naprakész nyilvantartds vezetésének hidnydban,
tovabbd a Szamv.tv. 14. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eldirt
szamviteli politika hidnyaban nem igazolt, hogy az Onkormdnyzat beszamoléja megbizhatd,
valos dsszképet mutat. Az Aht. 68/B. § (1) bekezdés c) pontja szerint a kincstar ellendrzési
Jjogkore kiterjed az onkormanyzat altal elkészitett éves koltségvetési beszamolo megbizhato,
valos dsszképének vizsgdlatira, ezért indokolt a Magyar Allamkincstdr tdjékoztatdsa
tovabbi intézkedés megtétele érdekében.

A Motv.° 83. §-a alapjan a Kozés Hivatal jegyzdje latta el a jegyzdi feladatokat valamennyi
erintett telepiilésen, ezért a feltart szabdlytalansag kockdazatot jelent Csonkahegyhat, Dob-
ronhegy, Gombosszeg, Iborfia, Lickovadamos, Milejszeg, Nagylengyel, Németfalu, Or-
mandlak, Petrikeresztur és Palfiszeg kozségek miikodésére, valamint nyilvantartdsi és
beszamolo készitési gyakorlatdra, gazdalkodasi feladatainak ellatdasara is.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdasinak
megfeleloen.

Gellénhdza Kozség Onkormdnyzata polgdrmestere és a Gellénhdzi Kozos Onkormdnyzati
Hivatal jegyzoje a jelentéstervezet megallapitasaira nem tettek észrevételt.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

12017. évi zarszdmadasi rendelet
2 Aht.
3 ASZ tv.

4 ASZ SZMSZ

5Szamv. tv

& Avr.

7 Bkr.

8 Szamv. tv
% Motv.

Gellénhaza Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének dnkormanyzati
rendelete az dnkormanyzat 2017. évi koltségvetési zarszamaddasarol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
2011. évi LXV. térvény az Allami Szdmvevészékrél

Az Allami Szadmvevdszék elnokének 2/2018. (X11.28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mkodési Szabalyzatarol

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartasrol szolo torvény
végrehajtasardl

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

2011. évi CLXXXIX. torvény - Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
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