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OSSZEGZES

Opadlyi Kozség Onkormdnyzata belsé kontrollrendszerének miikédtetése nem volt szabaly-
szeri, ezaltal a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal valo elszamoltathato, felelos gazdalko-
das nem volt biztositott. Az integritds kontrollrendszert nem miikédtette, igy nem biztositotta
az integritds-tudatos mitkodést.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az 6nkormanyzatok vagyona a nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé gazdalkodas
célja a kozérdek szolgdlata, ezért az dnkormanyzatok felé elvaras a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthato kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, tovabbd a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s médon
valé gazdalkodas. Az Allami Szamvevdszék torvényben kapott felhatalmazéssal élve ellenérzi az nkormanyzatok gaz-
délkodasat, mikodését, hogy az ellenbrzések megallapitdsaival tdmogassa az ellen6rzott Gnkormanyzatok szabaly-
szer( gazdalkoddasat, javaslataival elGsegitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését a min-
mogatja az integritds alapu, atlathatdé és elszamoltathatd kozpénzfelhaszndlds megteremtését. Mindezekre tekintet-
tel, a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsé kontrollrendszer megfeleld kialakitdsa és mdkddtetése
ellenérzését prioritasként kezeli az Allami Szamvevészék.

Az Allami SzamvevSszék Opalyi Kozség Onkormanyzatat kordbban nem ellendrizte.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Opalyi Kozség Onkorményzata belsé kontrollrendszerének mkddtetése nem volt szabélyszerd. A jegyz6 altal készi-
tett szervezeti és mikoddési szabalyzat nem tartalmazta a szervezeti dbrat, a képvisel6-testiilet nem fogadta el a gaz-
dasagi programot. A hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmat a képvisel6-testilet nem dllapitotta meg, a jegyzd
integralt kockazatkezelési szabalyzatot nem készitett, illetve a szervezeti integritdst sért6 események eljarasrendjét
nem szabalyozta, igy nem biztositotta a szabdlyszer( miikodés kovetelményeinek érvényesiilését. A jegyzd a teljesit-
ménymeérés feltételeit nem alakitotta ki, ezaltal nem biztositotta a szabalyszer(, hatékony, gazdasagos és eredmé-
nyes kozpénzfelhasznalast.

A jegyz6 a gazdalkodas részletes rendjét szabdlyozta, azonban a gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldasa nem volt sza-
balyszerd. A pénzigyi-szamviteli szabalyozas nem volt szabélyszerd, mivel a polgadrmester Opalyi Kozség Onkormany-
zata szamlarendjének elkészitésérél nem gondoskodott és a jegyz6 a szamviteli politikdt nem a jogszabalyi elGirdsok
szerinti tartalommal készitette el, ezaltal nem biztositotta az elszdmoltathatdsagot.

A jegyz6 az dllamhaztartas informacids rendszerébe torténd adatszolgaltatasi kotelezettségének nem tett eleget,
ezdltal nem biztositotta a kdzpénzekkel torténd atlathatd gazdalkodast.

A jegyzb a belsd ellenbrzést nem szabalyszerlien mikodtette, a szervezeti célok megvaldsitdsanak nyomon kove-
tését nem biztositotta. Az éves ellendrzési tervet nem hagyta jova, valamint a belsd ellenérzésekrél nem vezetett
nyilvantartast. A belsé kontrollrendszer mikodtetése soran feltart hianyossagok és szabalytalansdgok nem biztosi-
tottak a kdzpénzekkel, a nemzeti vagyonnal vald elszamoltathatd, felel6s gazdalkodast.

A jegyz8 az integritds kontrollrendszert nem mkddtette, mivel a kovetend6 értékek kozott nem fogalmazta meg
az integritds er@sitését és a kockadzatok kezelésének szikségességét, illetve kockazatelemzést nem végzett, igy az
integritas tudatos mikddést nem biztositotta.

Az Allami Szamvevdszék az ellendrzés megallapitasai alapjan Opélyi Kozség Onkormanyzata polgarmesterének hat
javaslatot, jegyz6jének tizenhét javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az on-
kormanyzat belsd kontrollrendszere biztositotta-e a koz-
pénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd elszamoltat-
hatd, atlathatd, szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas feltételeit. Az ellen6rzés érté-
kelte tovabba, hogy az énkormanyzatnal kiépitették és
erdsitették-e a korrupcios kockazatok kezelését szolgald
integritds kontrollokat és azt, hogy megteremtették-e a

teljesitményellenérzés feltételeit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Opalyi Kozseg Onkormanyzata

Opalyi kdzség az Eszak-Alfoldi régidban, Szabolcs-Szatmar-Be-
reg megyében a Matészalkai jarasban fekszik. Allandd lakosai-
nak szdma a KSH! Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve
alapjan 2018. januar 1-én 3084 6 volt.

A polgédrmester? 2017. marcius 5-t8l tolti be tisztségét, a
jegyz8® 2017. november 16-tdl latja el feladatait. 2017-ben a
polgdrmester személyében valtozds nem tortént, a jegyz6 sze-
mélye négy alkalommal, 2017. februar 13-an, 2017. majus 2-
an, 2017. szeptember 21-én és 2017. november 16-4n valto-
zott. A 2017. évben Opalyi Kézség Onkormanyzata Képvisels-
testllete® hét f6bdl allt, munkajat két bizottsag, a Pénzigyi Bi-
zottsdg és a Human Bizottsag tamogatta.

A 2017. évben Opalyi Kézség Onkormanyzaténal a gazdalkodasi felada-
tokat Opalyi Polgédrmesteri Hivatal latta el.

2016. december 6-an a 2014-ben megvalasztott képviseld-testilet a
174/2016 (12.06.) szdmU hatdrozataval dontott megbizatdsanak lejarta
el6tti feloszlatdsardl, az id6kozi dGnkormanyzati valasztasokra 2017. mar-
cius 5-én kerult sor. Az Uj képviselS-testilet alakuld Glését 2017. marcius
13-an tartotta meg.

Opalyi Kdzség Onkormanyzata 2017. évi konszolidalt éves beszamolo-
jdban foglaltak szerint 1131,8 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, és
874,2 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. 2017. december 31-én a
konyvviteli mérleg szerinti befektetett eszkdzvagyon értéke 1430,7 mil-
lid Ft, a kovetelések értéke 9,4 millid Ft, a kotelezettségek értéke 21,4 mil-
lio Ft, amelybdl jelentds volt a 4,0 millio Ft éven bellli és a 16,4 millié Ft
éven tuli kotelezettségek dllomanya.

Opalyi Kozség Onkormanyzata a 2017. évben a polgarmesteri hivatalon
kivul két intézménnyel latta el feladatat.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az ASZ> — az ASZ tv.° felhatalmazédsaval élve — ellenérzi az dnkormanyzatok
gazddlkoddsat, mdkodését, hogy az ellendrzések megallapitasaival tdmo-
gassa az ellenérzott dnkormanyzatok szabalyszerld gazdalkodasat, javasla-
taival elGsegitse az Alaptérvényben megfogalmazott alapvetések érvénye-
stlését a mindennapi életben az dnkormanyzatok szintjén. Az dnkormany-
zati rendszerben zajlo folyamatok holisztikus elemzései, a kockdzatok fo-
lyamatos figyelemmel kisérésének mdodszerével, az igy kivalasztott dnkor-
manyzatok célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betolti a legfébb gaz-
dasagi ellen6rz8 szerv kildetését. Az egyes ellen8rzések megallapitasaival
és egy idGszak ellendrzési eredményeinek elemzésével az Allami Szamve-
v@szék rairanyithatja a jogalkotok figyelmét az dnkormanyzati alrendszer-
ben esetlegesen felmerilé pénzlgyi, szabdlyozasi feszlltségekre.

Az elvégzett nagyszamu ellenérzés soran az ASZ ,jé gyakorlatokat” is
azonosithat, melyeket tanacsado funkcidja keretében szélesebb korben is
megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzdajarulva az 6nkormanyzati
alrendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntarthatd mu-
kddéséhez.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mUkodtetése nélkil nem valdsit-
hato meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznélasa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktél és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabdlyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(séggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozé jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az nkormanyzatoknal a teljesitményellenérzés
lefolytatasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

R

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerenek miikodtetése sza-
balyszerii volt-e?

R

Az onkormanyzat kiepitette és erositette-e az integritds kont-
rollrendszeret?

—

Az onkormanyzatnal alakitottak-e ki a teljesitmény meérésére al-
kalmas kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak
Az ellenbrzott id6szak a 2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold
Aht.” 4ltal megallapitott jovahagyasaig (2018. majus 31-éig) tartd idSszak
volt.

Az ellenorzés targya

[ |
Az 6nkormanyzat és a gazdalkodasi feladatokat ellatd hivatala belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, valamint az integritas kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellendrzés feltételeinek ellenbrzése
volt.

= Az ellenorzott szervezet

| Opélyi Kozség Onkormanyzata

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv . 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht . 61. § (2) bekezdésének elirasai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrdsok kozé




Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

tartoztak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felso-
rolt adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az el-
lenérzés szempontjabdl informaciot tartalmazd — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkildésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valddisdgat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében megtortént.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sara és mikodtetésére vonatkozod értékelés ,szabalyszer(i”, amennyiben
az értékelt terlleten az elért ,igen” vdlaszok szazalékban kifejezett, egész
szamra kerekitett aranya legaldbb 85 %, ,nem szabalyszer(i”, ha nem éri el
a 85%-ot.

Az 6nkormanyzat bels6 kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabalyszerd” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem sza-
balyszer(” értékelést.

A mintavétel modszere lényeges sokasagon alapuld véletlen mintavé-
tel. A 2017. évi kiadasok teljesitéséhez kapcsoldodod pénzgazdalkodasi belsé
kontrollok mUkodésének szabdlyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb érték( tételekre — a lényeges sokasagra — terjedt ki, melyek
Osszértéke elérte a teljes sokasag osszértékének 50%-at.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének miikodtetése
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

nem volt szabalyszerd.

Az Onkormanyzat® belsé kontrollrendszerének miikddtetése

1. tablazat

szamitasi szabalyzattal®’.

gokat az 1. tablazat mutatja be.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem volt szabalyszerd.

Az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete megalkotta az Onkormanyzati
SZMSZ®-t. A Hivatal'? rendelkezett alapité okirattal’?, illetve Hivatali
SZMSZ:-vel. Az Onkormdényzat rendelkezett értékelési szabalyzattal', lel-
tarozdsi szabalyzattal®® és pénzkezelési szabdlyzattal'®, valamint 6nkoltség-

A kontrollkdrnyezet kialakitasaval kapcsolatosan feltart szabalytalansa-

Sorszam

1.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASAVAL KAPCSOLATOSAN FELTART SZABALYTALANSAGOK

Részmegallapitas
A jegyz6 altal készitett Hivatali SZMSZ az Avr. 18 13. § (1) bekezdés e) és g) pontja-
ban foglaltak ellenére nem tartalmazta a szervezeti abrat, valamint a nevesitett
munkakorok kozil a hivatalsegéd feladat- és hataskorét, a hataskorok gyakorlasa-
nak modjat és az ezekhez kapcsolddo felelGsségi szabalyokat.
Az Onkormanyzat képvisel6-testiilete a Kttv.19 231. § (1) bekezdésben foglaltak el-
lenére a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras sza-
balyait nem allapitotta meg.
A jegyz6 a Bkr. 3. § b) pontjaban foglaltak ellenére nem alakitott ki a belsé kont-
rollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesilé — megfelel in-
tegralt kockazatkezelési rendszert.
A jegyz6 a Bkr. 20 6. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére a szervezeti integritast
sérté események kezelésének eljarasrendjét?! nem szabalyozta az Onkormanyzat-
nal.
Az Onkormanyzat képvisel6-testiilete az M6tv.22 116. § (5) bekezdésében el8irtak
ellenére alakuld Glését kbvetd hat hdnapon belil nem fogadta el a gazdasagi prog-
ramot?3,
A polgdrmester a Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak és az Motv. 67. §
(1) bekezdés f) pontjaban foglalt munkaltatdi jogkorgyakorlasa ellenére a jegyzé
feladatait és a munkakor betdltésével kapcsolatos kortlményeket munkakori le-
irdsban nem rogzitette a 2017. november 16-t6l hivatalban lévé jegyzd tekinteté-
ben.
A jegyz6 a Vnytv.2* 4. § a) pontjaban elGirtak ellenére a Hivatali SZMSZ-ben nem
tlntette fel a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaré munkakoroket.
A jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés g) pontjdban foglaltak ellenére belsé szabaly-
zatban nem rendezte a vezetékes-és mobiltelefonok hasznalatat.
A jegyz6 a Szamv. tv. 2° 14. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére a szamviteli politi-
kaban?6 {rasban nem rogzitette azokat a gazdalkoddra jellemzé szabalyokat, el6-
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Megjegyzés
A helyettesités rendjét a Hivatali SZMSZ
tartalmazta.

Az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete az
alakulo Glését kovetd hat hdnapon tul
sem fogadta el a gazdasagi programot.



Megdllapitasok

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

irdsokat, modszereket, amelyekkel meghatarozza, hogy mit tekint a szamviteli el-
szamolas, az értékelés szempontjabdl Iényegesnek, nem lényegesnek, illetve az al-
kalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

10. A polgarmester a Szamv. tv. 161. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére nem gon-
doskodott az Onkormanyzat szamlarendjének ésszedllitasarol.
11. A jegyz§ dltal elkészitett Hivatalra hatalyos szamlarend?’ a Szamv. tv. 161. § (2)

bekezdés d) pontjaban elGirtak ellenére nem tartalmazta a szamlarendben foglal-
takat alatamaszto bizonylati rendet.

12. A jegyz6 az Ltv.22 10. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak szerinti egyedi iratkeze-
|ési szabalyzatot nem adott ki.

Forrds: ASZ
Az integralt kockdzatkezelési rendszer mikoddtetése nem volt szabalyszer(.

Az integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetésével kapcsolatosan
feltart szabalytalansagot a 2. tabldzat mutatja be.

2. téblazat
AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER MUKODTETESEVEL KAPCSOLATOSAN FELTART
SZABALYTALANSAG
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. Ajegyz6 a Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem mdkodtetett integralt
kockazatkezelési rendszert.
Forrds: ASZ
A kontrolltevékenységek mikodtetése nem volt szabalyszerd.
Az Onkorményzat rendelkezett gazdalkodasi szabalyzattal®.
A kontrolltevékenységek miikodtetésével kapcsolatos szabalytalansa-
gokat a 3. tdblazat mutatja be.
3. tablazat
A KONTROLLTEVEKENYSEGEK MUKODTETESEVEL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAGOK
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. A polgarmester az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére frasban nem val- Az Onkorményzat kiadési elSiranyzatainak
lalt kotelezettséget, ezaltal a polgarmester a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében terhére vallalt kiadasokra vonatkozdan
foglaltak ellenére nem allitott ki a konyvviteli elszamolast kozvetlendl aldtdmaszto nem tortént meg az irasbeli kotelezett-
szamviteli bizonylatokat. ségvallalas.
2. A jegyz6 a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a szamviteli
(konywviteli) nyilvantartasokba szabalyszerten kiallitott bizonylatok nélkil jegyzett
be adatokat.
3. A polgarmester a teljesitésigazolas soran az Avr. 57. & (1) bekezdésében foglaltak

ellenére az Onkormanyzat kiadasi el8irdnyzatainak terhére vallalt kotelezettségek
vonatkozdsaban ellendrizhetd okmanyok alapjan nem ellendrizte és nem igazolta

a kiadasok teljesitésének jogossdgat, 6sszegszerliségét, annak teljesitését.
Forrds: ASZ

Az informacids és kommunikacios rendszer mikodtetése nem volt sza-
balyszer(. A jegyz6 elkészitette az adatvédelmi szabdlyzatot®. Az Onkor-
manyzat rendelkezett a kdzérdek(i adatok megismerésére vonatkozo sza-
balyzattal®.

Az informécios és kommunikacios rendszer m{kodtetése soran feltart
szabdlytalansdgokat a 4. tablazat mutatja be.




Megdllapitdsok

4. tablazat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REDNSZER MUKODTETESE SORAN FELTART SZABALYTALANSAGOK

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. A jegyz6 a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdése ellenére nem mikodtetett olyan rendszere-
ket, amelyek biztositjak, hogy a megfelel6 informaciok a megfelels idében eljussa-
nak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez, valamint a
beszamolasi rendszerek hatékony, megbizhatd, pontos és 6sszehasonlithaté m-
kodése érdekében nem hatarozta meg vilagosan a beszamolasi szinteket, hatar-
id6ket és modokat.

2. A jegyz6 az Info. tv.32 37. § (1) bekezdésében hivatkozott 1. melléklete szerinti 4l- A jegyz6 az Info tv. 37. § (1) bekezdésé-
taldnos kozzétételi lista 11/1.,3.,8.,9.,11., 13. valamint a Ill/2. pontjaiban meghata-  ben hivatkozott 1. melléklete szerinti 4l-
rozott adatokat nem tette kozzé. talanos kozzétételi lista 11/13. pontja

esetében a kozérdek( adatok megisme-
résére iranyulo igények teljesitésének
rendjét, az illetékes szervezeti egység
nevét, elérhetdségét nem tette kozzé.
3. A jegyz6 az Aht. 108. § (1) bekezdés a) pontjaban el6irtak ellenére az elemi kolt-
ségvetésrél és az éves koltségvetési beszamolorol az allamhaztartds informacids
rendszere keretében adatszolgéltatdst nem teljesitett a Kincstar33 szamara.

4. A jegyz6 az Avr. 169.§ (3) bekezdésben elGirtak ellenére az id6kozi koltségvetési
jelentést nem toltotte fel a Kincstar altal mikodtetett elektronikus adatszolgaltato
rendszerbe.

5. Ajegyz6 az Avr. 170. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az id6kozi mérlegjelen-

tést nem toltotte fel a Kincstdr altal mlkodtetett elektronikus adatszolgaltatd

rendszerbe.
Forrds: ASZ

A belsé ellen6rzés mkddtetése nem volt szabalyszer(. A jegyz6 a Bkr.
1. melléklete szerinti nyilatkozatban értékelte az Onkormanyzat belsd
kontrollrendszerének min&ségét. Az ASZ ellendrzés megallapitasai nem ta-
masztottak ald a nyilatkozatban foglaltakat.

A monitoring és a belsé ellendrzés mikodtetésével kapcsolatban feltart
szabdlytalansagokat az 5. tablazat szemlélteti.

5. tablazat

A MONITORING ES A BELSO ELLENORZES MUKODTETESEVEL KAPCSOLATBAN FELTART SZABALYTALANSAGOK

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. A belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 29. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére nem koc-
kazatelemzés alapjan készitette el az éves ellenérzési tervet, amelyet a jegyzé nem
hagyott jova.
2. A belsé ellenérzési vezetd a Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére éves

bontasban nem vezetett nyilvantartast, amellyel a belsé ellenérzési jelentésekben
tett megallapitasokat, javaslatokat, vonatkozé intézkedési terveket, és azok végre-
hajtasat nyomon koveti.

3. A jegyz6 a Bkr. 3. § e) pontjaban foglaltak ellenére a belsé kontrollrendszer kere-
tében — a szervezet minden szintjén érvényesilé — megfelel6 nyomon kovetési

rendszert (monitoring) nem mukodtetett.
Forrds: ASZ
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Megdllapitasok

2. Az onkormanyzat Kiépitette és erositette-e az integritas kont-
rollrendszerét?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat az integritas kontrollrendszert nem m{ikod-
tette.

A jogszabalyok altal kotelez8en el8irt szabalyzatok nem a jogszabalyi el6-
irasok szerinti tartalommal késziiltek, amely nem tamogatta a szervezet in-
tegritds elvd mdkodését. Az integritas szemlélet érvényeslilését gatolta,
hogy az Onkorméanyzat a hosszu tavu célok meghatdrozasakor az integritas
er@sitését és a kockazatok kezelésének sziikségességét nem rogzitette. Az
Onkormanyzat kockazatelemzést nem végzett, valamint nem miikddtetett
az integritast erdsit6, jogszabaly altal el6 nem irt kontrollokat.

3. Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgdld feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgdld indikatorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat az Onkormanyzat nem képzett, igy nem biztositotta a teljesit-
ménymeérés lehetfségét.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenbrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hataridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen arrdl, hogy a Kitv. eldirdsainak megfeleléen a Képviseld-
testiilet a Hivatal koztisztviselGire iranyado hivatasetikai alapelvek
részletes tartalmat, valamint az etikai eljdaras szabalyait dallapitsa meg.

(1. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

2. | Intézkedjen a Motv.-ben eldirtak alapjan a Kttv.-ben foglaltaknak meg-
feleléen a jegyzo feladatainak és a munkakér betéltésével kapcsolatos
kovetelményeknek munkakori leirasban torténd rogzitéserol.

(1. tablazat 6. sz. megallapitas alapjan)

3. | Intézkedjen a Szamv. tv.-ben elbirtak alapjin az Onkormdnyzat szam-
larendjének dsszeallitasarol.

(1. tablazat 10. sz. megallapitas alapjan)

4. | Az Aht. elGirasanak megfelelGen kitelezettséget csak pénziigyi ellen-
jegyzés utdan, a pénziigyi teljesités esedékességet megelozoen irasban
vdllaljon, tovabba a Szamv. tv. eldirdsainak megfeleléen minden gaz-
dasagi miiveletrdl, eseményrdl, amely az eszk6zok, illetve az eszkézok
forrasainak dllomadnyat vagy osszetételéet megvaltoztatia, bizonylatot
allitson ki (készitsen).

(3. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

5. | 4 teljesitésigazolds sordn az Avr.-ben elSirtaknak megfeleléen az On-
kormanyzat kiaddsi eldiranyzatai terhére vallalt kotelezettségek vonat-
kozasaban ellendrizheto okmanyok alapjan ellendrizze és igazolja a ki-
adasok teljesitésének jogossagat, dsszegszertiségeét, annak teljesitéset.

(3. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)
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Javaslatok

a jegyzonek

Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
(1. tablazat 1., 3-4., 7-9., 11-12., 2. tablazat 1., 3. tablazat 2. maso-
dik megallapitas, 4. tablazat 1-5., 5. tablazat 3. sz. megallapitas
alapjan)

5.

Intézkedjen arrol, hogy a szervezeti és miikodési szabadlyzat tartal-
mazza az Avr.-ben elbirt szervezeti dbrdt, a nevesitett munkakorék ko-
ziil a hivatalsegéd feladat- és hatdaskorét, a hatdaskorok gyakorlasdanak
modjat, és az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabadlyokat.

(1. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Alakitsa ki a Bkr. eldirasainak megfelelden a belso kontrollrendszer
keretében a szervezet minden szintjén érvényesiilé integralt kockazat-
kezelési rendszert, és intézkedjen annak miitkodtetésérdl.

(1. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan, 2. tablazat 1. sz. megallapi-
tas alapjan)

Szabdlyozza a Bkr. eldirasainak megfeleléen a szervezeti integritast
serto esemeények kezelésének eljardsrendjét.

(1. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a \Vnytv.-ben eldirtak szerint a vagyonnyilatkozat-tételi ko-
telezettséggel jaro munkakorok Hivatali SZMSZ-ben valo feltiintetésé-
rol.

(1. tablazat 7. sz. megallapitas alapjan)

Rendezze az Avr.-ben foglaltak szerint belsé szabdlyzatban a vezeté-
kes- és mobiltelefonok hasznalatat.

(1. tablazat 8. sz. megallapitas alapjan)
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Javaslatok

10.

11.

Intézkedjen arrol, hogy a Szamv. tv. eldirasanak megfeleléen a szam-
viteli politika keretében irasban rogzitésre keriiljenek azok a Qazdal-
kodora jellemzé szabalyok, eléirasok, modszerek, amelyekkel megha-
tarozzak, hogy mit tekintenek a szdmviteli elszamolds, az értékelés
szempontjabol lényegesnek, nem lényegesnek, tovibbad az alkalmazott
gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

(1. tablazat 9. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen arrol, hogy a Szamv. tv. elGirdasanak megfelelden a Hivatal
szamlarendje tartalmazza a szamlarendben foglaltakat alatamaszto bi-
zonylati rendet.

(1. tablazat 11. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen egyedi iratkezelési szabalyzat Ltv. eldirasanak megfeleld —
a Magyar Nemzeti Levéltarral és a megyei kormanyhivatallal egyetér-
tésben torténd — kiaddasarol.

(1. tablazat 12. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen arrol, hogy a Szamv. tv. eldirasainak megfelelden az ada-
tokat a szamviteli (konyvviteli) nyilvantartasokba csak szabalyszeriien
kiallitott bizonylat alapjan jegyezzék be.

(3. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a BKr. eldirasanak megfeleléen olyan rendszerek Kialaki-
tdasdarol és miikodtetésérdl, melyek biztositidk, hogy a megfelels infor-
mdciok a megfelel6 idében eljussanak az illetékes szervezethez, szer-
vezeti egységhez, illetve személyhez, tovabbad az informacios rendsze-
rek keretében a beszamoldsi rendszerek miikodtetésérdl ugy, hogy azok
hatékonyak, megbizhatoak, pontosak és dsszehasonlithatoak legyenek,
a beszamolasi szintek, hataridok és modok vilagosan meg legyenek ha-
tdarozva.

(4. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az Info. tv. eldirasanak megfelelden az 1. melléklet szerinti
dltalanos kozzétételi listaban meghatdrozott adatok kozil a 11./1., 3.,
8.,9., 11, 13., valamint a Il1./2. pontokban meghatarozott adatok koz-
zétetelerol.

(4. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)
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Javaslatok

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Intézkedjen az Aht.-ban elGirtaknak megfelelden az elemi koltségvetés-
rél és az éves koltségvetési beszamolorol az allamhaztartas informa-
cios rendszere keretében torténd adatszolgadltatas teljesitésérol a
Kincstar szamara.

(4. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az idékozi koltségvetési jelentésnek az Avr. elGirdsa sze-
rinti hataridében a Kincstar dltal miikodtetett elektronikus adatszol-
galtato rendszerbe tortend feltoltésérdl.

(4. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az idékozi mérlegjelentésnek az Avr. eldirdsa szerinti ha-
taridében a Kincstar altal mitkodtetett elektronikus adatszolgaltato
rendszerbe torténd feltiltésérdl.

(4. tablazat 5. sz. megallapitas alapjan)

Gondoskodjon arrdl, hogy a belsé ellendrzési vezeté a Bkr. elGirdsa-
nak megfelelden kockazatelemzés alapjan keészitse el az éves ellendr-
zesi tervet, amelyet a koltségvetési szerv vezetdjeként hagyjon jova.

(5. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen arrél, hogy a Bkr. elGirasanak megfeleléen a belsd ellen-
Orzési vezetd éves bontasban nyilvantartast vezessen, amellyel a belsd
ellendrzési jelentésekben tett megallapitdasokat, javaslatokat, a vonat-
kozo intézkedési terveket és azok végrehajtasat nyomon koveti.

(5. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen arrdl, hogy a Bkr. eléirdasa szerint a belsé kontrollrendszer
esetében a szervezet minden szintjén érvényesiilo megfeleld nyomon
kovetési (monitoring) rendszert miikodtesse.

(5. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

informacids és kommunika-
cios rendszer

integralt  kockazatkezelési
rendszer

integritds

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

onkormanyzati hivatal

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
azinformacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikoddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Olyan folyamatalapu kockdazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetGije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmUek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humanerdéforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé el-
kotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valésul meg. A kommuni-
kaciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A polgdrmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei énkormanyzati hivatal
és a kozos dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)
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Mellékletek

tarsulas A helyi 6nkormanyzatok képvisel&-testiletei megallapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskdr, valamint a polgarmester és a jegyz8
allamigazgatdsi feladat- és hataskdrének hatékonyabb, célszerlbb ellatasara jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak létre. (Forras: Motv. 87. §)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcsolédé tovabbi
koriilmények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmenyek tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés altal feltart
koriilményeket tovabbitia a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

Az ellendrzés megdllapitotta, hogy egy 0,8 millio Ft osszegii, kavics, cement beszerzéssel
kapcsolatos kifizetés esetében az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére irdsbeli
kotelezettségvallalas nem tortéent, igy ellenorizheté okmany hianyaban a kiadds
teljesitésének jogossdga, osszegszeriisége nem igazolt, az Avr. 57.§ (1) bekezdésében foglalt
eloiras ellenére. Egy 2,8 millio Ft osszegii kifizetés kapcsan az ellenorzés feltarta, hogy a
fokonyvi nyilvantartasban kimutatott kiadds (informatikai beszerzés) nem egyezik a
kotelezettségvallalas targyaval (iskolaépiilet energetikai felujitasa), tehdat a Szamv. tv.
165. § (2) bekezdéseben foglaltak ellenére a szamviteli nyilvantartasba szabalyszertien
kiallitott bizonylat nélkiil jegyeztek be adatot.

A feltart szabdlytalansdgok miatt nem igazolt, hogy a hivatkozott kiadasok az Onkormanyzat
feladatellatasat szolgaltak, illetve, hogy a kiaddsokhoz valos teljesitések kapcsolodnak. Nem
zdrhaté ki, hogy az Onkormdnyzatndl a szabdlytalan kifizetések eredményeként vagyoni
hatrany keletkezett, ezért indokolt az illetékes tigyészség értesitése.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Opalyi Kozség Onkormdanyzata polgdrmestere a jelentéstervezet megdallapitisaira irdsban
észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Opalyi Kozség Onkormanyzata o

4821 Opélyi, Szent I1. Janos PAl pépa tér 4, |lotésrim: LLD{G: «/”‘i//ﬂ/‘l
Tel.: (06) 44/407-551; E-mail: hivatal@opalyi.hu """
www.opalyi.hu

Széma: Opa/1870-2/2019. s mi ol
Targy: észrevétel
EL-0846-045/2019. iktato szamu
V082924 azonositdszamu
SzamvevOszéki jelentéstervezetre

Allami Szamvevészék
Budapest, Apacai Csere Janos utca 10.

Domokos Laszlé
Elnok Ur részére

Tisztelt Elnok Ur!

Opalyi Kozség Onkormanyzatanal ,,Onkormanyzatok ellendrzése — Integritdas és belsé
kontrollrendszer” cimmel folytatott ellendrzésr6l készitett jelentéstervezetre az alabbi
észrevételt kivanom tenni:
- I szamu fiiggelékben megfogalmazott
o ,,0,8 millié Ft osszegii, kavics, cement beszerzéssel kapcsolatos kifizetés
esetében az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére irdsbeli
kételezettségvallalds nem tortént, igy ellendrizhetd okmany hianydban a kiadds
teljesitésének jogossaga, Osszegszeriisiége nem igazolt, az Avr. 57. 8§ (1)
bekezdésében foglalt eldiras ellenére.”

A KET9-SZ-1256968 szamu szamlan lathaté a ,,Hatdsagi szerz6dés szama: 11265-
1/2017.” feljegyzés, ami azt igazolja, hogy a beszerzett kavics és cement szamla a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal, Matészalkai Jarasi Hivatal részére
lett benyijtva, a kozfoglalkoztatsi programhoz tartozé SZ-07M/01/011265-1/2017.
szamu Hatosagi szerz6dés az ellendrzéshez be lett csatolva, igaz a beszerzéshez egyedi
szerz6dés nem késziilt. A Hatdsagi szerzédés 2. oldalan a ,,b” pontban a joévéhagyott
,beruhazasi és dologi koltségek” 4.372.303 Ft tamogatas van meghatdrozva, ami
tartalmazza a kavics és cement beszerzés fedezetét.

Jelen észrevételemhez csatolom a programhoz tartozd 4.372.303 Ft dsszes kdzvetlen
koltségekrél a tablazatot, a ,Kozfoglalkoztatasi STARTMUNKA MINTA/
mintaprogramra épiilé program tervez$ adatlapot”-ot, és a ,MUNKATERV”-et
mellyel a Hatosagi szerzédésben leirtak részletei, a beszerzes a kozfoglalkoztatasi
program megvalositasahoz tartozik.
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A Korményhivatal a program befejezése utdn minden esetben kéri a beszamolot, hogy
a beszerzett anyagokbol a tervezettek alapjan mit valositottunk meg, amennyiben a
program teljesitését a Kormanyhivatal nem fogadja el, akkor a tamogatasrol

» Visszafizetési kotelezettséget ir el6, de ilyen nem tortént. Csatolom a ,KTK”

rendszerbél hasznalataval eléallitott ZARO BESZAMOLO-t.

Az észrevételem alapjan nem fogadom el azt a megallapitast, hogy ,,nem igazolt, hogy
a hivatkozott kiaddsok az Onkormadnyzat feladatellatisat szolgaltak, illetve, hogy a
kiadasokhoz valés teljesitések kapcsolédnak”. Az Onkormanyzat a kavics, cement
beszerzéssel a kdzfoglalkoztatasi program megvaldsitasat teljesitette, a szamlara fel lett
rogzitve a Hatosagi szerz6dés szamanak része. A szdmléhoz tartozé EPER rendszerrel
készitett ,,Utalvany”-on a teljesités igazoloként Herdon Janos alairasa szerepel.

o ,Egy 2,8 milli6 Ft dsszegii kifizetés kapcsin az ellendrzés feltarta, hogy a
f6kényvi nyilvantartasban kimutatott kiadds (informatikai beszerzés) nem
egyezik a kotelezettségvallalds targydval (iskolaépiilet energetikai felijitdsa),
tehdt a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a szamviteli
nyilvantartasba szabalyszertien kiallitott bizonylat nélkiil jegyeztek be adatot.”

Az MB5SA0915322 szamu szémlat az LVK-PROJEKT KFT. bocsétotta ki az
énkorményzat részére, a szamlazott feladat ,,PROJEKT TERV Dokumentum elkeszitése
szerzédés szerint TOP-3.2.1-15-SB1-2016-00059 jelii projekttel kapcsolatban”. Az
ellendrzéshez csatoltuk a Projekt Megbizéasi Szerz8dést is. A szamviteli nyilvantartasba
a kotelezettség felrogzitése a szerz6dés és a szamla tartalma alapjan tortent. Az
LJUTALVANY”-on a Kontir azonosité ,Ingatlan felujitis”, a Megjegyzes ,, Iskola
Energetikai pélyazat projekt terv”, mely azonos meghatirozés a szdmla és a
szerz8désben meghatarozottal, azonban hibas rovatra keriilt rogzitve, mely elirast tény,
hogy nem ismertiik fel 2017. évben, amikor még javitani lehetett volna.

A kifizetett érték a 2017. évben nem lett aktivalva, mivel a beruhazas ezen része,
befcjezetlen beruhazasként a 152 fékonyvi szamlacsoporton szerepel a
nyilvantartasban, ezért a megvaldsitott érték aktivalasakor helyes megjeldléssel torténik
majd. Az észrevételhez csatolom az EPER f6konyvi rendszerbok kinyomtatott
képernySképeket.

Az észrevételem alapjan nem fogadom el azt a megallapitast, hogy ,,a szamviteli
nyilvéntartasba szabalyszertien kidllitott bizonylat nélkiil jegyeztek be adatot”, ,,nem
igazolt, hogy a hivatkozott kiaddsok az Onkormanyzat feladatellatdsat szolgaltdk,
illetve, hogy a kiaddasokhoz valés teljesitések kapcsolodnak™. A szerz8dés még 2016.
évben keriilt megkotésre, a szamviteli nyilvantartasban szerepel a szamla sorszama, igy
az a megéllapitas, hogy bizonylat nélkiil keriilt kotelezettségvallalas rogzitésre nem
fogadom el.

26



Fliggelékek

o A4. tablazat 3. 4. 5. pontjaban az alabbiak lettek megfogalmazva:
,,a jogszabalyban eldirtak ellenére

®  az elemi koltségvetésrol és az éves koltségvetési beszamolordl az
dllamhaztartas informdcios rendszere keretéeben adatszolgaltatast nem
teljesitette a Kincstar felé;

= gz id6kozi kbltségvetési jelentést nem toltotte fel a Kincstar altal
miikodtetett elektronikus adatszolgadltato rendszerébe;

* az idékozi mérlegjelentést nem toltotte fel a Kincstar altal miikddtetett
elektronikus adatszolgaltato rendszerébe”.

A leirtak értelmezése alapjan az Onkormanyzat a vizsgalt idszakban semmilyen

kotelezettségét nem teljesitett. Az EL-0846-038/2018. szamu Adatbekérési projekt 2

dokumentum jegyzékének 5) pontjaban kérték a ,,Vezet6i utasitds a vezetdi informécids

rendszerben teljesitend beszamoltatas/adatszolgaltatas rendjérél”. Ehhez dokumentumot
nem csatoltunk, mivel ilyen utasitas nem késziilt, azonban az adatszolgaltatadsokat utasitas
nélkiil is folyamatosan teljesitjiikk. A megallapitds modositasat kérem, mivel az

- elemi koltségvetést 2017. évre 2017.03.17-én, 2018. évre 2018.03.14-én az elGirt
hataridére megtortént,

- az éves koltségvetési beszamold 2017. évre 2018.04.04-én szankci6 kiszabasa nélkiil a
2018. 04.29-i verziovaltast kovetéen megtortént,

- 1ddkozi koltségvetési és mérlegjelentés jelentés 2017. évben 09 ho, illetve II1. negyedév
4 napos késedelemmel, a tobbi iddszak minden esetben hataridére megtortént, 2018.
évben a vizsgalt id6szak végéig 03 havi informacios jelentés és 1. negyedévi
mérlegjelentés, valamint a 04 havi informacios jelentés az el6irt hataridére valdban nem
tortént meg. Az Onkormanyzat 2018.01.01-t6] alkalmazza az ASP rendszert, ami
fennakadasokat jelentett az év indulasakor, de ha késedelmesen is a 2018. évre
vonatkozé valamennyi adatszolgaltatast eddig teljesitette az Snkormanyzat.

Az észrevételek alapjan kérem a megallapitasokat és a megfogalmazott javaslatokat modositani
sziveskedjen.

Opalyi, 2018. februar 27.

Herdoni]a’mos, &/
polgarmester, ; . ”/\ v/
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ELNOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0846-050/2019

Herdon Janos ir
polgarmester

Opalyi Kozség Onkormanyzata

’

Opalyi

Tisztelt Polgarmester Ur!

Készonettel megkaptam az Allami Szémvevészékhez 2019. marcius 04. napjan érkezett
Opa/1870-2/2019. szamu, az ”Onkormdnyzatok ellendrzése — Integritds és belsé kontrollrend-
szer — Opalyi Kozség Onkormdnyzata” cimii szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt megal-
lapitasokra tett észrevételét.

Tajekoztatom Polgdrmester urat, hogy a figyelembe nem vett észrevételeket — az Allami Szam-
vevOszékrol szo16 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az Allami Szamvevo-
sz€k a jelentésben szerepelteti azok elutasitasa indoklasanak feltiintetésével egyiitt.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2019.  ¢J  hé /£ nap

s
/
{ T Tisztelettel:
{ ' -
“':.. s7 AMVENE g SRS S
S el mokos Laszl6 7
o E L N [e)

Melléklet: Tajékoztatas a figyelembe nem vett észrevételekrdl, azok elutasitasanak indokairol

[Sacanns s B n e e i
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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FELOGYELETI VEZETH

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szamu melléklet
az EL-0846-050/2019 ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas

Opalyi Kozség Polgarmesterének az Opa/1870-2/2019. szamu, az Allami Szdmvevészékhez
2019. marcius 04. napjan érkezett levelében az ,, Onkormdnyzatok ellendrzése — Integritds és
belsé kontrollrendszer — Opalyi Kiozség Onkormdnyzata” cimii szamvevészéki jelentéster-
vezetben foglalt megallapitasokkal kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételekrol és
azok indokairol:

15

A jelentéstervezet 1. szamu Fiiggelék masodik bekezdés elsé, valamint a harma-
dik bekezdés els6 mondatahoz tett észrevétel:

Polgarmester r jelzi, hogy ,,4 KET9-SZ-1256968 szamu szamlan lathaté a ,, Hato-
sagi szerzédés szama: 11265- 1/2017. " feljegyzés, ami azt igazolja, hogy a beszerzett
kavics és cement szamla a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormdnyhivatal, Maté-
szalkai Jarasi Hivatal részére lett benyujtva, a kozfoglalkoztatasi programhoz tartozo
SZ-07M/01/011265-1/2017. szamu Hatosdgi szerzodés az ellendrzéshez be lett csa-
tolva, igaz a beszerzéshez egyedi szerzddés nem késziilt. A Hatésdgi szerzddés 2. ol-
dalan a ,,b” pontban a jovihagyott ,, beruhdzasi és dologi koltségek” 4.372.303 Ft
tamogatads van meghatdarozva, ami tartalmazza a kavics és cement beszerzés fedeze-
tet.”

Az észrevétel alapjan az ellendrzott altal az adatszolgaltatasra biztositott hataridd-
ben az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok (,, I.sorszdm.pdf file "-ban
lévé KET9-SZ-1256968 szamu kavics, cement szamla; a 2017. jinius 26-an kiallitott
Utalvany; az N 0027/17 sorszamu 2017. junius 27-i pénzforgalmi bankszamlakivo-
nat) feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy az Aht. 37. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére az EL-0846-004/2018 iktatoszamu adatbekérd levél 2. sz. melléklet
4. pontja szerinti (... a mintatételeket alatamaszto dokumentumok mind a helyi on-
kormanyzatra, mind annak gazdalkodasi feladatait ellato dnkormanyzati hivatalra
vonatkozodan...) irasbeli kotelezettségvallalasrol szolo alatamasztd dokumentumot
polgérmester ur az ASZ részére nem kiildott, igy a targyi beszerzésre vonatkozo, el-
lendrizheté okmany hidnydban a kiadas teljesitésének jogossaga, dsszegszerlisége
nem igazolt az Avr. 57.§ (1) bekezdésében foglalt elbiras ellenére.

Fentiek alapjan a feltart szabalytalansag miatt nem igazolt, hogy a hivatkozott kiadas
az Onkormanyzat feladatellatasat szolgélta, illetve, hogy a kiadashoz valos teljesités
kapcsolddik.

e o i e i o R e e
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9194 fax: 484 9204
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Fentiek figyelembevételével a szamvev6széki jelentéstervezetben szerepld megalla-
pitas modositasa nem indokolt, az ASZ fenntartja a jelentéstervezet 1. szamu Fiig-
gelék masodik bekezdés elsé, valamint a harmadik bekezdés elsé mondataban
foglalt megallapitasat.

A jelentéstervezet 1. szamu Fiiggelék masodik bekezdés masodik, valamint a har-
madik bekezdés elsé mondatahoz tett észrevétel:

Polgarmester ur tajékoztat, hogy , az MB5SA0915322 szamii szamldat az LVK-
PROJEKT KFT. bocsatotta ki az énkormdnyzat részére, a szamldzott feladat
,PROJEKT TERV Dokumentum elkészitése szerzddés szerint TOP-3.2.1-15-SBI-
2016-00059 jeldi projekttel kapcsolatban”. Az ellendrzéshez csatoltuk a Projekt Meg-
bizdsi Szerzédést is. A szamviteli nyilvantartdsba a kotelezettség felrogzitése a szer-
z8dés és a szamla tartalma alapjan tortént. Az ,,UTAL VANY "-on a Kontir azonosité
. Ingatlan felijitds”, a Megjegyzés ,,Iskola Energetikai palydzat projekt terv”, mely
azonos meghatdrozds a szdmla és a szerzédésben meghatdrozottal, azonban hibds
rovatra keriilt rogzitve, mely elirast tény, hogy nem ismertiik fel 2017. évben, amikor
még javitani lehetett volna.”

Az észrevétel alapjan az ellendrzott altal az adatszolgaltatisra biztositott hataridé-
ben az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata soran az
ASZ megéllapitotta, hogy a ,, 4.sorszam_utalvdny.pdyf.” file néven szereplé Utalva-
nyon a ,, K71 Ingatlanok felijitisa rovatszam” helyett a ,, K72 Informatikai eszkozok
felyjitasa”, a ,,fokonyvi_karton_felhalmozdsi kiadasok felijitasok_onk..xlsx” file
néven szereplé Fokonyvi kartonon, tovabba a ,, 14.sorszam_beruhdzasi_karton.pdf”
file néven szerepld Beruhazasok egyedi nyilvantart6 lapjan a ,, 05713 Ingatlanok fel-
wjitdsa teljesitése” f6konyvi szam helyett a ,, 05723 Informatikai eszk6zok feltjitasa
teljesitése” fokonyvi szam szerepel. igy megallapithatd, hogy a fokonyvi nyilvantar-
tasban, az Utalvanyon, valamint a Beruhazasok egyedi nyilvantart6 lapjan kimutatott
kiadas (informatikai beszerzés) nem egyezik a kotelezettségvallalas targyaval (isko-
laépiilet energetikai felujitasa).

Mindezek alapjan a kényvviteli (fokonyvi) nyilvantartasba nem szabalyszertien kidl-
litott bizonylat alapjan jegyzett be adatot az Onkormanyzat, ugyanis a fentiekben is-
mertetett, kiallitott bizonylatok (Utalvany, Fékonyvi karton és Beruhazasok egyedi
nyilvantarté lapja) a targyi gazdasagi miiveletre vonatkozoan a konyvvitelben rogzi-
tendd adatokat nem a valdsagnak megfeleloen tartalmazza, tehat a Szamv. tv. 165. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére a szamviteli nyilvantartasba szabalyszertien kial-
litott bizonylat nélkiil jegyeztek be adatot.

Fentiek alapjan a feltart szabalytalansag miatt nem igazolt, hogy a hivatkozott kiadas
az Onkormanyzat feladatellatasat szolgélta, illetve, hogy a kiadashoz valos teljesités
kapcsolodik.

Fentiek figyelembe vételével a szamvevoszéki jelentéstervezetben szerepld megélla-
pitas modositasa nem indokolt, az ASZ fenntartja a jelentéstervezet 1. szamu Fiig-
gelék masodik bekezdés masodik mondataban, valamint a harmadik bekezdés
elsé mondataban foglalt megallapitisat.
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3. A jelentéstervezet 4. tablazat 3-5. sorszamu részmegallapitasaihoz tett észrevétel:

Polgarmester ur jelzi, hogy ,,az EL-0846-038/2018. szamu Adatbekérési projekt 2
dokumentum jegyzékének 5) pontjaban kérték a ,, Vezetdi utasitds a vezetdi informd-
cids rendszerben teljesitendd beszamoltatds/adatszolgadltatas rendjérdl”. Ehhez do-
kumentumot nem csatoltunk, mivel ilyen utasitas nem késziilt, azonban az adatszol-
galtatasokat utasitas nélkiil is folyamatosan teljesitjiik.”’

Az észrevétel alapjan az ellendrzott altal az adatszolgaltatasra biztositott hataridé-
ben az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata soran az
ASZ megallapitotta, hogy az EL-0846-004/2018 iktatoszamii adatbekérd levél 2. sz.
melléklet 1. pont 44. alpontjaban meghatarozott, az éves koltségvetési beszamolorol,
az Avr. 169.§ (3) bekezdésben elirt iddkozi koltségvetési jelentésrdl, valamint Avr.
170. § (2) bekezdésében meghatarozott idokdzi mérlegjelentésrdl szol6 adatszolgal-
tatasi, adatfeltoltési kotelezettség Kincstar felé torténd teljesitésének igazolasarol az
Onkormanyzat dokumentumokat nem kiildétt az ASZ részére.

Fentiek figyelembe vételével a szamvevdszéki jelentéstervezetben szerepl6 megalla-
pitas modositisa nem indokolt, az ASZ fenntartja a jelentéstervezetben a 4. tabla-
zat 3-5. sorszamu részmegallapitasaiban tett targyi megallapitasait.

Budapest, 2019. 0\1] hé /2( -nap

Ti sztelq\ttel:
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1 KSH

2 polgadrmester

? jegyz6

4 képviselS-testiilet

> Asz

6 ASZ tv.

7 Aht.

8 ASZ SZMSZ
 Onkormanyzat

10 Onkormanyzati SZMSZ

1 Hivatal
12 3lapito okirat
13 Hivatali SZMSZ

14 értékelési szabalyzat

15 leltdrozasi szabdlyzat

16 pénzkezelési szabalyzat

17 3nkéltség-szamitdsi szabalyzat
18 Avr.

19 Kttv.
20 Bk,

2Lintegritdst sért6 események eljarasrendje

22 Métv.

23 gazdasagi program
24 Vnytv.

25 Szamv. tv.

26 szamviteli politika
27 szdmlarend

28 | tv.

2 gazdalkodasi szabalyzat

Kozponti Statisztikai Hivatal

Opalyi Kozség Onkormanyzata polgdrmestere

Opélyi Polgdrmesteri Hivatal jegyz6je

Opalyi Kozség Onkormanyzata KépviselS-testiilete

Allami Szamvevdszék

az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Az Allami Szadmvevdszék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata

Opalyi Kozség Onkormanyzata

Opalyi Kozség Onkormanyzat képviselS-testiiletének 3/2016. (I11.17.) szamd
onkormanyzati rendelete a KépviselG-testlilet Szervezeti és Miukodési

Szabalyzatardl 2017. aprilis 8-atél hatdlyos modositdsokkal (hatalyos: 2016.
februar 17-t4l)

Opalyi Polgdrmesteri Hivatal

Opélyi Polgdrmesteri Hivatal alapité okirata

Opalyi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(kodési Szabalyzata (hatélyos: 2014.
augusztus 1-jétdl)

Opaélyi Kozség Onkormanyzata Eszkozok és Forrasok értékelési szabdlyzat
(hatalyos: 2016. aprilis 1-jét6l)

Opalyi Kozség Onkormanyzata Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat (hatalyos:
2016. 4prilis 1-jétdl)

Opélyi Kozség Onkormanyzata Pénzkezelési szabalyzat (hatdlyos: 2016. aprilis
1-jétdl)

Onkoltség-szamitasi szabalyzat Opalyi Polgarmesteri Hivatal (hatédlyos: 2016.
aprilis 1-jét6l)
368/2011. (XII.
végrehajtasardl

31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szélo torvény

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelt a
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl

koltségvetési szervek bels§

Integritast sérté események eljarasrendje Opalyi Polgdrmesteri Hivatal (hatalyos:
2016. junius 1-jétdl)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl

Opélyi Kozség Onkormanyzata Gazdasagi programja (kiadva: 2011. majus 18.)
2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrél

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

Opalyi Kozség Onkormanyzata Szamviteli politika (hatélyos: 2016. aprilis 1-jétél)
Opalyi Kozség Onkormanyzata Szamlarend (hatélyos: 2016. aprilis 1-jétél)

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, a kozlevéltarakrdl és a magéanlevéltari
anyag védelmérdl

Opalyi Kozség Onkormanyzata Gazdalkodasi szabalyzat a kotelezettségvallalas,
pénzigyi ellenjegyzés, teljesités igazolas, érvényesités, utalvanyozds és
adatszolgaltatds rendjérdl (hatalyos: 2016. aprilis 1-jétdl)
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Roviditések jegyzéke

30 adatvédelmi szabdlyzat

31 kdzérdek( adatok megismerése

32 Info tv.

3 Kincstar

Opélyi Kozség Polgarmesteri Hivatala Adatvédelmi és Informatikai Biztonsagi
Szabalyzata (hatalyos: 2016. aprilis 1-jétél)

Opélyi Kozség Onkormanyzata a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld
kérelmek intézésének és a kotelez6en kdzzéteend6 adatok nyilvanossagra
hozataldnak szabdlyzata (hatalyos: 2016. aprilis 1-jétél)

2011. évi CXIl. torvény az informacid oOnrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrol

Magyar Allamkincstar
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