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OSSZEGZES

Pusztahencse Kozségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének miikodtetése nem volt sza-
balyszerii, igy az nem biztositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torteno elszamol-
tathato, atlathato és szabalyszerii gazdalkodas feltételeit.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami Szamvevészék a stratégiai céljdval 6sszhangban,— az Allami Szamvevszékrél szld 2011, évi LXVI. térvény
felhatalmazasa alapjan — végzi a kdzpénzekkel, az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé felel6s gazdalkodas, vala-
mint a helyi 6nkormanyzatok szamviteli rendje betartdsanak és belsé kontrollrendszere mikddésének ellen6rzését.
Magyarorszag Alaptorvénye az dnkormanyzatoktdl is elvdrja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését, tovabbd a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s mddon vald
gazdalkodast. Az Allami Szamvev&szék stratégiajaban az is megfogalmazddott, hogy tdmogatja az integritas alapd,
atlathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas megteremtését. Mindezekre tekintettel, a kdzpénzzel gazdalkodd
szervezetek esetében a belss kontrollrendszer megfelelé miikodése ellendrzését prioritasként kezeli az Allami Szam-

vev(3szék.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Pusztahencse Kozségi Onkormanyzat belsd kontrollrendszere mindségének nyomon kovetése, értékelése nem valo-
sult meg, mivel az Onkormanyzat nem rendelkezett jogszabaly &ltal el8irt vezetdi nyilatkozattal a belsé kontrollrend-
szer mUikodésérél.

A megallapitasok alapjan az Allami Szdmvev&szék a Pusztahencsei Koz6s Onkormanyzati Hivatal jegyz&jének egy,

Pusztahencse Kdzségi Onkormdnyzat polgdrmesterének egy javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozé
megallapitasokra az érintetteknek 30 napon belll intézkedési tervet kell késziteniik.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az on-
kormanyzat belsd kontrollrendszere biztositotta-e a koz-
pénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd elszamoltat-
hatd, atlathatd, szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas feltételeit. Az ellendrzés célja
volt tovabbd annak értékelése, hogy az dnkormanyzatnal
kiépitették és erdsitették-e a korrupcids kockazatok keze-
|ését szolgald integritds kontrollokat és azt, hogy megte-

remtették-e a teljesitményellenérzés feltételeit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Pusztahencse Kozségi Onkormanyzat

Pusztahencse Kozség Tolna megyében Paksi jarasban talal-
hatd. Lakdonépessége a Kézponti Statisztikai Hivatal Magyaror-
szag kozigazgatdsi helynévkonyve alapjan, 2017. janudr 1-jén
1027 f6 volt. Pusztahencse Kozségi Onkormanyzat hét tagl
képvisel§-testiletének munkajat egy allandd bizottsag segi-
tette 2017-ben (Ugyrendi Bizottsag). Az Onkorméanyzat® hiva-
tala a Pusztahencsei K6z6s Onkormdnyzati Hivatal. Az Onkor-
manyzat gazdalkodasi feladatait a Hivatal? latta el.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A demokratikus tdrsadalmakban alapveté igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységikrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacids,
kontroll-, értékelési — és beszamolasi rendszerek kialakitédsara. A belsd
kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdasdhoz
és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikdodtetése
nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszdmoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer(i hasznélattdl. A
belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csdkkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ? célja, hogy javuljon az ellenérzott én-
kormanyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsdga, miikodésé-
nek megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzdjarulva ezzel az egyensulyi
helyzet fenntarthatdsdganak biztositasahoz, biztositva az 6nkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast. Az ASZ ellendrzés tapasztalatai nem csupén a kdzvetlenil ellen-
6rzott onkormanyzatokat tdmogathatjak, hanem a,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példdkat, ahol az ASZ
ellen6rzést nem végez.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valosul meg. A térvényalkotds szamara 0sszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé
kialakitasardl, mdkodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenbrzés az ellendrzott
szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és mUiko-
désében [évs hianyossagokrol, javaslataival hozzajarul azok kikliszobolésé-
hez. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjdk a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitdasdhoz. A tarsadalom
szamdra jelzi, hogy k6zpénz nem maradhat ellendrizetlenl, az ASZ érték-
teremté rend kialakitasahoz és megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége
pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasaban.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

- 4z onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének miikidtetése sza-

| balyszerii volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az ellenbrzott id6szak 2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold
Aht. 4ltal megallapitott jovahagydsaig (2018.méjus 31-éig) tartd idSszak.
Az ellenorzés targya
0 2y
Az 6nkormanyzat és a gazddlkodasi feladatokat ellaté hivatala belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, valamint az integritas kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellenbrzés feltételei.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Pusztahencse Kézségi Onkormanyzat
= Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ tv.%. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altalanos hatés-
korrel végzi a kdzpénzekkel és az dllami és dnkormanyzati vagyonnal valé
felel8s gazdalkodds ellendrzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan az
allamhaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi a
helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6) bekez-
dése alapjan ellenérzése soran értékeli az allamhaztartds szamviteli rend-
jének betartdsat és a belsé kontrollrendszer miikodését. Az Aht.> 61. § (2)
bekezdése alapjan az allamhaztartds kilsé ellendrzésével kapcsolatos fel-
adatokat az Allami Szamvevészék latja el.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellenérzési program ellendrzési kérdései, az ellen-
Grzott idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok
és modszertanok figyelembe vételével, valamint a nemzetkozi standardo-
kat irdnyaddnak tekintve végezte.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és Mkodési Szabalyzatanak vonatkozé elirdsai
alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva elemz§ eljdrassal tortént. Az ellendrzési bizonyi-
tékként felhaszndlhaté adatforrasok kdzé tartoztak az ellenérzési program-
ban felsorolt adatforrasok.

Amennyiben az 6nkormanyzat mkodését és gazdalkodasat alapvetben
meghatarozé dokumentum (ellendérzési program szerinti sarkalatos doku-
mentum) hidnya miatt, valamely [ényeges kérdéskorre vonatkozéan az ASZ
megallapitast tett, tovabbi ellenbrzési tevékenységek az adott kérdéskor-
rel és az azzal szoros logikai kapcsolatban [évé kérdéskorokkel - raépilé
jelleggel - nem kertltek végrehajtdsra.
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MEGALLAPITASOK

|
Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének miikodtetése
szabalyszeri volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének miikddtetése

nem volt szabalyszerd.

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszere minéségének nyomon kéve-
tése, értékelése nem valdsult meg, mivel az Onkormanyzat nem rendelke-
zett jogszabalyban el6irt vezetdi nyilatkozattal a belsé kontrollrendszer
mUikodésérdl. A jegyz8® a Bkr.” 11. § (1) bekezdésében el8irtak ellenére a
Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatban nem értékelte az Onkormanyzat
belsé kontrollrendszerének mingségét.

12



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Pusztahencsei Ko6zos Onkormanyzati Hivatal jegyz6jének

[

1. Gondoskodjon arrél, hogy az Onkormanyzat rendelkezzen a Bkr. eld-
irasainak megfeleléen az 1. melléklet szerinti, belsé kontrollrendszer
mindségét értekeld vezetdi nyilatkozattal.

(1 sz. megallapitas 2. mondata alapjan)
= Pusztahencse Kozségi Onkormanyzat polgarmesterének

1. | Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése soran feltdrt hidnyos-
sagok, szabalytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség tisztaza-
sara iranyulo eljaras meginditasardl, és ennek eredménye ismeretében
tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. sz. megallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

W |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

belsé kontrollrendszer

k6z6s dnkormanyzati hivatal

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
mukoddés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi kotelezettségeket telje-
sitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetés-
szer( hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdés)

A telepllési képvisel6-testilet mas telepulési képvisel6-testilettel tarsult képvi-
sel6-testlletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testiletek részben vagy egész-
ben egyesitik a koltségvetésiket, kozos dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és
intézményeiket kdzésen mikodtetik.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

Pusztahencse Kozségi Onkormdnyzat polgdrmestere nem élt az ASZ tv. 29. § (2)
bekezdésben foglalt észrevételezési jogaval, a jelentéstervezetre nem tett észrevételt.

A fiiggelék tartalmazza a Pusztahencsei Kozos Onkormdnyzati Hivatal jegyzdje
eészrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

17



Fiiggelék: Eszrevételek

Pusztahencse kozségi Onkormanyzat
7038 Pusztahencse, Pozsonyi u. 59.

L6/l

\( | 2;_ 17 U8 ‘

Szam: 265/2019.

Allami Szamvevoszék

Budapest
Pf. 54.
1364

Tisztelt Cimzett!

Hiv. szam: EL-0849-034/2018. TIPS L

Mellékg.lten megkiildom a szamvevészéki jelentéstervezet ,,14. oldal Javaslatok Pusztahencsei
K&2z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6jének™ cimil pontjdban szerepld Bkr. 1. melléklet

szerinti tanusitvanyt.

A jelentéstervezet mind&ssze 2 javaslatot tartalmaz. Erre vonatkozdan kell majd intézkedési

tervet késziteniink?

Pusztahencse, 2019. 03. 05.

Tisztelettel:
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Fiiggelék: Eszrevételek

fre e ) ELNGK

SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL.-0849-037/2019

Erdei Tamas ar
Jegyzd
Pusztahencsei K6zos Onkorményzati Hivatal

Pusztahencse

Tisztelt Jegyzé Ur!

Az ,,Onkor_r_nényzatok ellendrzése — Integritas- és belsd konirollrendszer — Pusztahencse
Kézségi  Onkormdnyzat” cimmel készitett szdmvevészéki  jelentéstervezetre tett,
265/2019. szam1 észrevételét kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Jegyzd urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrél
sz0l6 2011. évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiikk annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szédmvevészék miért
nem fogadta el.

Budapest, 2019. ¥ ho 7 nap

P Tisztelettel:

e

Do6mokos Laszlo +

K

" gno®

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

e ] FELUGYELETI VEZETG

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Melléklet
Ikt.szam: EL-0849-037/2019

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,»Onkormdnyzatok ellenérzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer — Pusztahencse Kozségi
Onkormanyzat” cimi jelentéstervezetre 2019. marcius 5-én kelt, 265/2019. szam1 levelében tett
észrevételét attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a kovetkez6 tajékoztatast adom:

Jegyz6 Ur észrevételében az intézkedési terv készitési kotelezettségre vonatkozdan fogalmazott
meg kérdést. Az észrevétel mellékleteként megkiildte — a jegyzOnek tett javaslathoz kapcsold-
doan — a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti, 2019. februar 21-i keltezésii nyilatkozatat. Az észre-
vétel a megallapitasainkat nem vitatta, igy a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Tajékoztatom Jegyzd urat, hogy az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzitt szervezet vezetdje koteles a jelentés-
ben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet Gsszedllitani és azt a jelentés kéz-
hezvételétsl szamitott 30 napon beliil az Allami Szdamvevészék részére megkiildeni.

Budapest, 2019. ©4 . o/ |

Tisztelettel:

szaszno

{
[/
[/
\/

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: +36 46 501 982
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat
2 Hivatal

3Asz

4 ASZ tv.

5 Aht.

® jegyz6

7 Bkr.

Pusztahencse Kézségi Onkormanyzat
Pusztahencsei K6z6s Onkormanyzati Hivatal
Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
Pusztahencse Kozségi Onkormanyzat jegyz6je

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK
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