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OSSZEGZES

Ecser Nagykozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének miikodtetése nem volt sza-
balyszerii, az nem biztositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd elszamoltat-
hato, atlathato és szabalyszerii gazdalkodas feltételeit. A korrupcios veszélyek ellen védel-
met biztosito integritdsi kontrollokat nem épitettek ki.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az llami és dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal vald rendeltetésszer( és felel6s mdédon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer miikodésének ellenérzé-
sét.

Az Allami Szadmvevészék Ecser Nagykozség Onkormanyzatat kordbban nem ellenérizte.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Ecser Nagykdzség Onkormanyzata nem szabdlyszer(i kontrollkérnyezetben miikddott, mert az eszk6zok és forrasok
értékelési szabdlyzata nem felelt meg a jogszabdlyi el6irdsoknak, és nem alakitottak ki az integralt kockazatkezelési
rendszert. Az integralt kockazatkezelési rendszert nem mukodtették. Az informdcids és kommunikacids folyamatok
mikodtetése nem volt szabalyszer(i, mert nem rendelkeztek 2017. évben felllvizsgalt iratkezelési szabalyzattal, to-
vabba a jogszabalyban elGirt kozérdek( adatokat nem tették kdzzé, ezzel nem biztositottak az atlathatd mikodést. A
szervezet integritdsat tdmogatd kontrollok kialakitdsa nem tértént meg, ezaltal az Onkormdnyzat a korrupcids koc-
kazatok mérséklésére nem tett intézkedéseket. A teljesitmény mérésének feltételeit nem biztositottdk.

A megallapitasok alapjan az Allami Szamvevészék az Ecseri Polgdrmesteri Hivatal jegyz6jének 6t, Ecser Nagykozség
Onkormanyzata polgdrmesterének egy javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozé megéllapitasokra az
érintettnek 30 napon belll intézkedési tervet kell késziteni.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy Ecser Nagykdzség Onkormanyzata belsé kont-
rollrendszere biztositotta-e a kdzpénzekkel és a nemzeti
vagyonnal torténd elszamoltathatd, atlathato, szabaly-
szerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas
feltételeit. Az ellen6rzés célja volt tovabba annak értéke-
lése, hogy az 6nkormanyzatnal kiépitették és erdsitették-
e a korrupcidés kockazatok kezelését szolgald integritds
kontrollokat, és megteremtették-e a teljesitményellenér-

zés feltételeit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Ecser Nagykozség Onkormanyzata

Ecser Nagykozség Pest megyében talalhato telepulés. Lakoné-
pessége a Kdzponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag kdzigaz-
gatasi helynévkdnyve alapjan 2017. janudr 1-jén 3846 f6 volt.

Az Onkormdnyzat! hat tagl Képvisel8-testiletének? mun-
kajat harom allandd bizottsag segitette. Az Onkorményzat gaz-
délkoddési feladatait a Polgdrmesteri Hivatal® l4tta el.

Az Onkormanyzat a Polgdrmesteri Hivatal mellett négy kolt-
ségvetési szervet tartott fenn, a Cserfa Kucké Ovodat, az And-
rassy utcai Ovodat, a Rabai Miklds MUvelSdési és Kozdsségi
Haz, Kdnyvtérat és az Ecseri Onkormanyzati Konyhat.

Az ellen8rzétt évben a polgdrmester® és a jegyz8® személye
nem valtozott.

Az Onkormanyzat a 2017. évi koltségvetés végrehajtasarol szold zar-
szamadas szerint 908,1 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint
595,4 millio Ft koltségvetési kiadast teljesitett, vagyondnak értéke 2017.
december 31-én 4,3 millidrd Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitasa és mikadte-
tése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathato, sza-
balyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndlasa. A belsé kont-
rollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mikodésik és
gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabalyszer(en hajtsak végre, tel-
jesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, a karoktol és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon elveket, eljaraso-
kat és belsd szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv
valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(ség-
gel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és ered-
ményesség kdvetelményeivel, az eszkdzokkel és forrdsokkal valé gazdalko-
dasban ne kerlljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasz-
nalasra. Megfelel6, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelke-
zésre a koltségvetési szerv mkodésével kapcsolatosan, és a bels§ kont-
rollrendszer harmonizacidjara, dsszehangoldsara vonatkozod jogszabalyok
végrehajtasra keruljenek. Az integritas kontrollok kiépitése, er@sitése a
szervezet korrupcids kockazatainak kezelését szolgadlja. A teljesitményko-
vetelmények meghatdrozdsa és m(ikodtetése megalapozhatja az énkor-
manyzatoknal a teljesitményellenérzés lefolytatasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Y- Az Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének miikidtetése sza-
balyszerii volt-e?

Az onkormanyzatnal alakitottak-e ki a teljesitmeny merésére al-
kalmas kovetelményeket?

R




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az ellenbrzott id6szak 2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold
Aht.® dltal megallapitott jovahagydasaig (2018.majus 31-éig) tartd id8szak.
= Az ellenorzés targya
Az 6nkormanyzat és a gazddlkodasi feladatokat ellaté hivatala belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, valamint az integritas kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellendrzés feltételei.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Ecser Nagykozség Onkormanyzata
= Az ellenorzés jogalapja

Az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ® &ltalanos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az dllami és 6nkormanyzati vagyonnal
valo felelés gazdalkodds ellendrzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az allamhdztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében az ASZ ellendrzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellenérzése soran értékeli az dllamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellendrzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenrzés szakmai szabdlyai, az egyes
ellenérzési tipusokhoz kapcsoléddd ASZ médszertanok figyelembe vételével
végezte.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet tandsitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok megkiildésével szol-
galtatott adatokat, amelyek valddisdgat és teljes korliségét az ellenbrzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolja. A
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az Onkormdnyzattal a kapcsolattartést
az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az Onkorményzat altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemzd eljards keretében tértént. Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az
Onkormanyzat az ASZ ltal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgaltatott adatokat.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az Onkormdényzat bels8 kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti
kialakitasanak, illetve miikodtetésének szabalyszer(iségét, az erre irdnyuld
ellenérzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan pillérenként
(kontrollteriiletenként) és dsszesitetten is értékeltik. Az Onkormanyzat
belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése esetében a ,szabdly-
szer(i” értékelésnek feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kapha-
tott ,nem szabalyszer(i” értékelést.

A kiadasok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsé kontrollok
muakodésének szabalyszerlsége esetében az ellen6rzés azokra a legna-
gyobb érték( tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek 6sszér-
téke eléri a teljes sokasag 6sszértékének 50%-at. A 2017. évi kiaddsok ese-
tében a lényeges sokasagot tételesen ellendriztik.

A mintavétellel ellendrzott teriilet esetében minden egyes tétel vonat-
kozdsdban a szabdlyszer(iségre vonatkozd kérdéseket tettlink fel, amelyek
eredménye dsszesitésre kerllt. ,Szabalyszerlinek" értékeltiink egy ellenér-
z6tt terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal az ellenérzott sokasag-
ban az atlagos hibaardny legfeljebb 10%, "nem szabdlyszerlinek", ameny-
nyiben 10%-ndl magasabb aranyt képviselt.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének miikodtetése
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A bels6 kontrollrendszer miikodtetése nem volt szabalyszerii.

AZ ONKORMANYZAT NEM SZABALYSZERU

KONTROLLKORNYEZETBEN MUKODOTT. A hivatas-
etikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait a
Kttv.10231. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a Képvisels-testilet nem
allapitotta meg.

Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata'® az Ahsz.'? 50. § (2) be-
kezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta kdveteléstipuson-
ként a kis 6sszegl kdvetelések év végi meghatdrozdsanak elveit, dokumen-
talasanak szabdlyait.

A jegyz6 a Bkr.™> 3. § b) pontjaban foglaltak ellenére nem alakitotta ki
az integralt kockazatkezelési rendszert.

A szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljardsrendje’* a
Bkr. 6. § (4a) bekezdés f) pontja ellenére nem tartalmazta az alkalmazhaté
jogkdvetkezményeket.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI REND-

SZERT NEM MUKODTETTEK. A jegyz8 a Bkr. 7. § (1) bekez-
désével ellentétben nem mikodtette az integralt kockazatkezelési rend-
szert.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS FOLYA-
MATOK MUKODTETESE NEM VOLT SZABALY-

SZERWU. A jegyz6 az Info tv.15 37. §-aban és 1. mellékletében (altaldnos
kozzétételi lista) meghatarozott kozérdekd adatokat nem tette kozzé.

A Hivatal az Ahsz. 32. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére nem tltotte
fel az éves koltségvetési beszamold adatait a Kincstar altal mdkodtetett
elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe. Az Avr. 169. § (3) bekezdése elle-
nére az idékozi koltségvetési jelentést, valamint az Avr. 170. § (2) bekez-
dése ellenére az id6kozi mérlegjelentést nem toltotte fel a Kincstar altal
mUkddtetett elektronikus adatszolgéltato rendszerbe.

Az Onkormanyzat nem rendelkezett 2017. évben feliilvizsgalt iratkeze-
lési szabalyzattal az lkr.2® 3. § (1) bekezdésével ellentétben, arrdl a jegyz6
nem gondoskodott.

A SZERVEZET INTEGRITAS elvi mikodését nem tédmogatta
a jogszabalyok altal kotelezéen el6irt kontrollok kiépitettsége. A kockazat-
elemzés hidnyaban az integritds elvli mikodést tdmogatd kontrollok nem
kerUltek kialakitasra.
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Megdllapitasok

2. Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem biztositottak a teljesitmény mérés
feltételeit.

A jegyz6 nem alakitotta ki a teljesitmény mérésére alkalmas kovetelmé-
nyeket.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Ecseri Polgarmesteri Hivatal jegyzojének

1. | A szabadlyszeri kontrollkérnyezet kialakitisa érdekében intézkedjen,
hogy az Ahsz. elbirdsainak megfelelden kiveteléstipusonként a kis Gsz-
szegli kovetelések év végi meghatarozasanak elvei, dokumentdlasanak
szabalyai az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban rogzitésre
keriiljenek.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

2. | Az Onkormanyzat szabalyszerii integralt kockdzatkezelési rendszeré-
nek kialakitasa és miikodtetése érdekében gondoskodjon:
a) az integradlt kockdzatkezelési rendszer kialakitasardl és miikodtete-
serol;
(1. sz. megallapitas 3. és 5. bekezdése alapjan)

D) a szervezeti integritdst sérté események kezelése eljdrdsrendjének
alkalmazhato jogkévetkezményekkel torténd kiegészitésérol.

(1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

3. | A szabdlyszerii informdcios és kommunikdcios rendszer miikodtetése
erdekében gondoskodjon:
a) a jogszabdlyban eldirt adatszolgadltatdsi kitelezettség teljesitésé-
rol;

(1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

b) az iratkezelési szabalyzat feliilvizsgalatarol és sziikség szerinti mo-
dositdsarol
(1. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

14



Javaslatok

Ecser Nagykozség Onkormanyzata polgarmesterének

1. | Gondoskodjon a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak, vala-
mint az etikai eljards szabdlyainak Képviselo-testiilet elé terjesztése-
rol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

integralt kockazatkezelési
rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

monitoring rendszer

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a md-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdamolasi kdtelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezet@je dltal kialakitott és mdkddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel.
(Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartasi Magyarorszagi allamhaztar-
tasi belsé kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes kord azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését.(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathaték, egy-
értelmdek a felel@sségi, hatdaskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathatd a human-
eréforras-kezelés, biztositott a szervezeti célokés értékek irdnyaban valé elkotelezett-
ség fejlesztése és elGsegitése. (Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erGsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezettevékenységének, a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdél, valamint az
operativ tevékenységektél fliggetlenlil mikods belsé ellendrzésbél allhat. (Forras:
Bkr. 10. §)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése eldirdsdnak

megfeleloen.

Ecser Nagykozség Onkormdanyzata polgdrmestere és az Ecseri Polgdrmesteri Hivatal
jegyzoje az ASZ tv. 29. §(2) bekezdésben foglalt észrevételezési jogdval élt, a
jelentestervezetre észrevetelt tett.

A fiiggelék mellékletek nélkiil tartalmazza az ellenorzottek észrevételeit, illetve az el nem
fogadott észrevételek elutasitasanak indoklasat.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Kratdszdm:

Allami Szamvevészék

Domokos Laszlé Elnok Ur részére
Budapest

Apiczai Csere Janos utca 10.
1052.

Tisztelt Domokos Laszlé Elnok Ur!

Ecser Nagykozség Onkormanyzata integritds- és bels6 kontrollrendszerének ellendrzésével
kapcsolatban  késziilt  jelentéstervezetre, valamint az [EL-0844-040/2019. szamu
jegyzéksnyvre az alabbi észrevételt kivanom tenni:

Szeretném kiemelni, hogy a kistelepiilések hivatalaiban dolgozo koztisztviseloknek a feladatai
teljesen eltérnek a nagy hivatalok munkavallaléi feladataitél. Egy-egy csoportban 1-2 {6
dolgozik, ennek megfeleléen sokkal, nagyobb figyelemmel kell végezniiik a munkdjukat,
hiszen nem ugyanazokat a miiveleteket kell rutinszerien elvégezniiik, nem csak egy tipusu
feladat latnak el. Azokat a feladatokat, amelyeket sajat er6forrasbél nem tudtunk elvégezni,
kiils6 segitséggel latunk el. gy a szabalyzataink elkészitését is kiils6 szakértd cég
megbizaséval tudtuk megoldani. Ez a szakért6 cég készitette el az Ecser Nagykozségi
Onkorményzat belsd kontrollrendszerét szabalyoz6 dokumentumot is.

Onkormanyzatunk folyamatosan konyvvizsgalot alkalmaz, annak ellenére, hogy nem vagyunk
kotelezettek erre. A konyvvizsgéléi jelenlét rendszeres, ezzel is a bels6 kontrolt szerette volna
biztositani, erdsiteni a Képvisel6-testiilet.

Az adatszolgaltatasi kotelezettségiinknek folyamatosan teljesitettiik a Magyar Allamkincstar
felé is, ennek eredményeként az Ecseri Polgarmesteri Hivatal 2016. évt6l rendszeresen
szerepel azon 6nkormanyzatok kézott, akik jo adatszolgaltaté 6nkormanyzatnak mindsiilnek.
A Pénziigyminisztérium (kordbban Nemzetgazdasagi Minisztérium) el is ismerte ezzel
kapcsolatos tevékenységiinket.

Fontos megjegyezni, hogy az ellendrzés soran az adatszolgéltatas idején a hivatal atépitése
kezdédstt, ami a régi épiilet teljes felGjitasat és bovitését jelenti. Az adatszolgaltatds hetében
kellett az iratokat és a szamitogépes rendszert (internet kapesolatot is) atkoltoztetni egy masik
épiiletbe, mikozben az adatfeltdltést €s az azt megel6z6 elektronikus archivélast is ekkor
kellett végezni. Id6kozben a feltsltd feliilet miikodésében is hiba 1épett fel, amit egy nap alatt
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ECSER NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT

POLGARMESTERE
2233 Ecser, Széchenyi u. 1. & 06-29/335-161 & 06-29/335-416 [ 2233 Ecser, Pf. 1.
Internet: www.ecser.hu; E-mail: polgarmesterihivatal@ecser.hu
javitottak, de ezzel a szamunkra rendelkezésre allo idd tovabb szikiilt. Kérem ezen, rajtunk
kiviilallo okok figyelembe vételét.

Nem értek egyet a jegyz8konyvben leirt dsszegz0 megallapitassal. Minden intézményiink, és
természetesen a Képviselo-testiilet is dontései soran messzemendkig figyelembe veszi a
kozpénzekkel valo felelés és takarékos gazdalkodast. Ennek koszonhetd az is, hogy azon
kevés telepiilés kozé tartozunk, akiknél nem volt szilkség a kozponti koltségvetésbol
finanszirozott adossagkonszolidéciora sem. Szerintem az dsszegz6 megallapitas nem jeleniti
meg pontosan az Onkorményzat teljesitményét, az értelmezése rosszabb képet mutat a valos
helyzetnél. Osszehasonlitva az el6z0 évi mas Onkormanyzatoknal végzett ellen6rzések
eredményeivel, jo volt latni, hogy sok esethez képest nalunk lényegesen kevesebb hibat
emlitettek meg. Biiszke vagyok kollégdim munkajéra, akik a fent felsorolt nehezité kiilsd
koriilmények ellenére is, ilyen jol teljesitettek. Természetesen a hibék javitasanak érdekében
mindent megtesziink, ahogyan eddig is mindent megtettiink.

Ecser, 2019. marcius 19.

Udvozlettel:
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ey ELNGK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0844-045/2019

Gal Zsolt ar
polgarmester

Ecser Nagykozség Onkormanyzata

Ecser

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az ,,0nkorma'nyzatok ellendrzése — Integritds- és belsd kontrollrendszer — Ecser Nagykozség
Onkormanyzata” cimmel készitett szamvevOszéki jelentéstervezetre tett észrevételeit
tartalmazd, 1/1641-2/2019. szamu levelét kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildém.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami
Szémvev6székrdl szold 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe
nem vett észrevételeket szerepeltetjiik annak indoklasaval, hogy azokat az Allami
Szamvevoszék miért nem fogadta el.

Budapest, 2019. oy hé 77  nap

Tisztelettel:
Vd

/
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y o7 AMVE

Melléklet: Téjékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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e FELUGYELETI VEZET(
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Melléklet
Ikt.szam: EL-0844-045/2019

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,,Onkormanyzatok ellenérzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer — Ecser Nagykozség
Onkormanyzata” cimi jelentéstervezetre 2019. marcius 19-én kelt, I/1641-2/2019. szamu leve-
lében tett észrevételét attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a kivetkezd tajékoztatast
adom:

Polgarmester Ur észrevételében — a hivatali munkavégzésrdl, a konyvvizsgald alkalmazasarol, a
Magyar Allamkincstar felé torténé adatszolgaltatas teljesitésérol, valamint a hivatal atépitésérél
— adott altalanos tajékoztatasat koszonettel tudomasul vettem.

Polgarmester Ur a jelentéstervezet 1. szamu megallapitas 7. bekezdésére vonatkozo észrevételé-
ben elismeri, hogy a megéllapitésban szereplé dokumentumokat az Allami Szamvevészék sza-
mara teljesitett adatszolgaltatas — technikai okokbol adédéan — nem tartalmazta. Az ellendrzés a
rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan teszi meg megallapitasait, ezért észrevételét nem
fogadom el, igy a jelentéstervezet méodositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 9sszegzé megallapitasara tett altalanos észrevételét kdszonettel vettem. Az
Osszegzés részben taldlhatd megallapitdsokat a 1ényegi kérdésekre adott valaszok megalapoz-
zak. Mindezek alapjan a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019.

Tisztelettel:

; T & .
S / ' ,(l'ﬁ
‘ "

Klingd Laszlo /

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: +36 46 501 982
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(SRS

Ecser Nagykozségi Onkormanyzat ’ Q== 2 ’:f (P/v‘ﬂ (o /0 ;

Jegyzdje ( 03 25
2233. Ecser, Széchenyi u.1. : &5 ] A /0
Telefon: 29/335-161 Fax: 29/335-416 \ .v-,;iw.;L.L:..&A‘.Ji}:é‘;(./ét;(.‘.4v :

E-mail: polgarmesterihivatal@ecser.hu

Szam: | 1598 12019. Targy: Jegyz6konyvre észrevételezés
Ugyintézé: Pokornyiné Hiv.szam: EL-0844/2018.

Allami Szdimvevészék

Klinga Lasz16 feliigyeleti vezetd ur részére
Budapest

Apéczai Csere Janos utca 10.

1052.

Tisztelt Klinga Laszlo feliigyeleti vezetd Ur!

Elészor is szeretném megkoszonni On és munkatarsai az Ecser Nagykozségi
Onkormanyzattal kapcsolatban végzett munkéjat.

Ecser Nagykozség Onkormanyzata integritds- €s belsé kontrollrendszerének ellendrzésével
kapcsolatban ~ késziilt  jelentéstervezetre, valamint az [EL-0844-040/2019. szému
jegyzokonyvre az alabbi észrevételt kivanom tenni:

1. Az Ecser Nagykozségi Onkormanyzat belsd kontrollrendszerét az Onkormanyzat
szabalyzatban 4llapitotta meg, melyet kiils6 szakértovel készittettiink el.

2. A Polgarmesteri Hivatal, mint gazdasagi szervezettel rendelkez6 koltségvetési szerv,
valamennyi intézményre vonatkozéan 2017. évre is eleget tett az adatszolgaltatasi
kotelezettségének, hiszen az idékozi koltségvetési jelentéseket, az idokozi
mérlegjelentéseket, valamint a 2017. évi koltségvetési beszamolot hataridore
teljesitette a Magyar Allamkincstar felé.

A Magyar Allamkincstar nem jelezte, hogy naluk hidnyozna valamilyen
adatszolgéltatasunk.

Ennek alatdmasztasara mellékeliink egy kimutatast, mely a KGR-K11 programbol kinyert
statusz torténetek alapjan késziilt és tartalmazza az egyes jelentések feladasanak és Kinestari
jovahagyasanak idépontjat.

Az Ecseri Polgarmesteri Hivatal 2016. évtdl rendszeresen szerepel azon Onkorményzatok
kozott, akik jo adatszolgaltato ©nkorményzatnak minésiilnek. A Pénziigyminisztérium
(korabban Nemzetgazdasagi Minisztérium) egyik évben el is ismerte ezzel kapcsolatos
tevékenységiinket.

Az énkormanyzat rendeletei az ecser.hu internetes portalon is elérhetdek, valamint fel vannak
t5ltve a Nemzeti Jogszabalytarba, amit a Pest megyei Kormanyhivatal folyamatosan ellendriz.
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3. Ecser Onkorményzata rendelkezik iratkezelési szabalyzattal, melyet a Pest megyei
Levéltar és a Kozép-Magyarorszagi Regionalis Kozigazgatasi Hivatal jovahagyott. Az
irattari kédok vonatkozasaban a 78/2012. (XI1. 28.) BM rendeletet alkalmazzuk. Az j
iratkezelési szabélyzatot elkészitettik. 2017. januar elsejétol csatlakoztunk az ASP
integralt rendszerhez, és az ASP iktatas szakrendszerének bevezetése 2018. januar
elsejére tolodott.

Szeretném arrél is tajékoztatni, hogy felujitas és bovités miatt az Ecseri Polgarmesteri Hivatal
épiiletébol 2018. jalius 4-én ki kellett koltdzniink. A koltozés az internetes és szamitogepes
rendszer atszerelésével is jart, ami miatt nem allt a technika folyamatosan rendelkezésiinkre.
A Szamvevészék altal meghatérozott feltdltési intervallum julius 2. és 6. kozott volt. A
koltozés miatt a feltsltésre megadott 5 napos id8intervallum jelentdsen leszikiilt.

Tébb mint 120 f4jlt kellett feltolteni, tobb széz oldalt scannelni. Egy alkalommal jeleztilk az
ASZ tigyfélszolgélatan, hogy nem latjuk a feltoltési feluletet. Uj felhasznalo létrehozasaval
tudtunk feltsltést kezdeni. Ahol t6bb alpont volt, a felilleten csak elsd feltoltott anyag
latszodott. Kérem, mindezeket a kiilsé koriilményeket is sziveskedjenek figyelembe venni
értékelésiikkor.

Az ellendrzés keretén beliil vélhetéen technikai hibabdl adodéan a koltségvetési rendelet, az
éves koltségvetési beszamolo, a koltségvetési jelentések és az idokozi mérlegjelentések nem
keriiltek feltsltésre a szamvevoszéki rendszerbe.

Szeretném felvetni, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérl szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet nem tesz kiilonbseget az
intézmények kozott, azok nagysaga szerint. Az én meglatasom szerint a jelzett szabalyokat
nem a néhény f8s, kis intézményekre szabtak.

Biztosithatom Feliigyeleti Vezeté Urat, hogy munkatarsaim ¢s magam is legjobb tudasunk
szerint végezzitk munkéankat.

A fentiek figyelembevételével kérem, hogy az 8sszegz0 megallapitasban foglaltakat arnyalni
sziveskedjék.

Ecser, 2019. mércius 19.

Udvozlettel:

2 el |

Barta Zoltan

jegyz6
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fe e e ) ELNOK
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: E1-0844-042/2019

Barta Zoltan ar
jegyzo
Ecseri Polgarmesteri Hivatal

Ecser

Tisztelt Jegyzé Ur!

Az ,; Onkormdnyzatok ellenGrzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer — Ecser Nagykézség
Onkormanyzata” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételeit
tartalmazd, I/1558-3/2019. szamu levelét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjekoztatom Jegyz8 urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrol
sz6l6 2011. évi LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvevészék miért
nem fogadta el.

Budapest, 2019. cr hec? nap

X " Tisztelettel:

Domokos Laszlo ~

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

T
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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e FELUBYELETI VEZET{
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Melléklet
Ikt.szam: EL-0844-042/2019

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdol

Az ~Onkormanyzatok ellendrzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer — Ecser Nagykizség
Onkormanyzata” cimil jelentéstervezetre 2019. marcius 19-én kelt, 1/1558-3/2019. szamu leve-
lében tett észrevételét attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a kovetkezd tajékoztatast
adom:

1. A jelentéstervezet 1. szamu megallapitas 1. és 2. bekezdésére vonatkozé észrevétel:

Jegyz6 ur észrevételében arrél adott tajékoztatast, hogy a belsé kontrollrendszer szabélyozasat
kiils6 szakértdvel készitette el az Onkormanyzat. A szabalyozas hidnyossagaira tett megallapi-
tasainkat nem vitatta, igy a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

2. A jelentéstervezet 1. szamu megallapitas 7. bekezdésére vonatkozé észrevétel:

Jegyz6 tr észrevételében jelezte, hogy a megallapitasban szerepl6 adatszolgaltatasi ktelezettsé-
gét az Onkorméanyzat — az észrevétel mellékletében felsoroltak szerint — teljesitette a Kincstar
felé. Ugyanakkor elismeri, hogy — vélhetden technikai hibabdl adéddan — a megéllapitasban sze-
repld dokumentumokat az Allami Szamvev6szék szaméra teljesitett adatszolgaltatds nem tartal-
mazta. Az ellen6rzés a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan teszi meg megallapita-
sait, ezért €szrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt.

3. A jelentéstervezet 1. szami megallapitas 8. bekezdésére vonatkozo észrevétel:

Jegyzd Ur észrevételében jelezte, hogy ,.az uj iratkezelési szabdlyzatot elkészitették. ” A jelentés-
tervezetben tett, 2017. évben feliilvizsgalt iratkezelési szabalyzat hidnyéara vonatkoz6 megalla-
pitast nem vitatta, igy a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

P TE————— e e e T
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: +36 46 501 982
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Az adatszolgaltatas koriilményeinek, nehézségeinek bemutatasat koszénom, azokat tudomasul
vettem. T4jékoztatom, hogy az ellendrzési eljaras lefolytatasara az Allami Szamvevoészék belsd

szabalyozoiban foglaltaknak megfelel6en kertilt sor.

Budapest, 2019. O4. ©32 |
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Tisztelettel:
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Klinga/@észlé
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Ecser Nagykozség Onkormanyzata

Ecser Nagykodzség Onkormanyzata Képviselé-testiilete
Ecseri Polgarmesteri Hivatal

Ecser Nagykdzség Onkormanyzatdnak polgdrmestere
Ecseri Polgarmesteri Hivatal jegyzé&je

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev&székrdl

Allami Szdmvevészék

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata
2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl

Ecser Nagykdzség Onkormanyzata és intézményei eszkdzok és forrasok
értékelési szabdlyzata

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartas szamvitelérdl

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és bels§ ellen&rzésérdl

Ecser Nagykdzség Onkormanyzata és intézményei integritast sérté események
kezelésének eljarasrendje

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informdacidszabadsagrol

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot elldtd szervek
iratkezelésének dltaldnos kovetelményeirdl
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