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ÖSSZEGZÉS 

Ecser Nagyközség Önkormányzata belső kontrollrendszerének működtetése nem volt sza-

bályszerű, az nem biztosította a közpénzekkel és a nemzeti vagyonnal történő elszámoltat-

ható, átlátható és szabályszerű gazdálkodás feltételeit. A korrupciós veszélyek ellen védel-

met biztosító integritási kontrollokat nem építették ki. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az Állami Számvevőszék alapvető feladata a közpénzekkel, az állami és önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás 
ellenőrzése. Az Alaptörvény szerint az önkormányzatok kötelezettsége a kiegyensúlyozott, átlátható és fenntartható 
költségvetési gazdálkodás elvének érvényesítése, a nemzeti vagyonnal való rendeltetésszerű és felelős módon való 
gazdálkodás biztosítása. Az Állami Számvevőszék stratégiájában megfogalmazott célkitűzése az integritás alapú, át-
látható és elszámoltatható közpénzfelhasználás elősegítése. Ennek megvalósítása érdekében az Állami Számvevőszék 
prioritásként kezeli a közpénzzel gazdálkodó szervezetek esetében a belső kontrollrendszer működésének ellenőrzé-
sét.  

Az Állami Számvevőszék Ecser Nagyközség Önkormányzatát korábban nem ellenőrizte. 

 Főbb megállapítások, következtetések 
  

Ecser Nagyközség Önkormányzata nem szabályszerű kontrollkörnyezetben működött, mert az eszközök és források 
értékelési szabályzata nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak, és nem alakították ki az integrált kockázatkezelési 
rendszert. Az integrált kockázatkezelési rendszert nem működtették. Az információs és kommunikációs folyamatok 
működtetése nem volt szabályszerű, mert nem rendelkeztek 2017. évben felülvizsgált iratkezelési szabályzattal, to-
vábbá a jogszabályban előírt közérdekű adatokat nem tették közzé, ezzel nem biztosították az átlátható működést. A 
szervezet integritását támogató kontrollok kialakítása nem történt meg, ezáltal az Önkormányzat a korrupciós koc-
kázatok mérséklésére nem tett intézkedéseket. A teljesítmény mérésének feltételeit nem biztosították. 

A megállapítások alapján az Állami Számvevőszék az Ecseri Polgármesteri Hivatal jegyzőjének öt, Ecser Nagyközség 
Önkormányzata polgármesterének egy javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozó megállapításokra az 
érintettnek 30 napon belül intézkedési tervet kell készíteni. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA  annak megállapítása 

volt, hogy Ecser Nagyközség Önkormányzata belső kont-

rollrendszere biztosította-e a közpénzekkel és a nemzeti 

vagyonnal történő elszámoltatható, átlátható, szabály-

szerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás 

feltételeit. Az ellenőrzés célja volt továbbá annak értéke-

lése, hogy az önkormányzatnál kiépítették és erősítették-

e a korrupciós kockázatok kezelését szolgáló integritás 

kontrollokat, és megteremtették-e a teljesítményellenőr-

zés feltételeit. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Ecser Nagyközség Önkormányzata 
 

Ecser Nagyközség Pest megyében található település. Lakóné-
pessége a Központi Statisztikai Hivatal Magyarország közigaz-
gatási helynévkönyve alapján 2017. január 1-jén 3846 fő volt. 

Az Önkormányzat1 hat tagú Képviselő-testületének2 mun-
káját három állandó bizottság segítette. Az Önkormányzat gaz-
dálkodási feladatait a Polgármesteri Hivatal3 látta el. 

Az Önkormányzat a Polgármesteri Hivatal mellett négy költ-
ségvetési szervet tartott fenn, a Cserfa Kuckó Óvodát, az And-
rássy utcai Óvodát, a Rábai Miklós Művelődési és Közösségi 
Ház, Könyvtárat és az Ecseri Önkormányzati Konyhát. 

Az ellenőrzött évben a polgármester4 és a jegyző5 személye 
nem változott. 

Az Önkormányzat a 2017. évi költségvetés végrehajtásáról szóló zár-
számadás szerint 908,1 millió Ft költségvetési bevételt ért el, valamint 
595,4 millió Ft költségvetési kiadást teljesített, vagyonának értéke 2017. 
december 31-én 4,3 milliárd Ft volt. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

A BELSŐ KONTROLLRENDSZER  kialakítása és működte-
tése nélkül nem valósítható meg a közpénzek, a közvagyon átlátható, sza-
bályos, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználása. A belső kont-
rollrendszer azt a célt szolgálja, hogy a költségvetési szervek működésük és 
gazdálkodásuk során a tevékenységeket szabályszerűen hajtsák végre, tel-
jesítsék elszámolási kötelezettségeiket és megvédjék az erőforrásokat a 
veszteségektől, a károktól és a nem rendeltetésszerű használattól. 

A belső kontrollrendszer magában foglalja mindazon elveket, eljáráso-
kat és belső szabályzatokat, melyek biztosítják, hogy a költségvetési szerv 
valamennyi tevékenysége és célja összhangban legyen a szabályszerűség-
gel, szabályozottsággal, valamint a gazdaságosság, hatékonyság és ered-
ményesség követelményeivel, az eszközökkel és forrásokkal való gazdálko-
dásban ne kerüljön sor pazarlásra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasz-
nálásra. Megfelelő, pontos és naprakész információk álljanak rendelke-
zésre a költségvetési szerv működésével kapcsolatosan, és a belső kont-
rollrendszer harmonizációjára, összehangolására vonatkozó jogszabályok 
végrehajtásra kerüljenek. Az integritás kontrollok kiépítése, erősítése a 
szervezet korrupciós kockázatainak kezelését szolgálja. A teljesítménykö-
vetelmények meghatározása és működtetése megalapozhatja az önkor-
mányzatoknál a teljesítményellenőrzés lefolytatását. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — Az Önkormányzat belső kontrollrendszerének működtetése sza-

bályszerű volt-e?   

 
 
 

  — Az önkormányzatnál alakítottak-e ki a teljesítmény mérésére al-

kalmas követelményeket?   
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

Az ellenőrzött időszak 2017. év, illetve az éves költségvetési beszámoló 
Áht.6 által megállapított jóváhagyásáig (2018.május 31-éig) tartó időszak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Az önkormányzat és a gazdálkodási feladatokat ellátó hivatala belső kont-
rollrendszerének kialakítása és működtetése, valamint az integritás kont-
rollok kiépítettsége, a teljesítményellenőrzés feltételei. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Ecser Nagyközség Önkormányzata 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ÁSZ tv.7 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapján az ÁSZ8 általános 
hatáskörrel végzi a közpénzekkel és az állami és önkormányzati vagyonnal 
való felelős gazdálkodás ellenőrzését. Az ÁSZ tv. 5. § (2) bekezdése alapján 
az államháztartás gazdálkodásának ellenőrzése keretében az ÁSZ ellenőrzi 
a helyi önkormányzatok gazdálkodását, valamint az ÁSZ tv. 5. § (6) 
bekezdése alapján ellenőrzése során értékeli az államháztartás számviteli 
rendjének betartását és a belső kontrollrendszer működését. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ÁSZ az ellenőrzést az ellenőrzési program szempontjai, az ellenőrzött 
időszakban hatályos jogszabályok, az ellenőrzés szakmai szabályai, az egyes 
ellenőrzési típusokhoz kapcsolódó ÁSZ módszertanok figyelembe vételével 
végezte.  

Az ellenőrzés lefolytatásához az ellenőrzött szervezet tanúsítványok ki-
töltésével, valamint az ÁSZ által kért dokumentumok megküldésével szol-
gáltatott adatokat, amelyek valódiságát és teljes körűségét az ellenőrzött 
szervezet vezetője által tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolja. A 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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rendelkezésre bocsátott adatok, információk kontrollja az ellenőrzés kere-
tében történt. 

Az ellenőrzés ideje alatt az ÁSZ az Önkormányzattal a kapcsolattartást 
az ÁSZ SZMSZ9-ének vonatkozó előírásai alapján biztosította. 

Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése az Önkormányzat által rendelkezésre bocsátott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemző eljárás keretében történt. Az ellenőrzés lefolytatásához az 
Önkormányzat az ÁSZ által kért dokumentumok elektronikus megküldésé-
vel szolgáltatott adatokat.  

Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások közé tartoz-
tak egyrészt az ellenőrzési program részletes szempontjainál felsorolt 
adatforrások, másrészt minden – az ellenőrzés folyamán feltárt, az ellen-
őrzés szempontjából releváns információt tartalmazó – dokumentum. 

Az Önkormányzat belső kontrollrendszere jogszabályi előírások szerinti 
kialakításának, illetve működtetésének szabályszerűségét, az erre irányuló 
ellenőrzési kérdésekre adott válaszok összesítése alapján pillérenként 
(kontrollterületenként) és összesítetten is értékeltük. Az Önkormányzat 
belső kontrollrendszerének összesített értékelése esetében a „szabály-
szerű” értékelésnek feltétele volt, hogy egyik kontrollterület sem kapha-
tott „nem szabályszerű” értékelést. 

A kiadások teljesítéséhez kapcsolódó pénzgazdálkodási belső kontrollok 
működésének szabályszerűsége esetében az ellenőrzés azokra a legna-
gyobb értékű tételekre – a lényeges sokaságra – terjedt ki, melyek összér-
téke eléri a teljes sokaság összértékének 50%-át. A 2017. évi kiadások ese-
tében a lényeges sokaságot tételesen ellenőriztük. 

A mintavétellel ellenőrzött terület esetében minden egyes tétel vonat-
kozásában a szabályszerűségre vonatkozó kérdéseket tettünk fel, amelyek 
eredménye összesítésre került. „Szabályszerűnek" értékeltünk egy ellenőr-
zött területet, amennyiben 95%-os bizonyossággal az ellenőrzött sokaság-
ban az átlagos hibaarány legfeljebb 10%, "nem szabályszerűnek", ameny-
nyiben 10%-nál magasabb arányt képviselt. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. Az Önkormányzat belső kontrollrendszerének működtetése 

szabályszerű volt-e? 
  

Összegző megállapítás A belső kontrollrendszer működtetése nem volt szabályszerű. 

AZ ÖNKORMÁNYZAT NEM SZABÁLYSZERŰ 

KONTROLLKÖRNYEZETBEN MŰKÖDÖTT.  A hivatás-
etikai alapelvek részletes tartalmát, valamint az etikai eljárás szabályait a 
Kttv.10 231. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a Képviselő-testület nem 
állapította meg. 

Az eszközök és források értékelési szabályzata11 az Áhsz.12 50. § (2) be-
kezdés b) pontjában foglaltak ellenére nem tartalmazta követeléstípuson-
ként a kis összegű követelések év végi meghatározásának elveit, dokumen-
tálásának szabályait. 

A jegyző a Bkr.13 3. § b) pontjában foglaltak ellenére nem alakította ki 
az integrált kockázatkezelési rendszert. 

A szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendje14 a 
Bkr. 6. § (4a) bekezdés f) pontja ellenére nem tartalmazta az alkalmazható 
jogkövetkezményeket. 

AZ INTEGRÁLT KOCKÁZATKEZELÉSI REND-

SZERT NEM MŰKÖDTETTÉK.  A jegyző a Bkr. 7. § (1) bekez-
désével ellentétben nem működtette az integrált kockázatkezelési rend-
szert. 

AZ INFORMÁCIÓS ÉS KOMMUNIKÁCIÓS FOLYA-

MATOK MŰKÖDTETÉSE NEM VOLT SZABÁLY-

SZERŰ.  A jegyző az Info tv.15 37. §-ában és 1. mellékletében (általános 
közzétételi lista) meghatározott közérdekű adatokat nem tette közzé.  

A Hivatal az Áhsz. 32. § (1) bekezdésében előírtak ellenére nem töltötte 
fel az éves költségvetési beszámoló adatait a Kincstár által működtetett 
elektronikus adatszolgáltató rendszerbe. Az Ávr. 169. § (3) bekezdése elle-
nére az időközi költségvetési jelentést, valamint az Ávr. 170. § (2) bekez-
dése ellenére az időközi mérlegjelentést nem töltötte fel a Kincstár által 
működtetett elektronikus adatszolgáltató rendszerbe. 

Az Önkormányzat nem rendelkezett 2017. évben felülvizsgált iratkeze-
lési szabályzattal az Ikr.16 3. § (1) bekezdésével ellentétben, arról a jegyző 
nem gondoskodott.  

A SZERVEZET INTEGRITÁS  elvű működését nem támogatta 
a jogszabályok által kötelezően előírt kontrollok kiépítettsége. A kockázat-
elemzés hiányában az integritás elvű működést támogató kontrollok nem 
kerültek kialakításra. 



Megállapítások 
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2. Az önkormányzatnál alakítottak-e ki a teljesítmény mérésére 

alkalmas követelményeket? 
  

Összegző megállapítás Az Önkormányzatnál nem biztosították a teljesítmény mérés 
feltételeit. 

A jegyző nem alakította ki a teljesítmény mérésére alkalmas követelmé-
nyeket. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 Ecseri Polgármesteri Hivatal jegyzőjének 
  

  A szabályszerű kontrollkörnyezet kialakítása érdekében intézkedjen, 

hogy az Áhsz. előírásainak megfelelően követeléstípusonként a kis ösz-

szegű követelések év végi meghatározásának elvei, dokumentálásának 

szabályai az eszközök és források értékelési szabályzatában rögzítésre 

kerüljenek. 

 (1. sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 

  Az Önkormányzat szabályszerű integrált kockázatkezelési rendszeré-

nek kialakítása és működtetése érdekében gondoskodjon: 

a) az integrált kockázatkezelési rendszer kialakításáról és működteté-

séről; 

 (1. sz. megállapítás 3. és 5. bekezdése alapján) 

 b) a szervezeti integritást sértő események kezelése eljárásrendjének 

alkalmazható jogkövetkezményekkel történő kiegészítéséről. 

 (1. sz. megállapítás 4. bekezdése alapján) 

  A szabályszerű információs és kommunikációs rendszer működtetése 

érdekében gondoskodjon: 

 a) a jogszabályban előírt adatszolgáltatási kötelezettség teljesítésé-

ről; 

 (1. sz. megállapítás 7. bekezdése alapján) 

 b) az iratkezelési szabályzat felülvizsgálatáról és szükség szerinti mó-

dosításáról 

 (1. sz. megállapítás 8. bekezdése alapján) 



Javaslatok 
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 Ecser Nagyközség Önkormányzata polgármesterének 
  

  Gondoskodjon a hivatásetikai alapelvek részletes tartalmának, vala-

mint az etikai eljárás szabályainak Képviselő-testület elé terjesztésé-

ről. 

 (1. sz. megállapítás 1. bekezdés 2. mondata alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 
belső ellenőrzés Független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, amelynek célja, 

hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és eredményességét növelje, az 
ellenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és 
módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási és belső kont-
rollrendszerének hatékonyságát. (Forrás: Bkr. 2. § b) pontja) 

belső kontrollrendszer A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyilagos bizonyosság megszer-
zése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy a mű-
ködés és gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsák végre, az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, 
megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű 
használattól. (Forrás: Áht. 69. § (1) bekezdése) 

belső kontrollrendszer terü-
letei 

A kontrollkörnyezet, a (integrált) kockázatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, 
az információs és kommunikációs rendszer, valamint a nyomon követési (monitoring) 
rendszer. (Forrás: Bkr. 3. §-a) 

információs és kommuniká-
ciós rendszer 

A költségvetési szerv vezetője által kialakított és működtetett olyan rendszer, mely 
biztosítja, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrás: Bkr. 9. § (1) bekezdés) 

integritás Az integritás az elvek, értékek, cselekvések, módszerek, intézkedések konzisztenciáját 
jelenti, vagyis olyan magatartásmódot, amely meghatározott értékeknek megfelel. 
(Forrás: Nemzetgazdasági Minisztérium: Államháztartási Magyarországi államháztar-
tási belső kontroll standardok Útmutató 1.6.1. pontja, 2012. december) 

integrált kockázatkezelési 
rendszer 

Olyan folyamatalapú kockázatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes módszertan és eljárások alkalmazásával, a szervezet célki-
tűzéseinek és értékeinek figyelembevételével biztosítja a szervezet kockázatainak tel-
jes körű azonosítását, azok meghatározott kritériumok szerinti értékelését, valamint 
a kockázatok kezelésére vonatkozó intézkedési terv elkészítését és az abban foglaltak 
nyomon követését.(Forrás: Bkr. 2. § m) pontja) 

kontrollkörnyezet A költségvetési szerv vezetője által kialakított olyan elvek, eljárások, belső szabályza-
tok összessége, amelyben világos a szervezeti struktúra, a folyamatok átláthatók, egy-
értelműek a felelősségi, hatásköri viszonyok és feladatok, meghatározottak, ismertek 
és elfogadottak az etikai elvárások a szervezet minden szintjén, átlátható a humán-
erőforrás-kezelés, biztosított a szervezeti célokés értékek irányában való elkötelezett-
ség fejlesztése és elősegítése. (Forrás: Bkr. 6. § (1) bekezdés) 

kontrolltevékenységek A költségvetési szerv vezetője által a szervezeten belül kialakított (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztosítják a kockázatok kezelését, hozzájárulnak a szervezet céljainak 
eléréséhez és erősítik a szervezet integritását. (Forrás: Bkr. 8. § (1) bekezdés) 

monitoring rendszer A költségvetési szerv vezetője köteles kialakítani a szervezettevékenységének, a célok 
megvalósításának nyomon követését biztosító rendszert, amely az operatív tevékeny-
ségek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az 
operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből állhat. (Forrás: 
Bkr. 10. §) 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezet 

vezetőjének az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Ecser Nagyközség Önkormányzata polgármestere és az Ecseri Polgármesteri Hivatal 

jegyzője az ÁSZ tv. 29. §(2) bekezdésben foglalt észrevételezési jogával élt, a 

jelentéstervezetre észrevételt tett. 

A függelék mellékletek nélkül tartalmazza az ellenőrzöttek észrevételeit, illetve az el nem 

fogadott észrevételek elutasításának indoklását. 

 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1 Önkormányzat Ecser Nagyközség Önkormányzata 
2 Képviselő-testület Ecser Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete 
3 Polgármesteri Hivatal Ecseri Polgármesteri Hivatal 
4 polgármester  Ecser Nagyközség Önkormányzatának polgármestere 
5 jegyző Ecseri Polgármesteri Hivatal jegyzője 
6 Áht. 2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról 
7 ÁSZ tv. 2011. évi LXVI. törvény az Állami Számvevőszékről 
8 ÁSZ Állami Számvevőszék 
9 ÁSZ SZMSZ Állami Számvevőszék Szervezeti és Működési Szabályzata 
10 Kttv. 2011. évi CXCIX. törvény a közszolgálati tisztviselőkről 
11 eszközök és források értékelési szabályzata Ecser Nagyközség Önkormányzata és intézményei eszközök és források 

értékelési szabályzata 
12 Áhsz. 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az államháztartás számviteléről 
13 Bkr. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a költségvetési szervek belső 

kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről 
14 szervezeti integritást sértő események Ecser Nagyközség Önkormányzata és intézményei integritást sértő események 

kezelésének eljárásrendje kezelésének eljárásrendje 
15 Info tv. 2011. évi CXII. törvény az információs önrendelkezési jogról és az 

információszabadságról 
16 Ikr. 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a közfeladatot ellátó szervek 

iratkezelésének általános követelményeiről 
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