19078
www.asz.hu

Fainy
JETa [ =)
I
NN
N

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Onkormanyzatok integritas-
és belso kontrollrendszere

Az dnkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és
mUkodtetésének ellenbérzése,
Adossagrendezési eljaras ellenérzése -
Salomvar Kozség Onkormdnyzata

2019.



http://www.asz.hu/

e S S O R
ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Onkormadnyzatok integritas-
és belso kontrollrendszere

Az onkormanyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitdsanak és
mikodtetésének ellenérzése,
Adodssagrendezési eljaras ellen8rzése -
Salomvar Kézség Onkormanyzata

05 hé 43 nap

-
¢/ / / .

omokos Laszlé
elnok

19078
www.asz.hu

.




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

VARGA EDIT fellUgyeleti vezet6:

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

BAJNAI ZSUZSANNA ellenGrzésvezetd

TERLECZKYNE DR. EISELE EDIT ellendrzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

IKTATOSZAM: EL-0357-011/2019.

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

TEMASZAM: 2444

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V078926, V082943



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK

B OSSZEGZES.......oceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt sttt ettt ne e ne e ne e 5
— AZ ELLENORZES CELJA ..ottt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt 7
—M AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocvevvieeeeceececeeeeeeeeeeeienns 8
— A JELENTES LENYEGES KERDESKORE! .....veuveveeeeecieeeceeeeeeeeeteeeee e 9
— AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......vouvvveeeeveieeeeeeeeeeeeeeenas 10
— B MEGALLAPITASOK .....voveveeeeteeeeteeeeteeee ettt 13
—— B JAVASLATOK . .ovieeeeeeeeeeeeeeeteee ettt eae e eaeseeteneete e se s sesaeneene 15
—— B0 MELLEKLETEK c..vieecteeete ettt ettt ettt en et eaeneetene et neeseenenesaenens 17

I. 5Z. MeEllEKIEt: ErtelMEZE SZOUAT ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e 17
—— B FUGGELEKEK ...vieeeteeeeee et ettt ettt ee et snene st eneeaeneeneeneseseeneene 19

|. SZ. TUGGEIEK @ JEIENTESNEZ ...ttt cte st s e be st e st e e e eseeaeesree s 19

[1. 5Z. TUGEEIEK: ESZIEVELEIEK.........ceceveveverereeeete sttt sttt sasanes 20
—0 ROVIDITESEK JEGYZEKE .....oveeveveeeeteeeeeeeeeeeeteeeteeeee et seesenesaene e 21






OSSZEGZES

Salomvar Kozség Onkormanyzatdandl nem volt biztositott a kézpénzekkel, a nemzeti vagyon-
nal torténd felelos gazdalkodas, az elszamoltathatosag.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség_g

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptdrvény szerint az dnkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s modon tor-
ténd gazdalkodas biztositasa. Az Allami SzamvevSszék stratégidjaban megfogalmazott célkit(izése az integritas alapu,
atlathato és elszamoltathatd kdzpénzfelhasznalds elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevs-
szék prioritdsként kezeli az dnkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzését.

Salomvar Kozség Onkormanyzatat az Allami Szamvev@szék korabban nem ellendrizte.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Salomvar Kdzség Onkormanyzatanal a jegyz8 az addssagrendezési eljaras szabdlyszer(iségét nem biztositotta.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mUkodtetése a 2016. évben nem volt szabdlyszerd, ezéltal nem volt bizto-
sitott az elszamoltathaté gazdalkodas alapvet6 feltétele. A kontrollkérnyezetnek, a mikddés és a gazdalkodas kere-
teinek kialakitdsa nem volt szabdlyszerd, mert a jegyz6 nem gondoskodott a szamviteli elszamoldsokat megalapozé
bels6 szabdlyzatok elkészitésérdl. Az integralt kockazatkezelési rendszert a jegyz6 nem alakitotta ki, mivel nem gon-
doskodott a szervezeti integritast sérté események kezelésének és az integralt kockazatkezelés eljarasrendjének sza-
balyozasardl, tovabba nem mérte fel a szervezeti célokkal 6sszefliggé kockazatokat. A gazdalkodasi folyamatokhoz
kapcsolddod kontrolltevékenységek szabdlytalan gyakorlasa miatt nem volt garantdlt a kézpénzfelhasznalas soran a
felel8s gazdalkodas. Az informacios és kommunikdacios rendszer kialakitasanak szabdlytalansaga miatt nem volt biz-
tositott a szervezet atlathatdsaga. A jegyzd nem alakitotta ki a monitoring rendszert, mert nem gondoskodott sem
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetés, sem pedig a belsé ellenérzés
kialakitasarol. A belsé kontrollrendszer hidnyossadgai magukban hordozzak az ujbdli eladésodas kockazatat.

Az integritds kontrollokat nem alakitottak ki, igy Salomvér Kézség Onkorményzata nem volt védett a korrupcios
kockazatokkal szemben.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy az adds-
sagrendezési eljdras meginditdsa, lefolytatdasa szabdly-
szerd volt-e, az 6nkormanyzat gazddlkoddsa az addssag-
rendezési eljaras alatt megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsok-
nak, a lefolytatott eljards elérte-e a torvényben kitlzott
célokat. Az ellen6rzés célja tovabba annak megallapitasa
volt, hogy szabalyszerlen tortént-e az Onkormanyzat
belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mUkodtetése,

az biztositotta-e az 6nkormanyzatnal a kézpénzfelhaszna-

las szabdlyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyon-

nal torténd szabdlyszerd és felelds gazdalkodast, a besza-
molasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabdlyszer(i teljesitését. Az ellenérzés keretében értékelte az ASZ' az
onkormanyzat korrupcids kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok kiépitettségét és az integritas szem-

lélet érvényesiilését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Salomvar Kozség Onkormanyzata

Salomvar Zala megyében taldlhatd, allandé lakosainak szama
2016. januar 1-jén 610 f6 volt a Kbzponti Statisztikai Hivatal
Magyarorszag kdzigazgatdsi helynévkodnyve adatai alapjan.

Az Onkormanyzat? 6t tagu képvisels-testiiletének® munka-
jat egy allandod bizottsag segitette.

Az Onkorményzat gazdalkodasi feladatainak ell4tasarol a
Kozos Hivatal* gondoskodott, amely 6ndllé szervezeti egysé-
gekre nem tagolddott. A Kozos Hivatalban foglalkoztatott koz-
tisztvisel6k szama 2016. év végén 12 f6 volt.

A polgdrmester® 2014. oktéber 12-e 6ta toltdtte be tisztsé-
gét, a jegyz8® 2013. janudr 1-je Ota latta el feladatat.

Az Onkormdnyzatnal 2012. &prilis 23. és 2013. janudr 28.
kozott addssagrendezés folyt, a hitelezék kovetelése 35,0 mil-
lid Ft volt, amely az Onkormanyzat vagyonanak mintegy tizedét
jelentette.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A DEMOKRATIKUS TARSADALMAKBAN alapvet igény,
hogy a kdzpénzeket, a kbzvagyont hasznaldk tevékenységlkrél elszamolja-
nak, ahhoz egyértelm( és érvényesithet6 felel6sségi szabalyok tarsuljanak.
Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a
folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszamoltatds-
hoz. Az elszamoltatds eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfe-
lel§ informacios, kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakita-
sara. A bels6 kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet ki-
alakitdsahoz és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mUkodtetése nélklil nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon szaba-
lyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk sordn a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket, és megvédjék az eréfor-
rasokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattol.
A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati mdodszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott dnkor-
manyzatok belsé kontrollrendszerének szabdlyozottsdga, miikodésének
megfelelGsége, szabdlyszerlsége, hozzajarulva ezzel a pénzlgyi egyensulyi
helyzet fenntarthatdsaganak biztositasahoz, biztositva az dnkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA tobb
szinten valdosul meg. A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé
kialakitasardél, mikodtetésérdl és hatdsairdl, az addssagrendezési eljaras-
rol sz6l6 torvény alkalmazdsardl, a kitlzott célok megvaldsuldsardl. Az el-
lendrzés az ellen6rzott szamara visszajelzést ad az elirdsoknak vald meg-
felelés hianyossagairdl, javaslataival hozzajarul azok kikiszoboléséhez. Az
ellenérzés megdllapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak
a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A ,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az dnkormanyzatok is dtvehetik a pozitiv példakat, ahol nem
végez ellenérzést az ASZ.

Az ASZ ellenérzései jelzik a tarsadalom szdmara, hogy kdzpénz nem ma-
radhat ellenérizetlenil, tevékenysége hozzajarul az értékteremtd rend ki-
alakitdsahoz és megdrzéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az adossagrendezesi eljaras folyamata és végrehajtasa szabaly-
szertl volt-e?

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabadlyszerti volt-e?

R




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenOrzés targya

Az addssagrendezési eljards esetében a 2010. janudr 1. és 2017. junius 30.
kozotti id6szakon belll az addssagrendezést megel6z6 egy teljes év januar
1-jétSl az addssagrendezéssel érintett évek és az addssagrendezés lezara-
sat kdvets beszamoldval lezart egy teljes év december 31-¢éig tarté idGszak,
a belsé kontrollrendszer esetében a 2016. év volt.

A Har. tv.” ltal szabalyozott addssagrendezési eljaras.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készité-
sére kotelezett szervezetnek és a gazdalkodasi feladatait ellatd kozos on-
kormanyzati hivatalanak belsé kontrollrendszere, valamint az integritas
szemlélet érvényesilése.

Az ellen6rzés kiterjedt minden olyan kortGlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdlt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

Salomvar Kézség Onkormanyzata és a gazdalkodasi feladatait elldtd
Teskandi Kozdés Onkormanyzati Hivatal

Az ASZ tv.2 5. § (2) bekezdése alapjan az allamhaztartas gazdalkoddsanak
ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi a helyi 6nkormanyzatok
gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6) bekezdése alapjan ellenérzése
soran értékeli az allamhaztartas szamviteli rendjének betartdsat és a belsd
kontrollrendszer mikodését.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id&szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az egyes
ellendrzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ médszertanok figyelembevételével
végezte.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az Onkormanyzattal a kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozo el6irdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az Onkormanyzat &ltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljaras keretében tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjaindl felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az Onkormdényzat bels8 kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti
kialakitasanak és mikodtetésének szabalyszerlségét az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, pillérenként (kont-
rollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és Osszesitetten is
értékelte az ASZ. Az 5nkormdnyzat belsé kontrollrendszere egyes pillérei-
nek kialakitasa és mikodtetése ,szabdlyszerii”, amennyiben az értékelt te-
rileten az elért igen valaszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kereki-
tett aranya, meghaladja a 85 %-ot, ha nem haladja meg, akkor a mindsités
,hemszabdlyszerii” lesz. Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének 6sz-
szesitett értékelése megegyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) al-
kalmazott szazalékos értékelésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében a
LSzabdlyszer” értékelésnek a szazalékos értéken felll tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrollterllet sem kaphat ,,nem szabadlyszer(i” értékelést. Az
Osszesitett értékelés a szazalékos értéktdl fuggetlentl ,,nem szabdlyszerd”,
ha az ellenérzott kontrollteriletek kézul tobb mint egynek ,nem szabdly-
szer(j” az értékelése.

A kiadasok teljesitéséhez kapcsolédd kontrolltevékenység gyakorlasa,
muikodtetésének szabdlyszerlsége esetében az ellen6rzés azokra a legna-
gyobb érték( tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek dsszér-
téke eléri a teljes sokasag dsszértékének 50%-at.

A Iényeges sokasagbdl véletlen mintavételi eljdrdssal kivalasztott téte-
lek keriltek ellen&rzésre.

»Szabdlyszer(" egy ellen6rzott terllet, amennyiben 95%-0s bizonyos-
saggal az ellendrzott sokasagban az dtlagos hibaarany legfeljebb 10%,

e

"nem szabdlyszer(", amennyiben 10%-nal magasabb.

A kozszféra integritas alapu kulturajanak kialakitdsa, meger@sitése és
mlkddése szorosan 0Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellen6rzés kiterjedt annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére.
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az addssdgrendezési eljards vonatkozdsdban amennyiben az onkor-
manyzat mikodését és gazdalkodasat alapvetéen meghatarozé dokumen-
tum hidnya miatt, valamely lényeges kérdéskérre vonatkozdan az ASZ
megallapitast tett, tovabbi ellendrzési tevékenységek az adott kérdéskor-
rel és az azzal szoros logikai kapcsolatban |évE kérdéskordkkel — raépllé
jelleggel — nem kerlltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az adossagrendezési eljaras folyamata és végrehajtasa szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az addssagrendezési eljaras folyamata, végrehajtasa nem volt
szabalyszerdi.

AZ ADOSSAGRENDEZESI ELJARAS idgszakdban hivatal-
ban 1évé jegyz4'® a Htv.t 140. § (1) bekezdés h) pontja szerinti feladatks-
rében eljarva nem készitett a beszamold elkészitését megel§z6en a kdnyv-
viteli zarlat soran f6konyvi kivonatot a Szamv. tv. 164. § (2) bekezdésében,
az Ahsz.1" 50. § (1) bekezdésében, az Ahsz.,*® 5. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére a 2011.-2014. években, igy az éves koltségvetési beszamold
nem volt aldtamasztott, ezaltal sérilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében
foglalt valodisag elve.

2. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2016.
évben nem volt szabalyszerdi.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa nem volt szabalyszerd,
mivel a K6z6s Hivatali SZMSZ* nem tartalmazta az Avr.® 13. § (1) bekezdés
e) pontja ellenére a K6z0s Hivatal szervezeti abrajat. A jegyz6 nem készitett
a Kozds Hivatal midkoddési folyamatairdl ellen6rzési nyomvonalat a
Bkr.® 6. § (3) bekezdésének el@irasa ellenére. A jegyz6 nem készitette el a
Szamv. tv.'” 14. § (5) bekezdés b) pontjanak eldirdsa ellenére a Kozos Hiva-
tal eszkdz6k és a forrdsok értékelési szabalyzatat.

A képviselS-testiilet SZMSZ-e'8, a vagyonrendelet!®, az énkormanyzati
Szamviteli politika®® és az annak keretében kételezéen kialakitando sza-
balyzatok?! megfeleltek az el8irasoknak.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT 2016. szeptember
30-ig, valamint az integralt kockdzatkezelési rendszert 2016. oktéber 1-
jétdl a jegyz6 nem alakitotta ki a K6zos Hivatalnal a Bkr. 3. § b) pontjaban
foglaltak ellenére, mert nem szabalyozta 2016. szeptember 30-ig a szabaly-
talansagok kezelésének, 2016. oktdber 1-jétdl a szervezeti integritast sértd
események kezelésének- és az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét a
Bkr. 6. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére. Tovabba a jegyz6 nem mérte
fel és nem allapitotta meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a
K6z0s Hivatal tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal 6sszefliggd koc-
kazatokat.
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Megdllapitdsok

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK mikodtetése nem volt sza-
balyszer(i, mert az dnkormanyzati kiadasi elSiranyzatok terhére teljesitett
kifizetéseknél nem vallaltak kotelezettséget az Aht. 22 37. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére, tovabba a teljesitésigazolast nem végezték el az Avr.
57.§ (1) bekezdésében elGirtak szerint.

A jegyz68 az Aht. 6/C. § (1) bekezdés szerinti feladatkérében eljarva nem
gondoskodott a gazdalkodasi feladatok Szamv. tv. el6irdsainak megfeleld
ellatasarol, mert a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
bizonylat nélkiil rogzitettek adatot az Onkorményzat kdnyvviteli nyilvantar-
tasaiban, megsértve a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdése szerinti valddisag el-
vét.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitdsa nem volt szabalyszer(i, mert a jegyz8 nem adott ki a
Koz6s Hivatalra vonatkozé iratkezelési szabélyzatot az Ltv.? 10.§ (1) bekez-
dés c) pontjdban foglaltak ellenére. A polgarmester nem készitette el az
Onkormanyzat, a jegyz6 a Kdz6s Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi sza-
balyzatdt az Info tv. 24. § (3) bekezdésének?* el8irdsa ellenére.

A MONITORING RENDSZERT ajegyz6 nem alakitotta ki a Bkr.
10. §-dban foglaltak ellenére a K6z6s Hivatalnal, mivel nem gondoskodott
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti
nyomon kdvetésrél, valamint az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére a belsé ellenérzésrdl.

AZ INTEGRITAS SZEMLELET nem érvényesiilt az Onkor-

manyzatnal az el8irt kontrollok és a kockazatkezelés kialakitasanak hidanya
miatt.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Teskandi K6zos Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének

1. | Az Onkormadnyzat szabalyszerii kontrollkérnyezetének kialakitasa érde-
kében intézkedjen a Kozos Hivatal:

a) jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld tartalmii szervezeti és miikodési
szabdlyzatanak elkészitéserol;

(2. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. mondat 2. tagmondata alapjan)

‘ b) ellendrzési nyomvonaldanak elkészitésérdl,

(2. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

‘ C) eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzatinak elkészitésérdl;

(2. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. mondata alapjan)

2. | A Kozos Hivatal szabdlyszeri integralt kockdzatkezelési rendszerének
kialakitasa és miikodtetése érdekében intézkedjen:

a) a szervezeti integritdst sérté események kezelésének, valamint az in-
tegralt kockazatkezelés eljarasrendjének szabalyozasarol;

(2. sz. megallapitas 3. bekezdés 1. mondat 4. tagmondata alapjan)

rrrrr

‘ b) a Kozds Hivatal tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal dssze-

(2. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

3.

Intézkedjen arrol, hogy a szamviteli (konywviteli) nyilvantartasokba csak
szabalyszeriien kiallitott bizonylat alapjan jegyezzenek be adatokat.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

15



Javaslatok

4, | Az informacios és kommunikdcios rendszer szabdlyszerti kialakitdsa és
miikodtetése érdekeben gondoskodjon a Kozés Hivatal:

a) iratkezelési szabdlyzatanak kiaddsardl,
(2. sz. megallapitas 6. bekezdés 1. mondata alapjan)

‘ b) adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatanak elkészitésérdl.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondat 2. tagmondata alapjan)

5. | A szabdlyszerii monitoring rendszer kialakitisa és miikodtetése érdeké-
ben intézkedjen a Kozés Hivatalnal a belsé ellendrzés kialakitasarol és
miikédtetésérol.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 1. mondat 3. tagmondata alapjan)

Salomvar Kozség Onkormanyzata polgarmesterének

1.

Az Onkormanyzat vonatkozdsdaban gondoskodjon a jogszabalyi el6ird-
soknak megfeleld kételezettségvallalasrol.

(2.sz. megallapitas 4. bekezdés 1. mondat 2. tagmondata alapjan)

2.

Az Onkormanyzat vonatkozdsdaban gondoskodjon a jogszabalyi elGird-
soknak megfelelen a teljesités igazoldsi jogkor gyakorlasarol.

(2.sz. megallapitas 4. bekezdés 1. mondat 3. tagmondata alapjan)

3.

Az Onkormdnyzat vonatkozdsdiban gondoskodjon az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabadlyzatanak elkészitésérol.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei, kont-
rollteriletei

helyi 6nkormanyzat

informacids és kommunikacios rend-
szer

integralt kockazatkezelési rendszer

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
gdlja, hogy a m(ikodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a veszteségek-
tél, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattol.
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informdacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon
kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormadnyzati feladatok ellatdsat a
képvisel6-testllet és szervei biztositjak. A képvisel6-testllet szervei: a pol-
garmester, a fépolgarmester, a megyei kozgy(lés elndke, a képvisel§-testiilet
bizottsagai, a részonkormanyzat testilete, az 6nkormanyzati hivatal, a me-
gyei dnkormanyzati hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal, a jegyz8, tovabba
a tarsulds. A képviselS-testilet a feladatkorébe tartozd kdzszolgaltatasok el-
latdsdra — jogszabalyban meghatdrozottak szerint — koltségvetési szervet, a
polgari perrendtartdsroél sz6l6 térvény szerinti gazddlkodd szervezetet (a to-
vabbiakban: gazddlkodd szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szerveze-
tet (a tovabbiakban egyitt: intézmény) alapithat, tovabba szerz6dést kdthet
természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szer-
vezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési beszdmoldja magaban fog-
lalja a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez tartozé — feladata-
ihoz kapcsolddo bevételeket és kiadasokat. A helyi dGnkormanyzat dsszevont
(konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormanyzatra és koltség-
vetési szerveire vonatkozdan kilon-kilon beérkezett éves koltségvetési be-
szamoldk alapjan a Kincstar®® késziti el és kuldi meg az énkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1)
bekezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezet(je altal kialakitott és mdkddtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfeleld id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden te-
vékenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szer-
vezet kockazatainak teljes kor(i azonositasat, azok meghatarozott kritériu-
mok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozé intéz-
kedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését (Forras: Bkr.
2. § m) pontja 2016. oktéber 1-jétél)
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Mellékletek

integritas

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv vezetdije (Bkr. al-
kalmazasaban)

kdz06s dnkormanyzati hivatal

monitoring rendszer

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, mdédszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti: olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek
felel meg. Az integritds a kozszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilva-
nossagi, atlathatdsagi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést je-
lenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritas
felmérés eredményeinek 6sszefoglaldja” ciml dokumentum 3. oldal 1. be-
kezdése)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szer-
vezeti célok elérését veszélyeztet§ tényezék (kockazatok) azonositasa, elem-
zése, csoportositasa, nyomon kdvetése, valamint szlikség esetén a kockazati
kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja 2016. szeptember 30-ig)

A koltségvetési szerv vezetSje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé
szabdlyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértel-
mdek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-keze-
lés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGije altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi dnkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyz6, tarsulds esetén a tarsulasi
megallapoddsban meghatarozott nkormanyzat jegyzdje. (Forrds: Bkr. 2. § n)
pont nb) alpont)

telepulési képvisel6-testilet mas teleptlési képvisel6-testilettel tarsult kép-
viselG-testiletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testlletek részben vagy
egészben egyesitik a koltségvetésiiket, kozos 6nkormanyzati hivatalt tarta-
nak fenn, és intézményeiket kdzosen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2)
bekezdései)

nyomon kovetési rendszer (monitoring) a szervezet tevékenységének, a cé-
lok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztositd rendszer, mely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetés-
bél, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlenil miikodé belsé ellen-
6rzésbdl all (Forras: Bkr. 10. §-a)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellenbrzések sordn feltirt tényekhez kapcsolédé tovabbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltirt
koriilményeket tovabbitjia a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

1. Az Onkormdnyzat az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglalt elbirdsok ellenére nem
rendelkezett kdtelezettségvallalassal osszesen 2 501 106 Ft dsszegii  kiaddsra
vonatkozoan a 2016 évben.

2. A teljesitésigazolds nem felelt meg az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert a
2016. évben a teljesitésigazolo ellendrizheto okmdanyok hianydaban nem ellenorizte a
kiadasok teljesitesének jogossagat, osszegszeriiségeét, valamint az ellenszolgaltatas
teljesiteset.

3. Az ASZ feltirta tovibbd, hogy a 2016. évben 1 476 464 Ft értékben teljesitett kiilsé
személyi juttatdas bizonylattal nem volt alatamasztva a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése
ellenére.

A szabalytalan kifizetések, a bizonylatok hianya miatt nem igazolt, hogy a kiaddsok valoban
az Onkormanyzat érdekében meriilteK fel, illetve annak feladatellatasat szolgaltak, igy nem
zdrhato ki annak lehetosége, hogy azok vagyoni hatranyt okozhattak az Onkormdnyzatnak.

4. A szamvevészéki ellendrzés feltarta, hogy az Onkormanyzat 2014. évi kiltségvetési be-
szamoloja alatamasztasahoz nem késziilt zaro fékonyvi kivonat a Szamv. tv. 164. § (2)
bekezdéséeben, az Ahsz.; 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére.

A f8konyvi kivonat hianya miatt a 2014. évben az Onkormdnyzat vagyoni helyzete nem volt
dttekintheto.

Az esetek konkrét koriilményeinek felderitésére az iigyészseg rendelkezik hatdaskorrel.

Az I/4. pontban rogzitett szabalytalansag miatt nem igazolt, hogy az Onkormanyzat éves
koltsegvetesz beszamoldja megbizhatd, valés dsszképet mutat az Onkormanyzat vagyondrol,
igy a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében rogzitett valodisag alapelvének teljesiilése nem volt
bizonyitott.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Kincstar rendelkezik hataskorrel.

19



Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevészék 15  napos
eészreveételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Salomvar Kozség Onkormdnyzata
polgdrmestere, valamint a Teskdandi Kozos Onkormdnyzati Hivatal vezetdje részére.

Salomvar Koézség Onkormadnyzata polgdrmestere, valamint a Teskindi Kozos
Onkormanyzati Hivatal vezetdje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogaval nem élt, a jelentéstervezet megallapitasaira a torvéenyes hataridon beliil észrevételt
nem tett.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LASZ

2 Onkormanyzat

3 képvisels-testiilet
4 Kdz6s Hivatal

> polgdrmester

® jegyz6

7 Har. tv.
8 ASZ tv.

9 ASZ SZMSZ

10 addssagrendezési eljaras id8szakaban
hivatalban 1évé jegyz8

1 Hty.

12 Ahsz.4

13 Ahsz.

14 K6206s Hivatali SZMSZ
15 Avr.

16 Bkr.

7 Szdmv. tv.
18 képviselS-testiilet SZMSZ-e

19 vagyonrendelet

20 5zdmviteli politika

21 szamviteli politika keretében
kotelezden kialakitandd szabalyzatok

22 Aht,

3 Ltv.

Allami Szdmvevészék

Salomvar K6zség Onkormanyzata

Salomvar Kzség Onkormanyzatanak képvisel6-testillete

Teskandi Ko6z6s Onkorményzati Hivatal

Salomvar Kzség Onkormanyzatanak polgédrmestere

Teskandi Kozds Onkormanyzati Hivatal jegyz6je (2015. januar 1-t6)

1996. évi XXV. torvény a helyi nkormanyzatok adéssagrendezési eljarasarél
(hatalyos 1996. junius 11-t4l)

2011. évi LXV. torvény az Allami Szamvev@székrdl (hatdlyos 2011. julius 1-jétdl)
Az Allami Szdmvevészék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatarol

(hatalyos 2018. januar 1-jétdl)

Zalacséb-Zalahdshagy-Salomvar Kdzségek Korjegyz&sége korjegyzbje

1991. évi XX. torvény a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségl szervek feladat- és
hataskoreirdl (hatalyos 1991. julius 23.)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl
(hatalyos 2001. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szamvitelérdl
(hatalyos 2014. januar 1-jétdl)

Teskandi Kozds Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata
(hatalyos 2015. marcius 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet az dllamhaztartasrél sz616 térvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos 2012. janudr 1-jétdl)
2000. évi C torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-t4l)

Salomvar Kozség Onkormanyzat képvisel8-testiiletének 7/2011. (IV.27.)
onkormanyzati rendelete a Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatrél, médositva az
5/2013. (IV.04.), a 13/2014. (X1.28.) és az 1/2015. (I11.2.) 6nkormanyzati
rendeletekkel (hatdlyos 2011. aprilis 27-t4l)

Salomvar Kozség Onkormanyzat képvisel8-testiiletének 17/2012. (VI1.29.)
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat vagyonarol és a vagyongazdalkodas
szabalyairol

Salomvar Kézség Onkormanyzat Szamviteli politika (hatélyos 2016. aprilis 1-t6l)

Salomvar Kbzség Onkormanyzata Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata
(hatdlyos 2015. januar 1-t6l)

Salomvar Kézség Onkormanyzata leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat
(hatélyos 2015. januar 1-t6l)

Pénzkezelési szabalyzat (hatadlyos 2015. januar 1-t4l)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos 2012. janudr 1-jétél)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatdlyos 1996. januar 1-t4l)
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Roviditések jegyzéke

2 Info tv. 24. § (3) bekezdés 2011. évi CXII. torvény az informdacios dnrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol 24. § (3) bekezdése (hatalyos 2011. julius 27-t6l 2018.
julius 25-ig.)

25 Kincstar Magyar Allamkincstar
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