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OSSZEGZES

Zsomboé Nagykozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mitkédtetése
nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak, az nem biztositotta a szabalyszerii kézpénzfel-
hasznalast, az atlathato mitkodést, valamint a nemzeti vagyonnal torténo felelos gazdalko-
dast. A korrupcios kockazatok kezelését biztosito integritds kontrollok kiépitése nem tortént
meg.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevészék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az &llami és az dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellen8rzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s médon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritds alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer miikddésének ellenérzé-
sét.

Zsombd Nagykozség Onkormanyzatanal az Allami SzamvevSszék kordbban nem folytatott ellenérzést.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Zsombd Nagykozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és m(ikddtetése nem volt szabalyszerd.
A kontrollkérnyezet kialakitasa nem szabalyszerlen toértént, a Zsombdi Polgdrmesteri Hivatal nem rendelkezett a
szamviteli politika keretén belil elkészitend szabalyzatokkal, valamint a gazdalkodas rendjére vonatkozé szabalyzat-
tal. Zsombd Nagykdzség Onkormanyzatdnal az integralt kockazatkezelési rendszert a jegyz8 nem m(ikédtette, nem
végezték el a kockazatok értékelését és nem hatdroztdk meg a kockazatok kezeléséhez szlikséges intézkedéseket. A
kontrolltevékenységeket nem szabalyszer(ien gyakoroltak, az informacios és kommunikacios rendszer szabalyozédsat
nem alakitottdk ki, a monitoring rendszert nem mdkodtették szabalyszerden.

A korrupcios kockdzatok kezelésére az integritds kontrollokat nem épitették ki, a jegyz6 nem alakitott ki a szerve-
zeti teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelményeket.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere biz-
tositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
téndé elszamoltathato, atlathatd, szabalyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit. Az
ellenérzés keretében értékeltik tovabba, hogy az 6nkor-
manyzatnal kiépitették és er@sitették-e a korrupcios koc-
kazatok kezelését szolgdld integritds kontrollokat és azt,
hogy megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltét-

eleit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Zsombo6 Nagykozség Onkormanyzata

ZSOMBO nagykdzség Csongrad megyében talalhatd, &l-
landé lakosainak szama a Kdézponti Statisztikai Hivatal Magyar-
orszag kozigazgatdsi helynévkodnyve alapjan 2017. januar 1-én
3281 f6 volt.

Az Onkormanyzat* Képvisel8-testiilete? 7 f&bél allt, munka-
jat két allando bizottsdg — a Pénzlgyi- és Telepulésfejlesztési-
valamint a Humanpolitikai Bizottsag — segitette.

A gazdalkodasi feladatokat a Zsombadi Polgarmesteri Hivatal
latta el. A Hivatal® szervezeti egységekre nem tagolédott, elkii-
|6nitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. Az Onkor-
manyzat a Hivatalon kivil két koltségvetési intézményt tartott
fenn.

Az ellendrzott id8szakban a polgdrmester® és a jegyz8° sze-
mélye nem valtozott.

Az Onkormdnyzat a 2017. évi éves koltségvetési beszamold szerint
616,3 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 229,1 millié Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A mérleg szerinti eszkdzvagyon értéke 2017.
december 31-én 3591,7 millid Ft, a koltségvetési évben esedékes kotele-
zettségek 6sszege 0,01 millid Ft, a koltségvetési évet kdvetben esedékes
kotelezettségek allomanya 6,9 millié Ft volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az AS7® az ASZ térvényben’ kapott felhatalmazéssal élve ellenérzi az én-
kormanyzatok gazdalkoddsat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapi-
tasaival tdmogassa az ellenbrzott 6nkormanyzatok szabdlyszer( gazdalko-
ddsét, javaslataival elésegitse az Alaptorvényben® megfogalmazott alapve-
tések érvényesilését a mindennapi életben az dnkormanyzatok szintjén.
Az dnkormdnyzati rendszerben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a
kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kiva-
lasztott dnkormanyzatok célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betélti a
legf6bb gazdasagi ellenbrzd szerv kiildetését. Az egyes ellenbrzések meg-
allapitasaival és egy idGszak ellenérzési eredményeinek elemzésével az ASZ
rairanyithatja a jogalkotok figyelmét az dnkormanyzati alrendszerben eset-
legesen felmerllé pénzlgyi, szabalyozasi fesziltségekre. Az elvégzett
nagyszamu ellenérzés soran az ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, me-
lyeket tandcsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet
az érintettekkel, ezaltal is hozzdjarulva az nkormanyzati alrendszer szaba-
lyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntarthatd miikodéséhez.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabalyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a teljesitményellendrzés
lefolytatasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

BN 4z Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és
miukodtetése szabdlyszerii volt-e?

Az Onkormanyzatndl alakitottak-e ki a szervezeti teljesitmény
meérésére alkalmas kovetelményeket?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az ellendrzott id6szak a 2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold
Aht®. dltal megallapitott jovahagydasaig (2018. majus 31-éig) tartd idészak.
= Az ellenorzés targya
Az 6nkormanyzat és a gazddlkodasi feladatokat ellaté hivatala belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, valamint az integritas kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellenbrzés feltételei.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Zsombo Nagykdzség Onkormanyzata
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv . 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht . 61. § (2) bekezdésének el8irasai képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadé ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, valamint elemz§ eljaras dtjan tor-
tént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tar-
toztak az ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforra-
sok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés
szempontjabdl informacidt tartalmazé — dokumentum.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellenérzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuldésével szol-
galtatott adatokat, amelyek valédisagat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sara és mdkodtetésére vonatkozé értékelés:

—® szabdlyszer(i”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
alabb 85 %,

—® nem szabalyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot,

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelelGségi aranyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphatott
,hem szabdlyszer(” értékelést.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el6irasai alapjan biztositottuk.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése nem volt szabalyszerii.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa nem volt szabalyszer(.

A Hivatal nem rendelkezett a gazddlkodas részletes rendjét meghata-
rozé szabalyozassal, ezzel a jegyz6 nem tartotta be az Avr''. 13. § (2) be-
kezdés a) pontjaban leirtakat.

Az Onkormanyzat és a Hivatal rendelkezett szamviteli politikdval a
Szamv.tv.12-ben el8irtak szerint. A Szamv.tv. 14. § (5) a) pontja szerinti esz-
kozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi-, a Szamv.tv. 14. § (5) b)
pontja szerinti az eszkozok és forrdsok értékelési-, valamint a Szamv.tv. 14,
§ (5) d) pontja szerinti pénzkezelési szabélyzattal az Onkormdnyzat 2017.
szeptember 30-ig, a Hivatal a teljes ellenérzott idészakban nem rendelke-
zett. Szamlarenddel az Onkorményzat és a Hivatal 2017. szeptember 30-ig
nem rendelkezett, ezzel megsértették a Szamv.tv. 161. § (1) bekezdését és
az Ahsz3. 51. § (2) bekezdését.

A polgarmester nem gondoskodott a jegyz6 munkakori lefrasanak elké-
szitésérdl a Kttv.** 75.§ (1) bekezdésének d) pontjaban foglaltak ellenére.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI rendszer eljaras-
rendjét és a szervezeti integritdst sért6 események kezelésének eljaras-
rendjét a jegyz8 nem szabalyozta, ezzel megsértette a Bkr'®. 6. § (4) bekez-
dését. Integralt kockazatkezelési rendszert a Hivatalndl nem mikodtettek,
nem mérték fel a Bkr. 7. § (2) bekezdés el8irasa szerint a Hivatal tevékeny-
ségében rejl6 és a szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatokat, nem hata-
roztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedése-
ket, valamint azok teljesitésének nyomon kovetési modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsa nem szabdly-
szer(ien tortént, a jegyz6 az Avr. 60. § (3) bekezdés el8irasa ellenére a ko-
telezettségvallaldsra, pénzigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, érvé-
nyesitésre, utalvanyozasra jogosult személyek alairds-mintdjarol nem ve-
zetett nyilvantartast.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS rendszer ki-
alakitdsa nem volt szabalyszer(i, az Onkorményzat és a Hivatal az Info tv.®
24. § (3) bekezdése ellenére nem rendelkezett adatvédelmi és adatbizton-
sagi szabalyzattal.
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Megdllapitasok

A MONITORING RENDSZER nem mikodott szabalyszerlen,
mert a belsé ellen6rzést végz§ szervezet feladatait a Bkr. 15. § (2) bekez-
désben foglaltak ellenére a jegyz6 a Hivatali SZMSZ-ben nem hatdrozta
meg. A jegyz6 a Bkr. 11. § (1) bekezdés elbirdsa ellenére a Hivatal belsé
kontrollrendszerének mindségét a 2017. évre vonatkozdan a Bkr. 1. mel-
|éklet szerinti nyilatkozatban nem értékelte.

AZ INTEGRITAST er6sits és tamogatd kontrollok kiépitése és m-
kddtetése nem tortént meg az Onkormanyzatnal a jogszabalyi elSirdsok el-
lenére. A szervezet tevékenységében rejlé korrupcids kockazatok felméré-
sét a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem végezték el.

2. Az Onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a szervezeti teljesitmény
mérésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal a szervezeti teljesitmény mérésére alkal-
mas kovetelményeket nem alakitottak ki.

A szervezeti célok elérését szolgalod feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgdld indikatorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat a jegyz8 nem alakitott ki, ezért az Onkormdnyzatnal a teljesit-
mény mérésének lehetésége nem volt biztositott.

13



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Zsomboi Polgarmesteri Hivatal Jegyzojének

1. A szabalyszerii kontrollkornyezet kialakitasa érdekében gondoskodjon
a Hivatal:

a) gazdadlkoddsanak részletes rendjét meghatdarozo szabalyozas elké-
sziteserol,

(1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

D) az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyza-
tanak, az eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzatanak, vala-
mint pénzkezelési szabalyzatanak elkészitésérdl;

(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

C) jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld tartalmi szervezeti és miiko-
dési szabalyzatanak elkészitéséral.

(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 1. mondata alapjan)

2. A szabalyszerii integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa és mii-
kodtetése érdekében:

a) szabdlyozza a szervezeti integritdast sérté események kezelésének

eljarasrendjet, valamint az integralt kockazatkezelés eljardasrend-
jét

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 1. mondata alapjan)

b) mérje fel a Hivatal tevékenységében rejlo és a szervezeti célokkal
osszefiiggo kockazatokat, hatarozza meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésé-
nek folyamatos nyomon kovetési modjat.

(1. szamu megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

3. Gondoskodjon a kételezettségvallaldsra, utalvanyozdsra, pénziigyi el-
lenjegyzésre, teljesités igazoldsdra, érvényesitésre jogosult személyek
alairas-mintajara vonatkozo nyilvantartas vezetéserol.

(1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Gondoskodjon a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi szabadlyzatd-
nak elkeszitéseérol.

4.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

Gondoskodjon a belsé kontrollrendszer mindsége jogszabdlyi eldird-
soknak megfelelé értékelésérdl.

(1 sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

Zsombé Nagykozség Onkormanyzata Polgarmesterének

1. Intézkedjen a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen a jegyzé munka-
kori leirasanak elkészitésérdl.

(1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

2. Gondoskodjon az Onkormanyzat adatvédelmi és adatbiztonsagi sza-
balyzatanak elkészitésérdl.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

3. Gondoskodjon a Hivatal jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld tartalmu
szervezeti és mitkodési szabalyzatanak képviselo-testiilet elé terjeszte-
serol.

(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 1. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

informacids és kommunika-

cios rendszer

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritds

iranyité szerv/fellgyeleti
szerv
kockdzat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletld megko-
zelitéssel és médszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a md-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenysé-
gek, az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (moni-
toring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mlkddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes modszertan és eljardsok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlzéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes kor( azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését,
valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kévetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktéber 1-jétél)
Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatdrozott értékeknek megfe-
lel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsd
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant mddon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsu-
lasat. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és
ellenérzési médszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmiek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatérozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathatd a
humaneréforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban vald el-
kotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez és erGsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekez-
dés)
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Mellékletek

kommunikacié

kdzos dnkormanyzati hivatal

monitoring

monitoring-rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valosul meg. A kommuni-
kacios folyamat résztvevdi kdzott tajékoztatds térténik, mely soran tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A telepllési képvisel6-testilet mas telepulési képviselS-testilettel tarsult képvisel§-
testlletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testlletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetésiket, kozos dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intéz-
ményeiket kozosen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

A monitoring altaldnossagban a kiilonboz6 szintli szervezeti célok megvaldsitdasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyltt: folyamatokrdél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogatd
informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a cé-
lok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ te-
vékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon koévetésbdl, vala-
mint az operativ tevékenységektdl figgetlentl mikodés belsd ellenérzésbdl dllhat.
(Forras: Bkr. 10. §)

A polgarmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal
és a kdzds dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel§-testiletei megallapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hatdskor, valamint a polgarmester és a jegyz6
allamigazgatdsi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszer(ibb elldtdséra jogi
személyiséggel rendelkez6 tarsulast hoznak létre. (Forrads: Motv. 87. §)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztdzasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen tul-
mutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

l.

1. Az ellenbrzés feltarta, hogy Zsombé Nagykézség Onkormanyzatanak jegyzdje az dallam-
haztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet
60. § (3) bekezdes eloirdsa ellenére a kotelezettségvallalasra, teljesités igazoldasara jo-
gosult személyek alairas-mintajarol nem vezetett nyilvantartast a 2017. évben.

Emiatt az Onkormdnyzatndl nem igazolt a 229,1 millié Ft sszegii teljes éves koltségve-
tési kiadas esetében a kifizetések jogossaga, osszegszeriisége, valamint az, hogy azok
valés teljesitésekhez kapcsolédtak és az Onkormanyzat érdekében és feladatellatasdval
osszefiiggésben meriiltek fel. Felvetodik, hogy szabdlytalan kifizetések torténtek, ame-
lyek vagyoni hatranyt okoztak az Onkormdnyzatnak.

2. Az ellenérzott szervezet az Allami Szamvevészék daltal kért adatokat és dokumentumokat
teljességi és hitelességi nyilatkozattal (fovabbiakban: nyilatkozat) koteles atadni, mely-
ben az ellendrzott szervezet felsorolja a bekiildott dokumentumokat, valamint nyilatkozik
arrél, hogy a bekért dokumentumokat teljes koriien az ASZ rendelkezésére bocsdtotta.
Az ellendrzés sordn az Allami Szamvevészék részérdl két adatbekérésre keriilt sor-.
Zsombo Nagykozség Onkormanyzatanak polgdrmestere és jegyzdje biintetdjogi felelds-
ségiik tudatiban két, egymdsnak ellentmondo nyilatkozatot adott dt az Allami Szdmve-
voszeknek. Az elso nyilatkozattal az adatbekérés ellenére nem keriilt bekiildésre Zsombo
Nagykézség Onkormanyzata, valamint a Zsombdi Polgdrmesteri Hivatal szervezeti és
miikodési szabadlyzata. Ezeket a dokumentumokat a nyilatkozat sem tartalmazta, e sze-
rint az ellenorzott szervezet ilyen dokumentumokkal 2017. évben nem rendelkezett. A
masodik adatbekeérés soran ezeket a dokumentumokat bekiildték, és a nyilatkozatban is
szerepeltették.

Az ASZ nem rendelkezik hatdskorrel annak felderitésére, hogy a valétlan tartalmi nyi-
latkozatok kiallitasara milyen koriilmenyek kozott és milyen okbdl keriilt sor, illetve azok
milyen mulasztasok elfedését szolgaltdk.

Az esetek konkrét koriilményeinek felderitésére az iigyészseg rendelkezik hataskorrel.
I.
1. Az ellendrzés feltarta, hogy a Zsomboi Polgarmesteri Hivatal a szamvitelrdl szolo 2000.

evi C. torvény (tovabbiakban: Szamv.tv.) 14. § (5) bekezdés a) pontja szerinti eszkozok
és forrasok leltarkeészitési és leltarozasi szabadlyzataval 2017. évben nem rendelkezett.
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Fliggeléekek

2. Tovabbi koriilményként tarta fel az Allami Szamvevészék, hogy az Onkormdnyzat és a
Hivatal a Szamv.tv. 161. § (1) bekezdésében eloirt szamlarenddel 2017. szeptember 30-
ig nem rendelkezett.

Leltarkészitési szabdlyzat hianydaban a szabdlyszerii leltarozas hianya, a konyvviteli nyil-
vantartas szabalyossagat alapvetéen biztosito szamlarend hidnya, valamint a gazdalkodasi
jogkorgyakorlasra — ellenorizheto modon — kijelolt személyek hidanya miatt nem igazolt,
hogy a 2017. évi éves beszamoloba olyan adatok keriiltek, amelyek alkalmasak a beszamolo
tartalmanak alatamasztasara, ezert nem igazolt, hogy a beszamolo megbizhato és valos ke-
pet mutat.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Magyar Allamkincstar rendelkezik hatdaskor-
rel.
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Fiiggelékek

B Il. SZ. FOGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetBjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Zsombé Nagykozség Onkormdnyzata
polgdrmestere részére.

Zsombé Nagykiozség Onkormdnyzata polgdrmestere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében
foglalt észrevételezesi jogdval nem élt, a jelentéstervezet megallapitisaira a térvényes
hataridon beliil észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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T Onkormanyzat

2 Képvisel8-testiilet

3 Hivatal

4 polgdrmester
> jegyz6

6 Asz

7 ASZ torvény

8 Alaptorvény
° Aht.

10 AS7 SZMSZ

11 Avr,

12 5zamv.tv.
13 Ahsz.

14 Kttv.

15 Bkr,

16 Info. tv.

Zsombo Nagykozség Onkormanyzata

Zsombo Nagykozség Onkormanyzata Képvisel§-testilete
Zsomboi Polgdrmesteri Hivatal

Zsombo Nagykdzség Onkormanyzata polgadrmestere
Zsomboi Polgdrmesteri Hivatal jegyz6je

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI torvény az Allami Szamvevészékrdl
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CXCV. torvény - az dllamhaztartasrol

Az Allami Szadmvevészék elnokének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev{szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet - az dllamhaztartasrol szl torvény
végrehajtasardl

2000. évi C. torvény - a szamvitelrdl

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet - az dllamhaztartas szamvitelérdl

2011. évi CXCIX. torvény - A kozszolgalati tisztvisel6krél

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl

2011. évi CXIl térvény- az informacids 6nrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol
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