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OSSZEGZES

A Fejér Megyei Miivelodési Kozpont belso kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodtetése
nem biztositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd atlathato, szabalyszerii gaz-
dalkodast, illetve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerii teljesite-
set. A pénziigyi és vagyongazdalkodas az ellendrzott idoszakban nem volt szabalyszeri. Az
integritas szemlélet nem érvényesiilt, az integritas kontrollrendszert nem a kockdazatokkal
aranyosan épitették ki.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az Intézmények altal ellatott kdzfeladatok sokré-
tlisége, valamint a feladatellatasdhoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az Allami Szamvevészék ellendr-
zéseket folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodds teriiletén. Az Allami Szamvev8szék az ellenérzései soran feltérja
a gazdalkodast, a kozponti alrendszer Intézményeinek atalakuldsat, atszervezését érint§ szabalyozasok esetleges hi-
anyossagait, a szabalyozdssal nem érintett gazddlkodasi terileteket, ramutathat a vagyongazdalkodasi tevékenység—
ezen belll a tulajdonosi joggyakorlds és vagyonkezelés — esetleges szabdlytalansagaira, értékeli az allami vagyon nyil-
vantartdsara és elszdmoldsara vonatkozd eljarasokat. Az ellenérzéstinkkel hozza kivanunk jarulni a kézponti Intézmé-
nyek pénzigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez, a jo gyakorlat kialakitasan és terjesztésén keresztil az ellenér-
zéseink el@segithetik a gazdalkodds szabalyszerliségének javitdsat.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Irdnyitd szervnek a Fejér Megyei Mvel6dési Kozpontra vonatkozo feladatelldtdsa szabalyszer( volt.

A Fejér Megyei MUivel6dési Kbzpont belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése nem volt szabaly-
szer(i, emiatt nem volt biztositott az atlathato és elszamoltathaté kdzpénzfelhasznalas.

A kontrollkdrnyezet kialakitasa a szabdlyozasi hidnyossdgok kovetkeztében nem volt szabalyszerd. 2016. oktdber
1-et kdvetben a Fejér Megyei Mivel8dési Kbzpont vezetje nem szabalyozta az integralt kockazatkezelési rendszer
eljarasrendjét, annak mikodtetése nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak. A kontrolltevékenység kialakitdsa és
gyakorlasa, valamint az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitdsa és m(ikodtetése nem volt szabalyszerd.
A Fejér Megyei Mlvel6dési Kdzpont vezetdje nem a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en alakitotta ki a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak folyamatos és eseti nyomon-kdvetését biztositd rendszert.

A pénzlgyi gazdalkodas nem volt szabalyszer(. A kiadasi elSirdnyzatok felhasznaldsa, valamint a bevételek besze-
dése sordn a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem felelt meg a jogszabalyi el6irdsoknak, valamint a bevételek
elszamoldsa nem volt szabalyszer(i. Az el6iranyzat maradvany megallapitdsa, a kotelezettségvallaldsok, mas fizetési
kotelezettségek nyilvantartdsa nem volt szabdalyszerd.

A vagyongazdalkodds nem volt szabdlyszer(i. A gazdédlkodasi feladatok ellatasaért felel6s Szocialis és Gyermekvé-
delmi FGigazgatdsag a 2014 - 2016. években az Intézmény mérleg tételeinek alatamasztasdhoz nem allitott dssze
olyan leltart, amely tételesen, ellenérizheté médon tartalmazza a mérleg fordulénapjan meglévé eszkozoket és for-
rasokat mennyiségben és értékben.

Az integritds szemlélet nem érvényesllt, az integritas kontrollrendszert nem a kockazatokkal ardnyosan épitették
ki.
Az Allami Szamvevészék az Emberi eréforrasok miniszterének egy, a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag,

mint a Fejér Megyei Mivel6dési Kbzpont gazdasagi szervezeti feladatait ellatd szerv féigazgatojanak hét, a Fejér Me-
gyei M(ivel6dési Kbzpont igazgatdjanak tizenhét javaslatot tett.



AZ ELLENORZES CELJA

let érvényesilését.

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd Iranyitd
szervi feladatellatds a jogszabadlyi el8irdsok betartasaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és mUikodtetése szabdlyszer( volt-e; az intézmény
pénzigyi és vagyongazdalkoddsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irdsoknak és belsé szabalyzatainak; az intézmény at-
alakitdsanak vagy atszervezésének lebonyolitasa szabaly-
szer(ien tortént-e. Az ellendrzés keretében értékeltlk az
intézmény korrupcids kockazatainak kezelését szolgald in-

tegritds kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlé-



AZ ELLENORZES TERULETE

Fejér Megyei Miivelodési Kozpont

mivészetek haza
FEJER MEGYE

1. 4bra
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A Fejér Megyei MUvelS6dési Kozpont 53 éve latja el Székesfe-
hérvaron és Fejér megyében a kozmUvel6dés szervezésével
kapcsolatos feladatokat. Az Intézmény?! feladata Fejér megyé-
ben a kulturdlis mlsorok, rendezvények, kidllitasok, egyéb koz-
mUvel6dési tevékenységek szervezése, tamogatasa szabad-
id6s szolgaltatasok biztositasa, egyéb szorakoztatasi tevékeny-
ség.

Az Intézmény latogatdi létszdma 2014-ben 62,6 ezer f6,
2015-ben 74,1 ezer f8, 2016-ban 70,4 ezer 6 volt.

A 258/2011. (XI.7.) Korm. rendelet? rendelkezése szerint
2013. marcius 31. napjaval a megyei intézményfenntartd kdz-
pontok (FMIK3®) a Szocidlis és Gyermekvédelmi F&igazgatd-
sagba torténd beolvadassal megsziintek. Az SZGYF* a megyei
intézményfenntartd kdzpontok altaldnos és egyetemes jog-
utddja lett, melynek eredményeként az ellenérzott idészakban
az Intézmény Kozépirdnyitd szerve® és fenntartdja az SZGYF,

irdnyité szerve az Emberi Er6forrasok Minisztériuma volt. Az Intézmény on-
alléan m(ikodé koltségvetési szerv, gazdasagi szervezettel nem rendelke-
zik, gazdalkodasi feladatait az ellendrzott idészakban az SZGYF latta el.

Az Intézmeény fobb gazdalkodasi adatai 2014-2016.

évek (millié forintban)

82,9

551 sas [ 25|

Koltségvetési Finanszirozasi Koltségvetési ki
Bevételek Bevétel

m2014.12.31 m2015.12.31 m2016.12.31

Forrds: Az Intézmény 2014-2016. évi éves kéltségvetési beszamoloi

Az ellen@rzott idészakban az allami tulajdonu ingatlanok vagyonkeze-
|6je az SZGYF volt, amely ellenérték nélkil biztositotta a kozfeladat ellata-
sanak mértékéhez igazodd haszndlatot az Intézmény részére. Az Intéz-
mény feladatelldtdsdhoz kot6dé ingd vagyontargyak vagyonkezelSi jogat
és az abbdl fakadd kotelezettségeket az SZGYF téritésmentesen ruhazta at
az Intézmény részére. Az ellenérzott id6szakban az Intézményvezet§ sze-
mélye nem valtozott, a gazdalkodasi feladatokat ellaté SZGYF gazdasagi ve-



Az ellenérzés tertilete

zet6jének személye tobbszor valtozott. 2014. majus 15. és 2015. okto-
ber 12. kdzott a gazdasagi vezet6i feladatok elldtasa helyettesitéssel tor-
tént, a gazdasagi vezetd Iranyitd szerv® ltal torténd kinevezésére 2015. ok-
téber 13-an kerlt sor. Az Intézményben dolgozdk atlagos statisztikai allo-
manyi létszama 2014-ben 14 6, 2015-ben 13 f6, 2016-ban 12 f6 volt. Az
Intézmény Aht.” 11. § szerinti 4talakitasara az ellen6rzott idészakban nem
kerdlt sor.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhdztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az In-
tézmények altal elldtott kozfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatella-
tdsahoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellen6érzése-
ket folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellen-
Grzései soran feltdrja a gazddlkodast, a kdzponti alrendszer Intézményei
atalakuldsat, dtszervezését érintd szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terlleteket, rdmutathat a va-
gyon-gazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljardsokat.

Az ellendrzés varhatdan hozzajarul a kozponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitdsan és ter-
jesztésén keresztll az ellenérzések elGsegithetik a gazdalkodas szabalysze-
rdségének javitdsat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

BN Az Iranyit6 szerv ellendrzott Intézményre vonatkozé feladatel-
latasa szabalyszerii volt-€7?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetese biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dadlkodast, illetve a beszamoldsi és adatszolgaltatdsi kotelezett-
segek szabalyszerti teljesitéset?

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii Volt-e?

L

Az Intézmeény vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Ervényesiilt-e az integritds szemlélet és ennek megfeleléen ki-
epitettek-e az integritas kontrollrendszert az Intézménynél?

1 B




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellend6rzott idészak 2014. januar 1-jétél 2016. december 31-ig terjed6
id6szak volt.

Az ellenorzés targya

Az ellen6rzott szervezetre vonatkozo Iranyitd szervi feladatok ellatdsa. Az
Intézmény belsé kontroll rendszerének kialakitdsa és mikddtetése. Az In-
tézmeény pénzigyi és vagyongazdalkoddsa. Az Intézménynél az integritas-
kontrollok kiépitettsége, az integritds szemlélet érvényesilése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan koértilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges.

Az ellenorzott szervezet

Fejér Megyei Mlivel6dési Kozpont, Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsag, mint kdzépiranyitd szerv és gazdalkodasi feladatokat ellatd
szervezet, Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, mint irdnyité szerv.

Az ellenorzés jogalapja

Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4)
és (6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irdsai képez-
ték.

Az ellenorzés modszerei

Az Allami Szamvevdszék az ellendrzést a szakmai program szempontjai, az
ellenérzott id6szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szaba-
lyai, a jelen ellendérzésre irdnyadd ASZ° mddszertanok figyelembevételével
végezte.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellen6rzés ideje alatt az ellenérzott szervezetekkel torténd kapcso-
lattartast az ASZ SZMSZ%-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, mintavételezés, valamint elemzé
eljaras dtjan tortént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhato adatfor-
rasok kozé tartoztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal
felsorolt adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman
feltart, az ellend8rzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumen-
tum.

A bels6 kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitasa és mikodtetése
»Szabdlyszerly”, amennyiben az értékelt terlleten az elért igen vélaszok
szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya elérte vagy megha-
ladta a 85 %-ot, ,nem szabdlyszer(”, ha 85% alatt maradt.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének 6sszesitett értékelése
az egyes részteriletek esetében kapott megfelel8ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkez§ eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszer” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott
,hem szabdlyszer(i” értékelést.

A bevételek (targyi eszk6zok bérbeadasabdl és értékesitésébdl) besze-
désének szabalyszer(isége, valamint a kiadasi elGiranyzatok (dologi kiada-
sok, felhalmozasi kiadasok) felhasznalasa szabalyszer(isége véletlen minta-
vételes ellendrzéssel tortént.

A mintavétellel ellenérzott terlletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozdsaban a felhaszndlds, elszdmolds és értékelés szabalyszerlségére
vonatkozd kérdéseket tettlink fel. Szabalyszerlnek értékeltliink egy ellen-
Orzott terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal az ellenérzott soka-
sagban az dtlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabalyszerlinek, ameny-
nyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt.

Abban az esetben, ha az ellenérzott sokasag tekintetében a 10%-os hi-
baardnyhoz valé viszony megitélésnek megbizhatdsdga nem érte el a 95%-
ot, annak elérése érdekében értékeléslinket tovabbi szempontokkal egé-
szitettuk ki, és figyelembe vettik a feltart hibak értékét.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellendrzott szervezetek a tanusitva-
nyok kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuildésé-
vel szolgaltatott adatokat.

Az integritas szemlélet érvényesilésének értékelése az ellendrzés ren-
delkezésére bocsatott adatok és dokumentumok alapjan tortént. Az ellen-
8rzést az ASZ a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, a megjeldlt adat-
forrasok felhasznaldsdval, valamint az adott id6szakban hatdlyos jogszaba-
lyok figyelembevételével folytatta le.

12



MEGALLAPITASOK

1. Az Iranyito szerv ellenorzott Intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Iranyitd szervnek az ellen6rzott Intézményre vonatkozo fel-
adatellatasa szabalyszerii volt.

Az Intézmény rendelkezett az irdnyitd szerv altal kiadott szabalyszer(l Ala-
pitd okirat!-tal.

Az Intézmény éves koltségvetési beszamoldjat 2014-2016. években az
irdnyito szerv vezetdje szabalyszer(ien jovahagyta és dontott az Intézmény
el6iranyzat-maradvanydanak a jévahagyasarol.

Az intézménnyel kapcsolatos munkaltatdi jogosultsdgait az iranyitd
szerv szabalyszer(en gyakorolta.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszeru, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast, illetve a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezett-
ségek szabalyszerii teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem biz-
tositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténé at-
lathatd, szabalyszerii gazdalkodast, illetve a beszamolasi és

adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerdi teljesitését.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa nem volt szabalyszer.
Az Intézmény az ellenérzott id6szakban rendelkezett SZMSZ*?-el, de az
nem felelt meg az Avr.” 13. § (1) bekezdés b), c) és e) pontjaban foglalt
el6irasoknak. Nem tartalmazta:

—® 3 koltségvetési szerv alapitd okiratanak keltét, szamat, az alapitas
id6pontjat;

—® 3z ellatando, és a kormanyzati funkcio szerint besorolt alaptevé-
kenységek, rendszeresen ellatott vallalkozasi tevékenységek megje-
l6lését;

—® 3 szervezeti felépitést és a mkodés rendjét, a szervezeti egységek
megnevezését, feladatait, a koltségvetési szerv szervezeti abrajat.

A Vnytv.'* 3. §&-anak (1) bekezdésében meghatarozott vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettséggel jard munkakorok feltintetésére az SZMSZ-ben,

a Vnytv. 4. § a) pont el8irdsa ellenére nem keriilt sor. A vagyonnyilatkozat

13



Megdllapitdsok

atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes ada-
tok védelmére vonatkozd szabalyozdst az Intézmény vezet8je a Vnytv.
11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitette el.

Az Intézmény az ott dolgozd kozalkalmazottak jogviszonyaval 6ssze-
fuggs kérdéseket a Kjt.2> 2. § (1) bekezdésének eldirdsai ellenére kozalkal-
mazotti szabdlyzatban nem rendezte. A Bkr.2® 6. § (1) bekezdés c) pontja-
ban foglalt el6irds ellenére az Intézmény vezetSje nem alakitott ki olyan
kontrollkdrnyezetet, amelyben meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak
az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén.

Az Intézmény és a gazdalkodasi feladatokat ellatd SZGYF 2015. szept-
ember hénapig - az Avr. 10. § (4) bekezdésében, 2015. januar 1-t6l az Avr.
9. § (5a) bekezdésében foglaltaknak megfelel§ - az Irdnyitd szerv altal j6-
vahagyott, az Avr. 9. § (1) bekezdése szerinti feladatok vonatkozasaban a
munkamegosztas rendjét szabalyozd megallapodassal nem rendelkezett.

A Szamviteli politikapmmc!’” és a szamviteli politika keretében elkészi-
tendd szabdlyzatok®® nem feleltek meg a Szamv. tv.*® 14. § (3) bekezdésé-
ben foglalt el6irdsnak, ugyanis azok nem a gazdalkodd adottsagainak és
koralményeinek leginkdbb megfelel6 szabalyozast tartalmaztdk. A Szamla-
rend?® — az Ahsz.?!' 51. § (2) bekezdésében foglaltakkal ellentétben — nem
a hatélyos, egységes szamlakeret alapjan készilt.

Az Intézmény nem rendelkezett ellendrzési nyomvonallal, mellyel meg-
sértette a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt elSirdsokat.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER mikodtetése nem
volt szabdlyszerd. Az Intézmény vezetdje Kockazatkezelési szabélyzatban??
intézkedett a kockazat kezelési rendszer kialakitasarol, azonban 2016. ok-
tober 1-ig kockdzatkezelési rendszert, majd azt kbvetSen integralt kocka-
zatkezelési rendszert nem mikodtetett, mellyel megsértette a Bkr. 7. § (1)
bekezdésében foglalt el6irdasokat.

Az Intézmény vezetGje 2016. oktdber 1-ig nem alakitotta ki a szabdlyta-
lansag kezelés eljarasrendjét, majd oktdber 1. utan nem szabdlyozta a szer-
vezeti integritast sérté események kezelésének eljdrasrendjét, valamint az
integralt kockazatkezelés eljarasrendjét, mellyel megsértette a Bkr. 6. § (4)
bekezdésében foglalt el6irdsokat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK kialakitdsa és gyakorldsa
nem volt szabalyszer(.

Az Intézmény vezetbje a Bkr. 6. § (1) bekezdés b) pontja ellenére nem
alakitott ki olyan kontrollkdrnyezetet, amelyben egyértelmUek a felel8s-
ségi, hataskori viszonyok.

A gazdalkodasi jogkdr gyakorlasara jogosult személyek aldiras-mintait
tartalmazo naprakész nyilvantartast az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére a gazddlkodasi feladatokat ellaté SZGYF nem vezette.

A kotelezettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettségek SZGYF altal ve-
zetett nyilvantartasa 2014-2016. években nem felelt meg az Ahsz. 14. mel-
léklet Il. 4. a)-c) és e-g) pontjaiban foglalt tartalmi elGirdsoknak.

A kiadasi elGiranyzatok felhasznaldsa sordn a 2014-2016. években a
kontrolltevékenységek gyakorldsa nem felelt meg a jogszabalyi el6irasok-
nak. Az ezzel kapcsolatos ellenérzési megallapitasok a 3. szamu megallapi-
tasban szerepelnek.
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Megdllapitasok

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS FOLYA-

MATOK kialakitasa és mikodtetése nem volt szabdlyszerl, nem felelt
meg a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert az Intézmény kialaki-
tott és mikodtetett informacids és kommunikacids rendszere nem bizto-
sitotta az informacidk megfeleld id6ben és megfelel§ személyhez, szerve-
zeti egységhez torténd eljuttatdsat.

Az ellenérzott idészakban az Intézmény nem rendelkezett az Info. tv.2
24. § (3) bekezdésében meghatarozott hatdlyos adatvédelmi és adatbiz-
tonsagi szabalyzattal.

A MONITORING RENDSZERT ES A BELSO ELLEN-

ORZEST az Intézmény vezetSje nem a jogszabalyi elirasoknak megfe-
lel6en alakitotta ki. Az Intézménynél az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetési rendszert meghatarozé
belsd szabalyozés (SZMSZ, Munkamegosztasi megallapodas?*), nem bizto-
sitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon
kovetését, mellyel megsértette a Bkr. 10. §-aban fogalt elGirasokat.

Az Intézmény vezet8je 2015. szeptemberét kdvetéen nem gondosko-
dott a belsé ellendrzési feladatok ellatasardl, mellyel megsértették az Aht.
70. § (1) bekezdésében foglalt jogszabalyi el&irast.

Az Intézmény vezetGje az Intézménynél lefolytatott kilsé ellendrzések
javaslatai alapjan készult intézkedési tervek végrehajtasardl a Bkr. 14. § (1)
bekezdésében foglaltak ellenére nyilvantartast nem vezetett, tovabba nem
tett eleget a Bkr. 14. § (2) bekezdésben meghatarozott, a fejezetet Irdnyitd
szerv vezetGje és a fejezetet iranyitd szerv belsé ellenérzési vezetbje ré-
szére torténé beszamoldsi kotelezettségének.

Az Intézmény belsd kontrollrendszerének mindségét az Intézményve-
zet6 a 2016. év vonatkozdsaban a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelen nyilatkozatban értékelte, mely értékelés a kontrollkdrnyezet
és az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasara vonatkozéan megfe-
lel az Allami SzamvevSszék ellendrzése altal tett megallapitasoknak. A
kontrolltevékenység, az informacids- és kommunikacios rendszer és a mo-
nitoring belsé kontrollrendszer pillérek esetében, az Intézményvezets ér-
tékelése ellentmond a szamvevdszéki ellenérzés eredményének. A Bkr.
11. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az Intézményvezetd a nyilatko-
zatot az éves koltségvetési beszamoldval egyltt nem kildte meg az ira-
nyitd szervnek.

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerd.

A BEVETELEK esetében a pénzgazdalkodasi jogkdrok kontrolltevé-
kenységének, tovabba a bevételek elszamoldsanak szabalyszerlsége nem
felelt meg az el6irdsoknak:

—® Az utalvanyon az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontja el6irdsa ellenére
az SZGYF nem tintette fel a bevétel egységes rovatrend és kormany-
zati funkcio szerinti szamat, illetve a jovairadssal érintett pénzeszkoz
allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet szerinti konyvviteli
szamlajanak szamat.
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—® Az Intézmény nem gy6z6dott meg arrél, hogy az altala hasznalt in-
gatlanok hasznositdsa sordn csak természetes személyekkel vagy az
Nvtv.?> 3. §-dnak (1) bekezdése 1. pontjaban meghatérozott atlat-
haté szervezetekkel kdtottek-e szerz6dést, mellyel megsértették az
Nvtv. 11. § (10) bekezdésben foglalt elSirast.

A DOLOGI ES FELHALMOZASI KIADASOK esetében az
ellenérzott idészakban a pénzgazdalkodasi jogkorok kontrolltevékenységé-
nek gyakorldasa nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak.

—® A gazdalkodasi feladatok ellatasaért felelés SZGYF altal kijelolt érvé-
nyesits az érvényesitést az Avr. 58. § (3) bekezdése szerint alairasa-
val dokumentédlta, azonban az Avr. 58. § (1) bekezdésében el§irt, a
megel6z6 Ggymenetben a belsé szabdlyzatokban foglaltak megtar-
tdsara vonatkozo ellenérzési kotelezettségét — az SZGYF f6igazgatd-
janak 7/2013. (1. 24.) SZGYF utasitasdban?® a 100 ezer Ft alatti kifize-
tésekre vonatkozo el6irdsok be nem tartdsa kovetkeztében — nem
megfelelen végezte.

—® Az utalvanyozast az Avr. 59. § (1) bekezdése ellenére az arra jogosult
nem végezte el.

A kiaddsok szabalyszerlsége a 2015. és 2016. évben megfelelt, a 2014.
évben nem felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak. Az Intézmény éves kolt-
ségvetési beszamoldjanak részeként elkészitett maradvany kimutatdst az
SZGYF, az Ahsz. 39. § (3) bekezdése ellenére az Ahsz. 14. melléklet I1/4-ben
foglalt tartalmu részletezd nyilvantartassal nem tdmasztotta ala.

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A gazdalkodasi feladatok ellatasaért felel6s SZGYF a 2014 - 2016. években
az Intézmény mérleg tételeinek aldtdmasztdsahoz - Szamv. tv. 69. § (1) be-
kezdésében és az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére - nem
allitott Gssze olyan leltart, amely tételesen, ellendrizheté maédon tartal-
mazza a mérleg forduldnapjan meglévé eszkdzoket és forrasokat mennyi-
ségben és értékben.

A gazddlkodasi feladatok ellatasaért felel6s SZGYF az ellen8rzott id6-
szakban, az Ahsz. 47. § (2) bekezdésében foglalt el&iras ellenére nem a 01.
Befektetett eszkozok szdmlacsoporton belil tartotta nyilvan a hasznélata-
ban [évé ingatlanokat.

Az Intézmény a hasznalatdban lévé ingatlanban —az Intézményi megal-
lapodds?’ V. pontjaban foglalt irdsbeli jovahagyas megkérése nélkil — a
2016. évben felujitast végzett, mellyel megsértette az Nvtv. 11. § (14) be-
kezdésében foglalt el8irast.

16



Megdllapitasok

5. Ervényesiilt-e az integritas szemlélet és ennek megfeleléen ki-
épitették-e az integritas kontrollrendszert az Intézménynél?

Osszegz6 megallapitas Az integritas szemlélet nem érvényesiilt, az integritas kont-
rollrendszer kiépitettsége nem volt egyensulyban a korrupcids
kockazatokkal.

Az integritas kontrollok nem mdkddtek megfelel8en. Az Intézmény nem
végzett rendszeresen kockazatelemzést, igy korrupcios kockazatelemzést
sem. Az Intézmény nem rendelkezett a munkavallalék szamdra az etikai el-
varasokat meghatdrozé szabalyozassal. Az integritds szemlélet er@sitését
segitd korrupcioellenes képzés nem volt az Intézménynél. Az Uj munkatar-
sak felvétele soran nem érvényesiltek a felvételi eljarashoz kapcsolhato
atlathatosagi kovetelmények.

Nem érvényesllt az Intézménynél az integritds szemlélet, mert az In-
tézmény nem intézkedett az integritassal 6sszefliggd kontrollrendszer ki-
épitése és mikodtetése érdekében, valamint az integritas kontrollok és a
kontrollkdrnyezet kiépitettsége dsszességében alacsony volt.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Emberi eroforrasok miniszterének

[

1. Tegyen intézkedéseket a feltart hianyossagok és szabalytalansagok te-
kintetében a felelosség tisztazdasa érdekében és sziikség szerint intéz-
kedjen a felelosség érvényesitésérol.

(2. szamu megallapitas 1-3. bekezdése, 7-8. bekezdése, 17. bekez-
dése alapjan)
a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, mint a Fejér
Megyei Miivelodési Kozpont gazdasagi szervezeti feladatait
= ellato szerv foigazgatojanak

1. | Intézkedjen, hogy a jogszabdlyban elbirtaknak megfeleléen a gazdal-
kodasi jogkdrok gyakorlasdra jogosult személyekrdl és alairds mintdai-
rol a belsd szabadlyzataban foglaltak szerint naprakész nyilvantartast
vezessen.

(2. szamua megallapitas 11. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a kotelezettségvallalasok, mds fizetési kotelezettségek nyil-
vantartdasanak jogszabalyi eldirasoknak megfeleld vezetésére.

(2. szamu megallapitas 12. bekezdése alapjan)

3. ‘ Intézkedjen, hogy az utalvany feleljen meg a jogszabalyi elGirasoknak.
(3. szamu megallapitas 1. bekezdés 1. alpontja alapjan)

q, Intézkedjen, hogy a kiaddasi elGiranyzatok felhasznaldsa soran az érvé-
nyesité a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden végezze ellendrzési ko-
telezettséget.

(3. szamu megallapitas 2. bekezdés 1. alpontja alapjan)
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5. | Intézkedjen, hogy az éves koltségvetési beszamolo részeként elkészitett
maradvany kimutatasat a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld tartalmu
részletezé nyilvantartassal tamasszak ala.

(3. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

6. | Intézkedjen, az Intézmény éves mérlegének alatamasztasdahoz a jogsza-
balyi elGirasoknak megfelel6 olyan leltar osszeallitasara, amely tétele-
sen, ellendrizhetd modon tartalmazza az Intézmény mérleg fordulonap-
jan meglévo eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben.

(4. szamu megallapitas 1. bekezdése alapjan)

7. | Intézkedjen az Intézmény haszndlatiban 1évé ingatlanok jogszabdlyi
elGirasoknak megfeleld nyilvantartasara.

(4. szamua megallapitas 2. bekezdése alapjan)

a Fejér Megyei Miivelodési Kozpont igazgatojanak

.—_

1. | Intézkedjen az SZMSZ médositasdra annak érdekében, hogy az megfe-
leljen a hatalyos jogszabalyi eléirdsoknak.

(2. szamu megallapitas 1. bekezdése, 2. bekezdés 1. mondata alap-

jan)

2. | Intézkedjen a jogszabalyi elirasokkal osszhangban a vagyonnyilatko-
zat ataddsara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt sze-
mélyes adatok védelmére vonatkozo szabalyozas elkeészitésére.

(2. szami megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen arra, hogy a jogszabdlyi eldirdsokkal ésszhangban a kéz-
alkalmazottak jogviszonyaval ésszefiiggd kérdéseket kézalkalmazotti
szabalyzatban rendezze.

(2. szama megallapitas 3. bekezdés 1. mondata alapjan)

4, Intézkedjen a jogszabalyi eloirassal ésszhangban olyan kontrollkér-
nyezet kialakitasara, amelyben meghatarozottak, ismertek és elfoga-
dottak az etikai elvdrdsok.

(2. szamu megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)
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6.

7.

10.

11.

12.

Intézkedjen az Intézmény adottsagainak és koriilményeinek leginkabb
megfeleld szamviteli politika, valamint a szamviteli politika keretében
elkeészitendo szabdlyzatok elkészitésére.

(2. szamu megallapitas 5. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eléirasoknak megfelelé szamlarend elkészi-
tésere.

(2. szamu megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabdlyi elGirasokkal dsszhangban az Intézmény el-
lendrzési nyomvonalanak elkészitésére.

(2. szamu megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen
a) az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetésére,

b) a szervezeti integritdst sértd események kezelésének eljardasrendje,
valamint

C) az integrdlt kockdzatkezelés eljarasrendjének szabadlyozdsdra.

(2. szamua megallapitas 7. bekezdés 2. mondata, 8. bekezdése alap-
jan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasokkal osszhangban olyan kontrollkor-
nyezet kialakitasara, amelyben egyértelmiiek a feleldsségi, hatdskori
viszonyok.

(2. szamua megallapitas 10. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen, hogy az Intézmény
kialakitott és miikodtetett informdcios rendszere biztositsa az informa-
ciok megfeleld iddben és megfelelé személyhez, szervezeti egységhez
tortend eljuttatasat.

(2. szamu megallapitas 14. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasokkal 6sszhangban az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabadlyzat megalkotasara.

(2. szamua megallapitas 15. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a belsd ellenérzés jogszabalyi eldirasoknak megfeleld ki-
alakitasarol és mitkodtetéserol.

(2. szamu megallapitas 17. bekezdése alapjan)
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13.

14.

15.

16.

17.

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden
a) a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek
végrehajtasarol nyilvantartas vezetésére,
b) a fejezetet iranyito szerv vezetdje és a fejezetet iranyito szerv belsé
ellendrzési vezetdje felé a beszamolasi kotelezettség teljesitésére.
(2. szamu megallapitas 18. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a belsé kontrollrendszer mindségét értékelé nyilatkozat
jogszabalyi elGirasoknak megfeleld megkiildésére az iranyito szerv re-
szére.

(2. szamu megallapitas 19. bekezdés 3. mondata alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasokkal osszhangban, hogy az ingatlan-
vagyon hasznositasara csak természetes személyekkel vagy atlathato
szervezetekkel kossenek szerzdodest.

(3. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. alpontja alapjan)

Intézkedjen, hogy a kiadasi eldiranyzatok felhasznaldsa soran a jog-
szabalyi eldirasoknak megfelelden az utalvanyozdst az arra jogosult
személy végezze el.

(3. szamua megallapitas 2. bekezdés 2. alpontja alapjan)

Intézkedjen, hogy a nemzeti vagyonba tartozo ingatlanokon felujitdsi
tevekenységet a jogszabalyi elbirdsok betartasaval végezzenek.

(4. szamu megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

finanszirozasi bevétel

Iranyitd szerv

koltségvetési bevétel

koltségvetési kiadas

kdzépiranyitd szerv

kozfeladat

mUkddtetés

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

nemzeti vagyon

Az intézmény finanszirozasi bevételét képezte: belfoldi finanszirozasi bevételei

A koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott irdnyitasi hatds-
kort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

Az intézmény koltségvetési bevételét képezte: mikddési bevételek; felhalmozasi be-
vételek; mUkodési célu atvett pénzeszkdzok; mikodési céld tamogatasok allamhaz-
tartason belUlrdl;

Az intézmény koltségvetési kiaddsat képezte: személyi juttatdsok; munkaadét ter-
held jarulékok és szocidlis hozzajarulasi add; dologi kiadasok; egyéb mkodési célu
kiadasok; beruhazasok

A koltségvetési szerv tekintetében térvény vagy korményrendelet alapjan meghata-
rozott, atruhazott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgéltatasokkal valé ellatdsat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibél adddd kozér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok elldtasakor sziikséges infrastruktura biztosita-
satis. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja, hatalytalan: 2015. januar 1-jétél)
,Kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat”. A
kozfeladatok elldtdsa koltségvetési szervek alapitdsdval és mUikodtetésével, vagy
azok ellatdsdhoz szikséges pénzlgyi fedezet torvényben meghatarozott eszkdzok-
kel, részben, vagy egészben torténd biztositdsaval valdsul meg. (Forras: Aht. 3/A. §
(1) bekezdés, hatdlyos 2015. januar 1-jétél)

A nemzetivagyon birtoklasabdl, haszndlatabdl, hasznai szedésébdl, a nemzetivagyon
fenntartdsabdl és lzemeltetésébdl all6 tevékenységek egylttese, amely —jogszabaly
vagy szerz8dés alapjan - a nemzeti vagyon felUjitasara, fejlesztésére, a birtokldsanak,
hasznalatanak hasznai szedése joganak tovabbengedésére is kiterjed. (Forras: Nvtv.
3. §10. pontja)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3.8 (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormadnyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kodzfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitésé-
hez szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
muakodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata,
hasznositasa, gyarapitdsa, tovabbd az dllam vagy a helyi d6nkormanyzat feladatanak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)

a) az allam vagy a helyi dnkormdnyzat kizarélagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdona-
ban lévé dolog,

c) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé pénziigyi eszk6zok, tovabba
az adllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet§ tarsasagi részesedések,
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d) az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel ren-
delkez6 jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit,
e) Magyarorszag hatara dltal korbezart terilet feletti légtér,

f) az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérél szold torvény
szerinti kibocsatdsi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6kdnyve végrehajtdsi keret-
rendszerérél sz6lo torvény szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi dnkormanyzati fenntartdsu kdzgyljtemény (muzedlis intézmény,
levéltar, kozgyljteményként m(ikodé kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak koérébe tartozd dolog, kivéve, ha az
allami vagy 6nkormanyzati tulajdon jogszer( létrejotte kétséget kizardé modon nem
bizonyithaté és a dologra nézve mas a tulajdonjogdt bizonyitja vagy a kulturalis ja-
vakra vonatkoz6 jogszabalyokban meghatdrozott eljards keretében valdszinUsiti,

h) a régészeti lelet,

i) a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartdsok fokozottabb védelmé-
rél szolé térvény szerinti nemzeti adatvagyon.

(Forras: Nvtv. 1.§ (2) bekezdés)
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdnak
megfeleloen.

Az emberi erdforrasok minisztere a jelentéstervezet megallapitasaira nem tett észrevetelt, a
Fejér Megyei Miivelodési Kozpont igazgatoja, valamint a Szocialis és Gyermekvédelmi Fo-

igazgatosag foigazgatoja a jelentéstervezet megallapitasaira irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével osszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendr-
zés megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindo-
kolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

A Fejér Megyei MivelSdési Kdzpont igazgatdja 2019. marcius 26-an kelt (az Allami Szamvevészékhez
2019. aprilis 2-an érkezett) levelében a jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe
nem vett észrevételei és azok indokolasa.

1. Ajelentéstervezetre tett altalanos észrevételek kapcsan:

A Fejér Megyei M(velSdési Kozpont Igazgatdja (tovabbiakban: Igazgatd) az észrevételeit tartalmazo
dokumentum elsé oldaldn és a mdasodik oldal els6 bekezdésében tajékoztatast adott a Fejér Megyei
Mdvel6dési Kozpont (tovabbiakban: FMMK) mikodésének koriilményeirdl és a miikddtetés nehézsé-
geirdl.

Igazgato urholgy az FMMK mikodési kornyezetérdl adott arnyalt tajékoztatassal segitette az ellenér-
z0tt szervezet jobb megismerését. Ugyanakkor az adott tdjékoztatdsban a jelentéstervezet konkrét
megallapitasait nem vitatta, ezért a jelentéstervezet mdédositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet FMMK Igazgatdjanak cimzett 10. szamu javaslatara és a 2. sz. megallapitas 14.
bekezdésére tett észrevétel kapcsan:

Az észrevétel vitatta a 10. szamu javaslat és a kapcsolddd megallapitds jogossagat, mivel indoklasa
szerint az intézmény igazgatdjaként a 13 fés intézményben folyamatosan biztositotta az informacio-
aramlast és ezt le is szabalyozta az intézmény szervezeti miikodési szabalyzatanak belsé kapcsolattar-
tdsra vonatkozé fejezetében.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az FMMK-nal végzett megfelel§ségi ellen6rzés a 2014. januar 1-t6l
2016. december 31-ig terjedd id6szakra terjedt ki. Az észrevételben hivatkozott ,belsé kapcsolattar-
tds” cim( fejezetet tartalmazd SZMSZ az ellen6rzott idészakot kovetGen, 2017. februdr 23-an lépett

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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hatalyba, ezért az ellen6rzott id6szakra vonatkozéoan megfogalmazott megallapitast nem érinti. Az
FMMK 2014-2016. években hatalyos SZMSZ-e a bels6 kapcsolattartdsra részletes el6irdsokat nem tar-
talmazott, abban csak az FMMK kiils6 intézményekkel, személyekkel torténd kapcsolattartasanak sza-
balyozasara tértek ki kilon fejezetben.

Az Allami Szamvevészék az ellenrzéshez torténd adatbekérés soran az informdaciédramlas rendje, az
informdacidkezelési szabalyzat vagy azzal egyenérték(i dokumentumon tul, kérte az informdacié dram-
lasi rendszer miikodését igazold/alatamasztdé dokumentumoknak az dtadasat, de kapcsolddd doku-
mentum ataddasdra az Igazgatd urholgy altal kidllitott, 2018. februdr 15-én kelt teljességi és hitelességi
nyilatkozat alapjan nem kerdlt sor.

Fentiek alapjan a jelentéstervezet mddositdsa nem indokolt.

3. A jelentéstervezet FMMK Igazgatdjanak cimzett 12. szamu javaslatara és a 2. sz. megallapitas 17.
bekezdésére tett észrevétel kapcsan:

Az észrevétel szerint a kdozépiranyité szervként miikodé SZGYF kotott munkamegosztasi megallapodas
alapjan az SZGYF latta el a belsé ellenérzési feladatokat.

Az észrevételt nem fogadtuk el. A Bkr. 15. § (6) bekezdése értelmében ,,a kéltségvetési szerv belsé
ellenérzési egysége irdsbeli megdllapodds alapjdn belsé ellenérzési feladatot a kéltségvetési szerv ve-
zetdjének irdnyitdsa ald tartozo kéltségvetési szervnél is elldthat.” Az ellenérzés rendelkezésére bo-
csatott dokumentumok szerint 2015. szeptemberét kovetéen érvényes irdsbeli megallapodds az
FMMK és SZGYF kdzott nem volt a belsé ellenérzési tevékenység ellatasara.

Az FMMK és SZGYF 2015. szeptemberében irta ald a FEMK-1409-4/2015. szamu ,,Megdllapodds a gaz-
ddlkodast érinté feladatmegosztdsrol” cim( megallapodast, amely a belsé ellenérzésre nem terjesz-
tette ki az egylttmU(kodést, mikdzben a IV. fejezet értelmében a jogel6ddkkel kotott, gazdasagi egyltt-
mUkodésre és munkamegosztdsra irdnyulé megallapoddsok — igy a belsé ellenérzés tevékenység ella-
tasat tartalmazd, az FMMK és az FMIK altal 2012. aprilis 23-an kotott 88-2/2012. szamu munkameg-
osztasi megallapodds — parhuzamosan érvényiiket veszitették. Az SZGYF 2014. december 13-tél hata-
lyos belsé ellen6rzési kézikonyvének I. bevezet6 fejezetében rogzitettek szerint az SZGYF belsé ellen-
Grzést ellatd szervezeti egysége az iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek belsé ellenérzését meg-
allapodas alapjan végzi, ennek hianyaban azok fenntartéi (iranyitd szervi) ellenérzésnek mindsilnek.

Fentiek alapjan a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt.

4. A jelentéstervezet FMMK lIgazgatdjanak cimzett 13. szamu javaslatara és a 2. sz. megallapitas 18.
bekezdésére tett észrevétel kapcsan:

Az Igazgaté Urholgy nem értett egyet az Allami Szamvevészék azon megallapitasaval, hogy kiilsé ellen-
6rzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasardl nem vezetett nyilvantartast és
kapcsolédd beszamolasi kotelezettségét nem teljesitette a fejezetet irdnyitd szerv vezetéje és a feje-
zetet irdnyitd szerv belsé ellendrzési vezetdje részére. Eszrevételében jelezte, hogy az SZGYF belsé
ellendre tartja nyilvan a naluk lezajlott bels6 és kiilsé ellenérzéseket, igy a kapcsolddd beszamolasi
kotelezettségrél sem 6 rendelkezik adatokkal.

Az észrevételt nem fogadtuk el. A Bkr. 14. § (1) bekezdése szerint ,,a kéltségvetési szerv vezetdje gon-
doskodik a kiilsé ellenérzések koordindcidjardl és éves bontdsban nyilvdntartdst vezet a kiilsé ellenér-
zések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtdsdardl a 47. § (2) bekezdése szerinti tarta-
lommal. A kéltségvetési szerv vezetdje ezen feladatot datruhdzhatja barmely szervezeti eqgység vezetdje
részére”. A fentiek értelmében az Igazgatd, mint az FMMK koltségvetési szerv vezetGje volt kdtelezett
a klls6 ellenbrzésekrdl nyilvantartds vezetésére, és ezen feladatat — az ellenérzés rendelkezésére bo-
csatott dokumentumok szerint — mas szervezeti egység vezetdjére nem ruhdazta at.
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Az SZGYF a 2016. évben a gépjarm(i lizemeltetés és hasznalat targykorében szabalyszer(iségi ellenér-
zést folytatott le az FMMK-nal, amely — 3. pontban is kifejtettekre tekintettel — kiilsé ellenérzésnek
mindsil. Az ellenérzés megallapitasai alapjan 5 tervezett intézkedésbdl allo intézkedési terv kerilt
dsszeallitasra. Az Allami SzamvevGszék adatbekérése soran kérte a kiils6 ellenérzések javaslatai alap-
jan készilt intézkedési tervek végrehajtasarol vezetett nyilvantartds atadasat, amelynek atadasa a be-
érkezett dokumentumokrél dsszeallitott, 2018. februdr 15-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat
alapjan nem tortént meg.

A Bkr. 14. § (2) bekezdése irja el6, hogy ,a kéltségvetési szerv vezetdje az (1) bekezdésben meghatd-
rozott nyilvantartds alapjdn a tdrgyévet kéveté év janudr 31-ig beszdmol a fejezetet irdnyitd szerv ve-
zetdjének és a fejezetet irdnyito szerv belsé ellenbrzési vezetbjének.” Az idézett jogszabalyhely értel-
mében a kilsé ellenbrzésekrdl torténd beszamolas a koltségvetési szerv vezetdjének a feladata,
amelyre vonatkozdan a kapcsolddoé adatbekérésre a beszamolas megtorténtét bizonyité dokumentu-
mot nem bocsatott rendelkezésre.

Fentiek alapjan a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

5. A jelentéstervezet FMMK Igazgatdjanak cimzett 14. szamu javaslatara és a 2. sz. megallapitas 19.
bekezdés 3. mondatara tett észrevétel kapcsan:

Az Igazgato Urholgy észrevételében jelezte, hogy a belsé kontrollrendszer mindségét értékel6 nyilat-
kozatot — a jelentéstervezet kapcsolddé megallapitasaval szemben — minden évben megkiildte a fenn-
tartd SZGYF-nek a koltségvetési beszamolo kotelezé mellékleteként.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az Allami SzdmvevGszék az adatbekérés soran kérte a koltségvetési
szerv bels6 kontrollrendszerének értékelését tartalmazé dokumentumok (nyilatkozatok) iranyité szerv
részére torténé megkildését alatdmaszté dokumentumokat, amely dokumentumok az Igazgaté ur-
holgy altal kidllitott, 2018. februar 15-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat alapjan nem kerdiltek
az ellendrzés részére atadasra.

Az Allami Szdmvevdszék az adatbekérés sordn kérte tovabba a koltségvetési beszamoldk benyujtasa-
nak és elfogadasanak dokumentumait, amelyre az FMMK — 2018. februar 15-én kelt teljességi és hite-
lességi nyilatkozattal alatdmasztott médon — dtadta a 2014-2016. évi koéltségvetési beszamoldk kincs-
tari KGR rendszerbe torténd feloltését tanusitd képernyé képeket és 2014-2016. évi beszamolok ira-
nyitd szerv altal jovahagyott fedélapjait. Ezek a dokumentumok, valamint az Allami Szamvevészék ré-
szére szintén megklldott 2014-2016. évi koltségvetési beszamoldk és 2014-2016. évi beszamoldkat
aldtamaszté dokumentacié nem tartalmazta sem a bels6 kontrollrendszer nyilatkozatot, sem annak
mellékletként torténd csatolasara valo utalast.

A fentiek alapjan az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok (koltségvetési beszamolék,
beszamoldt alatdmaszté dokumentumok, belsé kontroll nyilatkozatok, beszamold benyujtas doku-
mentacidja) annak aldtamasztdsdra nem alkalmasak, hogy az irdnyitd szerv részére valéban megtor-
tént a belsé kontrollrendszer értékelését tartalmazé nyilatkozat megkiildése.

Fentiek alapjan a jelentéstervezet mdodositdsa nem indokolt.

6. A jelentéstervezet FMMK Igazgatdjanak cimzett 17. szamu javaslatara és a 4. sz. megallapitas 3.
bekezdésére tett észrevétel kapcsan:

Igazgatd urholgy a 17. szdmu javaslatot megalapozd megallapitasokkal nem értett egyet, mivel észre-
vétele szerint nem végeztek olyan felujitast az ingatlanon, amely sordn jogszabalyi elGirasok betartasat
mell6zték volna.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az Nvtv. 11. § (15) bekezdés c) pontja értelmében nemzeti vagyonba
tartozd ingatlannal az ingatlant hasznald koltségvetési szerv abban az esetben végezhet beruhdazast,
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feldjitast, ha a tulajdonosi joggyakorld szervvel kotott szerz6dése lehetévé teszi. Az FMMK és FMIK
kozott 2012. szeptember 24-én kotott 34-180/2012. szamu intézményi megallapodas V. fejezete sze-
rint az FMMK az dallami tulajdonu ingatlanon beruhazast, felujitast csak az FMIK — illetve a jogutdd
SZGYF — el6zetes irdsbeli jovahagyasa mellett kezdhet meg.

Az FMMK a 2016. junius 30-an kotott szerz6dés alapjan a hasznositdsdban Iévé ingatlanban mikodte-
tett mozi hangrendszerének és vetitévasznanak a cseréjét végezte el 6626 ezer Ft + Afa ellenérték
fejében. A beszerzett eszk6zok dtadds-atvételekor kiallitott, 2016. augusztus 3-an kelt jegyz6kdnyvben
a szallité kijelentette, hogy ,a beépitett berendezések lizembehelyezése [...] megtértént”. A vasarolt
eszkozoket a mozi teremben beépitették, igy a Szamv. tv. 26. § (2) bekezdése szerinti ingatlanon vé-
geztek beszerzést. A Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja alapjan a beszerzés feltjitdsnak mindgsiil,
mert ,,a korszer( technika alkalmazdsdval a tdrgyi eszkéz egyes részeinek az eredetitél eltéré megol-
ddsdval vagy kicserélésével a tdrgyi eszkéz lizembiztonsdgdt, teljesitéképességét, haszndlhatdsdgat
vagy gazdasdgossdgdt nével”-ték.

Az Allami SzamvevGszék adatbekérésében kérte a tulajdonosi joggyakorld felé térténd bejelentési ko-
telezettség teljesitését igazold dokumentumok atadasat, ennek ellenére az adatszolgaltatas sordn fel-
Ujitasra vonatkozé irasbeli jévahagydst kérd vagy nyujté dokumentum —a 2017. december 15-én kidl-
litott teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldatamasztott médon — nem kerdilt atadasra.

Fentiek alapjan a jelentéstervezet médositdsa nem indokolt.

A Szocialis és Gyermekvédelmi FSigazgatdsag féigazgatdja 2019. marcius 26-an kelt (az Allami Szamvevd-
székhez 2019. 4prilis 2-an érkezett) levelében a jelentéstervezet megdllapitdsaival kapcsolatban tett, fi-
gyelembe nem vett észrevételei és azok indokolasa.

1. Ajelentéstervezet 2. sz. megallapitasanak 11. bekezdésére tett észrevétel kapcsan:

Az SZGYF f&igazgatdja (tovabbiakban: FSigazgatd) észrevételében jelezte, hogy az Allami Szamvevés-
szék kapcsoldodd megallapitasaval ellentétben az ellen6rzott idészak (2014-2016) vonatkozdsdban a
gazddlkodasi jogkor gyakorlasara jogosult személyekrdl a naprakész nyilvantartas, papiralapu nyilvan-
tartds vezetésével valdsult meg.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az Avr. 60. § (3) bekezdése értelmében a kdtelezettséget vallalé szerv
feladata, hogy a kotelezettségvallalasra, pénzigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, érvényesi-
tésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és alairas-mintdjukrdl a belsé szabalyzataban foglaltak
szerint naprakész nyilvantartast vezessen. Erre vald tekintettel az Allami Szdmvev6szék az FMMK igaz-
gatdéjadhoz cimzett adatbekérés keretében kérte a gazdalkodasi jogkor gyakorldsara jogosult szemé-
lyekrdl és aldirds-mintdjukrél vezetett nyilvantartas térvényben meghatarozott médon torténd ren-
delkezésre bocsatasat.

A kapcsolddé adatszolgaltatas soran az FMMK igazgatdja a — 2018. februar 15-én kelt teljességi és
hitelességi nyilatkozattal alatdmasztott mddon — olyan, nem hitelesitett elektronikus nyilvantartast
kildott be (Alairasi_jogosultsagi_jegyzek EcoSTAT.xls), amely nem tartalmazta a gazdalkodasi jogkor-
gyakorld személyek aldiras mintdit. Az észrevételben nevesitett papiralapu nyilvantartas atadasara
nem kerlt sor.

Fentiek alapjan a jelentéstervezet mddositdsa nem indokolt.
2. A jelentéstervezet 2. sz. megallapitasanak 17. bekezdésére tett észrevétel kapcsan:

Az észrevétel vitatta az ellenérzési megallapitast, amely szerint az FMMK vezetGje 2015 szeptemberét
kovet6en nem gondoskodott a belsé ellenérzési feladatok ellatasardl, és részletesen bemutatta, hogy
az SZGYF Bels6 Ellen6rzési F6osztalya mivel m(ikodott kdzre az FMMK belsé ellen6rzési tevékenysé-
gének ellatasaban.
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Az észrevételt nem fogadtuk el. A Bkr. 15. § (6) bekezdése értelmében ,a kéltségvetési szerv belsé
ellenérzési egysége irdsbeli megdllapodds alapjdn belsé ellenérzési feladatot a kéltségvetési szerv ve-
zetdjének irdnyitdsa ald tartozd kéltségvetési szervnél is elldthat.” Az ellen6rzés rendelkezésére bo-
csatott dokumentumok szerint 2015. szeptemberét kovetSen érvényes irdsbeli megallapodds az
FMMK és SZGYF kozott nem volt a belsé ellenérzési tevékenység ellatasara.

Az FMMK és SZGYF 2015. szeptemberében irta ald a FEMK-1409-4/2015. szamu ,Megdllapodds a gaz-
ddlkodast érinté feladatmegosztdsrol” ciml megdllapodast, amely a bels6 ellenérzésre nem terjesz-
tette ki az egyluttmikodést, mikozben a IV. fejezet értelmében a jogel6ddkkel kotott, gazdasagi egylitt-
mUkodésre és munkamegosztdsra irdnyuld megallapoddsok — igy a belsé ellenbrzés tevékenység ella-
tasat tartalmazd, az FMMK és a Fejér Megyei Intézményfenntartéd Kozpont altal 2012. aprilis 23-an
kotott 88-2/2012. szamu munkamegosztasi megallapodas — parhuzamosan érvényiket veszitették.

Az SZGYF 2014. december 13-tél hatdlyos belsé ellen6rzési kézikonyvének . bevezets fejezetében
rogzitettek szerint az SZGYF belsé ellenGrzést ellatd szervezeti egysége az iranyitdsa ala tartozé kolt-
ségvetési szervek belsé ellenérzését megdllapodas alapjan végzi, ennek hidnydban azok fenntartoéi
(irdnyitd szervi) ellenérzésnek minésilnek.

Fentiek alapjan a jelentéstervezet mddositdsa nem indokolt.
3. A jelentéstervezet 2. sz. megallapitasanak 18. bekezdésére tett észrevétel kapcsan:

Az észrevétel szerint az FMMK a kiilsé ellen6rzések nyilvantartasanak vezetésével (2014. évben), to-
vabba a kilsé ellenbrzésekrél, valamint a kiils6 ellenérzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési ter-
vek végrehajtdsardl szolo éves beszamolds SZGYF Bels6 Ellen6rzési Féosztalya részére torténé meg-
kildésével eleget tett a Bkr. 14. § (1) és (2) bekezdésében foglalt kotelezettségének.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az Allami Szamvevészék az FMMK igazgatdjanak cimzett adatbekérés
soran kérte az intézmény kils6 (KEHI, egyéb) ellenérzésekrdl vezetett nyilvantartdsat és az ellenérzé-
sekrél sz6l6 beszamolas dokumentumait, de azokat a célzott adatbekérés ellenére az FMMK igazgatdja
nem bocsatotta az ellenérzés rendelkezésre. Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitdsait az
adatszolgaltatas soran a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra ala-
pozva fogalmazza meg. Az észrevétel mellékleteként csatolt dokumentumokat az Allami Szamvevé-
szék nem értékeli.

Az FMMK igazgatdja altal 2018. februdr 15-én kidllitott teljességi és hitelességi nyilatkozat alata-
masztja, hogy a kilsé ellenérzések nyilvantartasaval és a kapcsolédd beszamolassal kapcsolatban do-
kumentum nem kerlt megkildésre az adatszolgaltatas soran.

Fentiek alapjan a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
4. A jelentéstervezet 3. sz. megallapitasanak 2. bekezdés 1. alpontjara tett észrevétel kapcsan:

Az észrevétel arra vald tekintettel vitatta az Allami Szamvevészék érvényesités végzésével kapcsolatos
megallapitasat, hogy a jelentéstervezet az SZGYF féigazgatdjanak 7/2013. (I. 24.) SZGYF utasitasaban
(tovadbbiakban: SZGYF kotelezettségvallalasi szabalyzata) foglalt elGirdsok be nem tartasara hivatkozik,
de ezen utasitds hatalya nem terjed ki az FMMK-ra. Indokldsa szerint az FMMK sajat Kotelezettségval-
lalasi szabdlyzattal rendelkezett, amely 2014. december 1-jével |épett hatalyba, ezért a jelentésterve-
zetben hivatkozott SZGYF szabdlyzat nem volt relevdns.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az SZGYF kotelezettségvallaldsi szabdlyzatdnak 1.1 pontja szabdlyozza
az utasitas hatalyat, amely csak az atvett 6nalléan m(ikodé és gazddlkodd koltségvetési szervek vi-
szonylatdban mondja ki, hogy , kiilén szabdlyzatban hatdrozzék meg a kételezettségvdllaldsra, pénz-
tigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazoldsra, érvényesitésre és utalvdnyozdsra vonatkozo szabdlyzatot”. Az
FMMK — a 2013. november 18-3atdél hatalyos egységes szerkezetbe foglalt alapitd okirata értelmében
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— az ellen6rzott id6szakban nem volt 6nalléan gazdalkodd koltségvetési szerv, sajat gazdasagi szerve-
zettel nem rendelkezett, a gazdalkodasi feladatokat az SZGYF illetékes Megyei Gazdasagi Osztdlya latta
el.

A fentieket tekintetbe véve, a SZGYF kotelezettségvallalasi szabalyzatdnak elGirasait a FMMK gazdal-
kodasi tevékenységének végzése soran alkalmazni kellett volna, ezért a jelentéstervezet kapcsolédd
megallapitasa helytalld.

Fentiek alapjan a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt.
5. A jelentéstervezet 4. sz. megallapitasanak 3. bekezdésére tett észrevétel kapcsan:

A hivatkozott megallapitashoz kapcsoléddan F6igazgatd ur észrevételében jelezte, hogy a kdnyvviteli
nyilvantartds adatai szerint 2016. évben nem hajtottak végre felujitast az intézményben.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az FMMK a 2016. junius 30-an kotott szerz6dés alapjan a hasznosita-
saban |évé ingatlanban mikodtetett mozi hangrendszerének és vetitévaszndnak a cseréjét végezte el
6626 ezer Ft + Afa ellenérték fejében. A beszerzett eszkdzok atadas-atvételekor kidllitott, 2016. au-
gusztus 3-an kelt jegyz6kdonyvben a szdllitd kijelentette, hogy ,a beépitett berendezések
lizembehelyezése [...] megtértént”. A vasarolt eszkozoket a mozi teremben beépitették, igy a
Szamuv. tv. 26. § (2) bekezdése szerinti ingatlanon végeztek beszerzést. A Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés
8. pontja alapjan a beszerzés feltjitdsnak mindésil, mert ,a korszerli technika alkalmazdsdval a tdrgyi
eszkéz egyes részeinek az eredetitél eltéré megolddsdval vagy kicserélésével a tdrgyi eszk6z lizembiz-
tonsdgat, teljesitéképességét, haszndlhatdsdgdt vagy gazdasdgossdgadt nével”-ték.

Fentiek alapjan a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.
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