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OSSZEGZES

Gyonk Varos Onkormanyzatandl nem volt biztositott az dtlathatésag, elszamoltathatésag, a
kozpénzfelhasznalds szabalyossaga és a nemzeti vagyonnal torténd felels gazdalkodas. Az
integritasi kontrollok kiépitése nem tortéent meg, ezaltal nem biztositottik a korrupcioval
szembeni védelem feltételeit.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kozpénzekkel, az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé gazdélkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodds elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s médon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer mikddésének ellendrzé-
sét.

Az Allami Szamvevészék Gyonk Varos Onkormanyzatat kordbban nem ellendrizte.

Fobb megél]apitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Gyoénk Varos Onkorményzata nem szabalyszer( kontrollkérnyezetben mikddétt, mert nem gondoskodtak az integri-
tast sért6 események kezelése eljdrasrendje, a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend, valamint a md-
kddési folyamatokra vonatkozo ellendrzési nyomvonal elkészitésérdl.

Gydnk Véaros Onkormanyzatdnal a kontrolltevékenységek nem voltak szabalyszerlek, a teljesitések igazoldsa a
kilsé személyi juttatdsok esetében nem tortént meg, ezdltal nem igazolt, hogy a kiaddsok az dnkormanyzat
feladatellatasanak korében keletkeztek és a kotelezettségvallaldasokban foglaltaknak megfeleld teljesitések torténtek.
igy a szabalyszer(i kozpénzfelhasznalds, a nemzeti vagyonnal vald rendeltetésszer(i és felel6s médon torténd gazdal-
kodas feltételei nem voltak biztositottak.

Gyoénk Varos Onkorményzatanal az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdsa nem volt szabalyszerd, te-
kintettel arra, hogy nem rendelkeztek iratkezelési szabalyzattal.

Gyonk Véaros Onkormanyzatanal az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa nem volt szabdlyszer(, mert az
alapvetd, jogszabdly altal elGirt integralt kockazatkezelés eljardsrendjét nem készitették el.

Gyonk Varos Onkormanyzatanal a korrupcid megel6zését tdmogatd integritasi kontrollok kiépitése nem tortént
meg, nem volt biztositott az integritas alapu kdzpénzfelhasznalds lehet8sége, tovabba nem volt biztositott az dllam-
haztartds pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal torténé gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodds méré-
sének lehetdsége.

Az Allami Szamvevészék a Gyonki Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyz8je részére a szervezeti integritast sérté el-
jarasrend, a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend, az integralt kockazatkezelés eljardsrendjének el-
készitése, az iratkezelési szabalyzat kiadadsa, tovabba a vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvantartasara vonatkozé sza-
balyok, az ellenérzési nyomvonal elkészitése és a jovére vonatkozdan ellendrzési terv jévahagyasardl térténd gon-
doskodas, valamint a dontések gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontl megalapozottsaga kap-
csan fogalmazott meg javaslatot, melyre az érintettnek 30 napon belll intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy Gydnk
Varos Onkormanyzatanak belsé kontrollrendszere biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd el-
szamoltathato, atlathato, szabalyszer(, gazdasagos, haté-
kony és eredményes gazddlkodas feltételeit. Az ellen6rzés
keretében értékeljik tovabba, hogy az 6nkormanyzatnal
kiépitették és er@sitették-e a korrupcios kockazatok keze-
|ését szolgald integritds kontrollokat és azt, hogy megte-

remtették-e a teljesitményellenérzés feltételeit.




AZ ELLENORZES TERULETE
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Az Onkorményzat! hét tagu képvisels-testiiletének munka-
jat négy dllandd bizottsag segitette. A telepllésen Német és
Roma nemzetiségi dnkormanyzat mkodott.

A gazdalkoddsi feladatokat elldtd Gyonki Kozds Onkor-
manyzati Hivatalt 2013. januar 1-jén Gyodnk Varos, Miszla, Sza-
kaddt, Udvari és Varsad Kézségek Onkorményzatainak Képvi-

sel6-testiletei hoztak létre, amelyhez 2015. januar 1-jétdl Sza-
razd Kdzség csatlakozott. A K6zds Hivatalban? foglalkoztatott kdztisztvise-
|6k szama a 2017. évi zarszamadas adatai alapjan 20 f6 volt.

A polgdrmester®a 2010. évi 5nkormanyzati vélasztasok Sta tolti be tiszt-
ségét, a jegyz8* személye nem véltozott az ellenérzott idészakban.

Az Onkormanyzat 2017. évi koltségvetési beszamoldja szerint
558,9 millid Ft bevételt ért el, valamint 451,1 millié Ft kiadast teljesitett,
vagyonanak értéke 2017. december 31-én 1248,2 millié Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A demokratikus tdrsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységlkrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mukodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacios,
kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsd kont-
rollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz és ér-
vényesiléséhez. A belsd kontrollrendszer kialakitdasa és mikodtetése nél-
kil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndlasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk sordn a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket, és megvédjék az eréfor-
rasokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer(i hasznalattdl.
A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott nkor-
manyzatok belsé kontrollrendszerének szabdlyozottsdga, mUikodésének
megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi helyzet
fenntarthatésaganak biztositdsahoz, biztositva az 6nkormanyzatnal a koz-
pénzfelhasznalds szabdlyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerd, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodast.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valosul meg. A térvényalkotds szamara 0sszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé
kialakitasardl, mikodtetésérdl és hatdsairdl. Az ellenérzés az ellendrzott
szamara visszajelzést ad a bels6 kontrollrendszer kialakitasaban és m{ko-
désében [évd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikliszobdlésé-
hez. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz, a ,,jo gyakorlat"
elterjesztésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat,
ahol nem végez ellendrzést az ASZ.

Az ASZ ellenérzései jelzik a tarsadalom szamdra, hogy kézpénz nem ma-
radhat ellendrizetlenil, tevékenysége hozzajarul az értékteremtd rend ki-
alakitdsdhoz és megdrzéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e az onkormany-
zatnal a kozpenzfelhasznalds szabalyossagat, a nemzeti va-
gvonnal torténd felelos gazdalkodast?

2.}
L

Az onkormanyzatndl alakitottak-e ki a teljesitmeny mérésére al-
kalmas kévetelmenyeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold Aht.® dltal megallapitott
jévahagyasdig (2018. majus 31-éig) tarto id6szak.

Az ellenorzés targya

Gyonk Varos Onkormanyzata és a gazdalkodasi feladatokat ellatd Gyonki
Kozdés Onkorményzati Hivatal belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és
mUkodtetése, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége, a teljesit-
ményellendérzés feltételei.

Az ellenorzott szervezet

‘ Gyoénk Varos Onkorményzata és a Gydnki Kozés Onkormanyzati Hivatal.

Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv°. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elirdsai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellen6rzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ’-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemzé eljaras Utjan tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
nak az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok,
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

valamint minden egyéb — az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés
szempontjabodl informdciot tartalmazo — dokumentum.

A 2017. évi kiaddsok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsd
kontrollok mikodésének szabalyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb értékl tételekre — a Iényeges sokasdgra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag Osszértékének 50%-at. A 2017. évi kiada-
sok esetében a |ényeges sokasdgot tételesen ellendriztik.

Az 6nkormadnyzat belsé kontrollrendszerének osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontroll-teriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem sza-
balyszer(” értékelést.

Amennyiben az dnkormanyzat mikodését és gazdalkodasat alapvetben
meghatarozé dokumentum hidnya miatt, valamely lényeges kérdéskorre
vonatkozdan az ASZ megallapitdst tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek
az adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban [évé kérdés-
korokkel - raépilé jelleggel - nem kerultek végrehajtdsra.

11



MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e az onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatnal a belsd kontrollrendszer kialakitasa és
miikodtetése nem volt szabalyszer(i, az nem biztositotta a
kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felel6s gazdalkodast.

AZ ONKORMANYZAT NEM SZABALYSZERU

KONTROLLKORNYEZETBEN miikodott, mivel a jegyzé nem
gondoskodott

—® 3 Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére a szervezeti
integritast sérté események kezelése eljardsrendjének elkészitésé-
rél;

—® az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére a beszer-
zések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendének elkészitésérdl;

—® 3 Bkr.2 6. § (3) bekezdés elBirdsatdl eltéréen a miikodési folyama-
tokra vonatkozo ellenérzési nyomvonal elkészitésérél;

—® aVnytv.? 11. § (6) bekezdésében foglalt elSirdsok ellenére a vagyon-
nyilatkozat dtadasdara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban fog-
lalt személyes adatok védelmére, valamint a Vnytv. 14. § (3) bekez-
désétél eltéréen a meghallgatdsra vonatkozé szabalyok rogzitésérél.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASA

NEM VOLT SZABALYSZERU, mert a jegyz a Bkr. 6. § (4) be-
kezdésében elSirtak ellenére nem szabdlyozta az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK MUKODTETESE

NEM VOLT SZABALYSZERU, mertakiils§ személyi juttatasok
kifizetése az Avr. 57. § (1) bekezdés elSirdsa ellenére teljesités igazolds nél-
kil tortént, tovabba a jegyzd a Bkr. 8. (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak
ellenére a kontrolltevékenység részeként nem gondoskodott minden tevé-
kenységre vonatkozdan a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockaza-
tok csokkentésére irdnyuld kontrollok kiépitésérdl a dontések célszerliségi,
gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontd megalapo-

zottsaga tekintetében.
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Megdllapitasok

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER KIALAKITASA NEM VOLT SZABALYSZERU,
mert a jegyz6 az Onkormaényzat és a Kéz6s Hivatal vonatkozasdban nem
gondoskodott az Ltv.1°9. § (4) bekezdésének és 10.§ (1) bekezdésének a)
és c) pontjanak elBirdsa ellenére iratkezelési szabalyzat elkészitésérdl.

A MONITORING RENDSZER MUKODTETESE NEM

VOLT SZABALYSZERU, mertajegyzs a Bkr. 10. § -ban foglaltak
ellenére nem alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a célok megvalo-
sitasdnak nyomon kovetését biztositd rendszert. A Bkr. 31. § (1) bekezdé-
sének ellenére az Onkormanyzat éves ellenérzési tervvel nem rendelke-
zett, és a jegyz6 nem gondoskodott a Bkr. 45. § (1) bekezdés el8irdsatdl
eltéréen a 2017-ben lefolytatott belsd ellenérzés javaslatainak végrehaj-
tasa érdekében intézkedési terv elkészitésérdl.

AZ ONKORMANYZATNAL A JOGSZABALYOK AL-
TAL KOTELEZOEN ELOIRT INTEGRITAST TAMO-
GATO KONTROLLOK KIEPITESE NEM TORTENT

MEG. Az Onkormanyzatndl nem végeztek kockazatelemzést, ezaltal nem
azonositottak az integritast veszélyeztet6 kockazatokat, tovabbd nem ha-
tdroztak meg az integritds erésitésére és a korrupcido megel&zésére szol-
gald értékeket.

A jegyz@ altal tett belsd kontrollrendszer mikodésérdl sz6l6 nyilatkozat
sem a belsd kontrollrendszer atfogd értékelése, sem az egyes kontrollpil-
lérek kialakitdsanak és mikodtetésének mindsitése tekintetében nincs
0sszhangban az ellenérzés megallapitasaival.

2. Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kévetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikatorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat nem képeztek, ezaltal az Onkorményzat a teljesitmény mérésé-
nek feltételeit, az dllamhdaztartas pénzeszkodzeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodds mérésének le-
het6ségét nem biztositotta.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Gyonki Kozés Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének

1.

Intézkedjen a szervezeti integritast sértd események kezelése eljaras-
rendjének szabalyozdsarol a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

2.

Intézkedjen a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend el-
készitesérdl a jogszabadlyi eldirasnak megfelelGen.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

3.

Intézkedjen az ellendrzési nyomvonal elkészitésérdl a jogszabalyi elo-
irasnak megfelelden.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. francia bekezdése alapjan)

4, Intézkedjen a vagyonnyilatkozat ataddsara, nyilvantartasara, a Vva-
gyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére, valamint a
meghallgatasra vonatkozo szabdlyok szabalyzatban torténd megalla-
pitasarol a jogszabalyi elGirdasoknak megfeleléen.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 4. francia bekezdése alapjan)

5.

Intézkedjen az integralt kockazatkezelés eljardsrendjének szabalyoza-
sarol a jogszabalyi elGirasnak megfelelden.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

6.

Intézkedjen a kiadasok teljesitésének igazolasarol a jogszabalyi elo-
irasnak megfelelden.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondatrésze alapjan)
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Javaslatok

7. Biztositsa a kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vo-
natkozoan a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csok-
kentésére iranyulo kontrollok kiépitését a dontések célszeriiségi, gaz-
dasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu megalapo-
zottsaga tekintetében a jogszabalyi eldirdasnak megfelelden,

(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 3. mondatrésze alapjan)

8. Intézkedjen az Onkormanyzat, valamint a Kézés Hivatal iratkezelési
szabalyzatanak kiaddsarol.

(1. sz. megallapitas 4. bekezdés 1. mondat 2. mondatrésze alapjan)

9. ‘ Kezdeményezze a jovoben az éves ellendrzési terv elkészitését.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. mondat 1. mondatrésze alapjan)

Gyonk Viaros Onkorményzata polgarmesterének

1. | Intézkedjen a jovében az éves ellendrzési terv képviseld-testiileti jova-
hagyasra torténd eldterjesztéserol.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. mondat 1. mondatrésze alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terlletei

informacids és kommunikacios rend-
szer

integralt kockdzatkezelési rendszer

integritds

irdnyito szerv/felligyeleti szerv

kockazat

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsado tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat (For-
ras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
gdlja, hogy a m(ikodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a veszteségek-
tél, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattol
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informéacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon
kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden
tevékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szer-
vezet kockazatainak teljes kor( azonositasat, azok meghatarozott kritériu-
mok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozé intéz-
kedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr.
2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések kon-
zisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartasmddot, amely meghatarozott ér-
tékeknek megfelel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi
allamhaztartasi belsé kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. dec-
ember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatarozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant modon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak
megvaldsulasat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére —
Kockazatkezelési és ellendrzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé
szabdlyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértel-
mUek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-keze-
[és (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGije altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

kommunikacié

kdzos dnkormanyzati hivatal

monitoring

monitoring rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

Az a tevékenység, melynek soran informacio tovabbitasa valésul meg. A kom-
munikdcids folyamat résztvevdi kozott tdjékoztatds torténik, mely soran té-
nyeket, ezek magyarazatat kozlik.

A telepulési képvisel6-testllet mas telepllési képvisel6-testilettel tarsult
képvisel6-testiletet alakithat, amely esetén a képvisel8-testiletek részben
vagy egészben egyesitik a koltségvetésiket, kozds dnkormanyzati hivatalt
tartanak fenn, és intézményeiket kbzosen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. §
(1)-(2) bekezdései)

A monitoring altaldnossagban a kilonbo6z8 szintl szervezeti célok megvaldsi-
tdsanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans események-
rél és tevékenységekrdl (egyltt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, struktu-
ralt, dontéstdmogatd informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras:
NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011. nov-
ember)

A koltségvetési szerv vezetSje koteles kialakitani a szervezet tevékenységé-
nek a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyo-
mon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlenlil mikods
belsd ellen6rzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)

A polgdrmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati
hivatal és a kdz6s dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy
egy vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgdrmester
és a jegyz6 dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorének hatékonyabb, célsze-
ribb elldtdsdra jogi személyiséggel rendelkezé tarsuldst hoznak létre.
(Forras: Motv. 87. §)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcesolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitjia a hatdskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

Az ellendrzés feltdrta, hogy a kiilsé személyi juttatasok kifizetése az Avr. 57. § (1) bekezdés
eldirasa ellenére teljesités igazoldasa nélkiil tortént 8 936 891 Ft értékben. E szabalytalansdag
miatt nem igazolt, hogy a kiaddsok az Onkormdnyzat feladatellatasanak korében keletkeztek
és a kotelezettségvallalasokban foglaltaknak megfelelo teljesitések tortentek, ezaltal
felvetédik, hogy az Onkormadnyzatndl vagyoni hatrany keletkezett.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére az Ugyészség rendelkezik hatdskorrel.

19



Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdasinak
megfeleloen.

Gyonk Viros Onkormdnyzatanak polgarmestere, és a Gyonki Kozos Onkormadnyzati Hivatal
jegyzoje az ASZ tv. 29.§ (2) bekezdésben foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a
jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 K6z6s Onkorményzati Hivatal
3 polgdrmester

* jegyz6

5 Aht.

6 ASZ tv.

7 ASZ SZMSZ

8 Bkr.

o Vnytv.

10 L tv.

Gyonk Varos Onkormanyzata

Gyonk Varos Onkormanyzati Hivatal

Gyonk Varos Onkormanyzatanak polgarmestere
Gyonk Varos Onkormanyzati Hivatal jegyz6je
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
2011. évi LXV. térvény az Allami Szadmvevészékrél

Az Allami Szamvevészék elnokének 2/2018. (X11.28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mkodési Szabalyzatarol

370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdél

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrodl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl
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