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OSSZEGZES

Versend Kozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mitkédtetése, to-
vabba az adossagrendezési eljaras folyamata és vegrehajtasa nem volt szabalyszerii, nem
biztositotta a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat és a nemzeti vagyonnal torténd felelos
gazdalkodast. Az integritas kontrollokat nem épitették ki.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevdszék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptdrvény szerint az dnkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal vald rendeltetésszer( és felel6s médon valé
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritds alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodo szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer mikddésének ellenérzé-
sét.

Versend Kozség Onkormanyzatat az Allami Szamvevészék korabban nem ellendrizte, a pénziigyi helyzetével kap-
csolatos kockazatokra tekintettel kertlt ellenérzésre kivalasztasra.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Versend Kézség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikddtetése nem volt szabélyszer(i. Nem
alakitottak ki olyan kontrollkdrnyezetet, amelyben egyértelm(iek a hataskori és felel6sségi viszonyok, mert a kdzos
onkormanyzati hivatal nem rendelkezett szervezeti és miikodési szabdlyzattal, nem voltak munkakori leirdsok. Integ-
ralt kockazatkezelési rendszert a jegyz6 nem alakitott ki. Nem mérte fel és allapitotta meg a tevékenységben rejl6 és
a szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdévetési maédjat. A gazdalkodasi folyamatokhoz
kapcsolodo kontrolltevékenységek mikddtetése nem volt szabalyszer(, ezaltal nem volt garantalt a kozpénzfelhasz-
nalds szabalyossaga. Az informacids és kommunikacios folyamatok kialakitdsa sem volt szabalyszer(. A jegyz6 nem
gondoskodott a tevékenységek, célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszer és a belsé ellenérzés
kialakitasarol. Versend Kézség Onkormdnyzata az integritds kontrollokat nem épitette ki, a korrupcids kockazatokat
nem kezelte.

A Babarci K6z6s Onkormanyzati Hivatal Versendi Roma Nemzetiségi Onkormanyzattal kapcsolatos gazdalkodasi
feladatelldtdsa nem volt szabalyszerd.

Versend Kézség Onkormanyzata addssagrendezési eljardsanak folyamata és végrehajtdsa nem volt szabalyszer(.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy sza-
balyszerlien tortént-e a belsé kontrollrendszer kialakitasa
és mikodtetése, az biztositotta-e a kdzpénzfelhaszndldsa-
nak szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyon-
nal torténd szabdlyszerd és felelds gazdalkodast, a besza-
moldsi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer(
teljesitését. Az ellenérzés keretében értékelte az ASZ' a
korrupcios kockazatok kezelését szolgald integritds kont-
rollok kiépitettségét és az integritas szemlélet érvényesi-

lését.

Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése volt, hogy az
addssagrendezési eljdras meginditasa, lefolytatdsa szabalyszer( volt-e, az dnkormanyzat gazdalkoddsa az addssag-
rendezési eljards alatt megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak, a lefolytatott eljaras elérte-e a toérvényben kit(izott cé-

lokat.



AZ ELLENORZES TERULETE

Versend Kozség Onkormanyzata

Versend Baranya megyében taldlhatd, dllandé lakosainak
szama 2016. januar 1-jén 932 6 volt a Kbzponti Statisztikai Hi-
vatal Magyarorszag kozigazgatasi helynévkdnyve adatai alap-
jan.

Az Onkorményzat? 6ttagl képvisels-testiletének® munka-
jat kett6 allando bizottsag segitette. A telepllésen német, hor-
vat és roma nemzetiségi 6nkormanyzat m(ikodott.

Az Onkormanyzat egy intézménnyel (évoda) rendelkezett,

a gazdalkodasi feladatai ellatdsarol 2013. februdr 28-ig a Hiva-
tal* 2013. marcius 1-t8l a Kd6zos Hivatal® gondoskodott.

A Koz6s Hivatal 6ndlld szervezeti egységekre nem tagold-
dott, gazdasagi szervezete nem volt, 2016. év végén nyolc koztisztviselSt
foglalkoztattak.

A polgdrmester®a 2010. évi dnkormanyzati valasztasok dta tolti be tiszt-
ségét, a jegyz6 személyében az ellen6rzott idGszak alatt valtozas tortént. A
Hivatal jegyz8je:’ 2013. februdr 28-ig toltdtte be tisztségét, mig a Kozos
Hivatal jegyz8je,® 2013. mércius 1-t8l [épett hivatalba.

Az Onkormanyzat a 2016. évi konszolidalt éves kdltségvetési beszamold
szerint 240,1 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 217,5 millié Ft
koltségvetési kiaddast teljesitett, vagyonanak értéke 2016. december 31-én
584,8 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat ellen 2011. augusztus 29-én addssagrendezési eljaras
indult, amelynek befejezésérél sz6l6 dontés 2014. augusztus 29-én lépett
hatalyba.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A DEMOKRATIKUS TARSADALMAKBAN alapvet igény,
hogy a kdzpénzeket, a kbzvagyont hasznaldk tevékenységlkrél elszamolja-
nak, ahhoz egyértelm( és érvényesithet6 felel6sségi szabalyok tarsuljanak.
Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a
folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszamoltatds-
hoz. Az elszamoltatds eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfe-
lel§ informacios, kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakita-
sara. A bels6 kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet ki-
alakitdsahoz és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mUkodtetése nélklil nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon szaba-
lyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk sordn a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az er6forra-
sokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszerl haszndlattol. A
belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati mdodszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott dnkor-
manyzatok belsé kontrollrendszerének szabdlyozottsdga, miikodésének
megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi helyzet
fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, biztositva az 6nkormanyzatnal a koz-
pénzfelhasznalds szabdlyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast.
Az ASZ ellenérzés tapasztalatai nem csupdan a kdzvetlenil ellenérzétt én-
kormanyzatokat tdmogathatjak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valdosul meg. A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé
kialakitasardl, mdkodtetésérdl és hatasairdl. Az ellenérzés az ellenbrzott
szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitdsaban és mUiko-
désében [évs hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikliszobolésé-
hez. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz, a ,,jo gyakorlat"
elterjesztésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat,
ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az ASZ ellenérzései jelzik a tarsadalom szdmadra, hogy kdzpénz nem ma-
radhat ellenérizetlenil, tevékenysége hozzajarul az értékteremtd rend ki-
alakitdsahoz és megdrzéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

R

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kodtetese szabadlyszerti volt-e?

-
.

A nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos fel-
adatok ellatdasa szabdlyszerii volt-e?

—

Az adossagrendezési eljaras folyamata és végrehajtasa szabaly-
szerti volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenOrzés targya

Az addssagrendezési eljards esetében a 2010. janudr 1. és 2017. junius 30.
kozotti id6szakon belll az addssagrendezést megel6z6 egy teljes év januar
1-jétSl az addssagrendezéssel érintett évek és az addssagrendezés lezara-
sat kovets beszamoldval lezart egy teljes év december 31-éig tarté id6szak
volt (Versend Kozség Onkormanyzata esetén 2011. augusztus 29. - 2014.
augusztus 29.), a belsé kontrollrendszer esetében a 2016. év volt.

A helyi dnkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és a gazdalkodasi feladatait ellatd kdzos dnkor-
manyzati hivatalanak belsé kontrollrendszere, valamint az integritas szem-
[élet érvényesiilése.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

A Har. tv.? dltal szabalyozott addssagrendezési eljarés.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzeés jogalam’a

Versend Kozség Onkormanyzata és a gazdalkdasi feladatait elldté Babarci
Koz6s Onkormanyzati Hivatal

Az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altalanos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel, valamint az allami és 6nkormanyzati
vagyonnal valé felel8s gazdalkodas ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2)
bekezdése alapjan az dllamhdztartdas gazddlkodasanak ellenérzése
keretében az ASZ ellendrzi a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasat,
valamint az ASZ tv. 5. § (6) bekezdése alapjan ellenérzése soran értékeli az
allamhaztartds szamviteli rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer
mikodését.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id&szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az egyes
ellendrzési tipusokhoz kapcsolédd ASZ mddszertanok figyelembevételével
végezte.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az Onkormdnyzattal a kapcsolattartdst
az ASZ SZMSZ'-ének vonatkozd el6irasai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az Onkormanyzat &ltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljaras keretében tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az Onkormdényzat bels8 kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti
kialakitasanak és mikodtetésének szabdlyszerlségét az erre iranyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok Osszesitése alapjan, pillérenként (kont-
rollkdrnyezet, kockadzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
cids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és Osszesitetten is
értékelte az ASZ. Az 5nkormdnyzat belsé kontrollrendszere egyes pillérei-
nek kialakitasa és mikodtetése ,szabdlyszerii”, amennyiben az értékelt te-
rileten az elért igen valaszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kereki-
tett aranya meghaladja a 85%-ot, ,nem szabdlyszer(i”, ha nem haladja
meg, akkor a mind@sités ,nem szabdlyszerii” lesz. Az dnkormanyzat bels§
kontrollrendszerének Osszesitett értékelése megegyezik a pillérenként
(kontrollteriletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszerii” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,,nem sza-
bdlyszer(” értékelést. Az 6sszesitett értékelés a szazalékos értéktdl figget-
lendl ,,nem szabdlyszer(i”, ha az ellenérzott kontrollteriletek kézul tébb
mint egynek ,,nem szabdlyszer(i” az értékelése.

A kontrolltevékenységek gyakorldsanak és miikodtetésének szabalysze-
rliségét mintavételi eljaras alkalmazdsaval ellendrizte az ASZ. A jelentéster-
vezetben a mintavételi eredmények alapjan megfogalmazott megallapita-
sok a |ényeges sokasdgra vonatkoznak, melyek 6sszértéke eléri a teljes so-
kasdg Osszértékének 50%-4t.

A nemzetiségi onkormanyzattal kapcsolatos gazdalkodasi feladatok el-
latdsat a legnagyobb koltségvetési bevétellel rendelkezd nemzetiségi 6n-
kormanyzat esetében tekintette at az ASZ.

A kozszféra integritds alapu kulturdjanak kialakitdsa, meger@sitése és
mikodése szorosan Osszefligg a belsd kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellenBrzés kiterjedt annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesiilésére.

Az addssagrendezési eljaras vonatkozasaban amennyiben az dnkor-
manyzat m(ikodését és gazdalkodasat alapvetéen meghatarozé dokumen-
tum hidnya miatt, valamely lényeges kérdéskorre vonatkozéan az ASZ
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

megallapitast tett, tovabbi ellendrzési tevékenységek az adott kérdéskor-
rel és az azzal szoros logikai kapcsolatban 1évé kérdéskorokkel — raépalé
jelleggel — nem kertltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormé4nyzat belsé Kkontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nem volt
szabalyszerdi.

1. dbra: A belsé kontrollrendszer értékelése

Kontrollkdrnyezet
Kockazatkezelés
Kontrolltevékenység

Informacisé és
kommunikacié

Monitoring

NEM
SZABALYSZERU

Forrds: ASZ értékelés

A belsé kontrollrendszer pillérenkénti és dsszesitett értékelését az 1. dbra
szemlélteti.

A KONTROLLKORNYEZET, a miikodés szervezeti kereteinek
kialakitdsa nem volt szabélyszer(. A jegyz3, nem é&llapitotta meg az Aht.*?
10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a K6z0s Hivatal feladatai ellata-
sanak részletes belsé rendjét és modjat szervezeti és miikodési szabdlyzat-
ban. Az Onkorményzat a vagyonnal torténd gazdalkodas szabdlyait nem
alakitotta ki a Htv.®2 138. § (1) bekezdés j) pontjaban el&irtak ellenére.

Ajegyz6, nem készitett a Kozos Hivatal mikodési folyamatairdl ellenér-
zési nyomvonalat a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére.

A jegyz8, és a pénzlgyi-szamviteli terlleten dolgozd koztisztviselSk a
Kttv.1* 75. § (1) bekezdésének d) pontjaban el8irtak ellenére —figyelemmel
a Kttv. 226. § (1) és a (2) bekezdés a-b) pontjaira — nem rendelkeztek a
feladatokat és a munkakor beto6ltésével kapcsolatos kovetelményeket
meghatarozd munkakéri lefrassal.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER kialakitasa és m(ikod-
tetése a K6z06s Hivatalnal nem volt szabalyszerd, mert a jegyz6,:

—® nem alakitotta ki és mikodtette 2016. szeptember 30-ig kockazat-
kezelési rendszert, 2016. oktéber 1-jétél pedig integralt kockazatke-
zelési rendszert a Bkr. ® 3.§ b) pontjaban foglaltak ellenére;

—® nem szabalyozta 2016. szeptember 30-ig a szabalytalansagok keze-
lésének eljarasrendjét, 2016. oktéber 1-jétdl pedig a szervezeti in-
tegritast sérté események kezelésének eljaradsrendjét, valamint az
integralt kockdzatkezelés eljaradsrendjét a Bkr. 6.§ (4) bekezdésében
eléirtak ellenére.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK mikadtetése nem volt sza-
balyszer(, mert a jegyz6, nem gondoskodott a K&z6s Hivatal tekintetében
a kotelezettségvallaldsra, pénzlgyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara,
érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyek és aldiras-mintajuk nap-
rakész nyilvantartasanak vezetésérdl az Avr.'® 60. § (3) bekezdésében eld-
irtak ellenére.

Ajegyz6, az Aht. 6/C. § (1) bekezdés szerinti feladatkorében eljarva nem
gondoskodott a gazdasdgi események folyamatat tikrozé bizonylatok ada-
tainak konyvviteli nyilvantartasokban vald rogzitésérél a Szamv. tv.r” 165. §
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Megdllapitdsok

(1) bekezdésében foglaltak ellenére, sem az Onkorméanyzat, sem a Kdz6s
Hivatal vonatkozasaban.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitdsa nem volt szabalyszerd, mert a jegyz6, nem készitette el
az Ltv.’8 9. § (4) bekezdésének el8irdsa ellenére a Kdzos Hivatal iratkezelési
szabdlyzatét. A polgarmester nem készitette el az Info tv.'® 24. § (3) bekez-
désében foglaltak ellenére az Onkormanyzat, a jegyz6 a K6z6s Hivatal adat-
védelmi és adatbiztonsagi szabalyzatat.

A MONITORING-RENDSZER keretében megvaldsulé folyama-
tos és eseti nyomon kovetési rendszert a jegyz6, nem alakitotta ki 2016.
szeptember 30. napjdig a Bkr. 10. §-dban foglaltak ellenére a K6z6s Hiva-
talnal. Tovabba nem gondoskodott az Aht. 70. § (1) bekezdésének el6irasa
ellenére a belsd ellendrzés kialakitasardl és mikodtetésérsl sem az Onkor-
manyzat, sem a K6z6s Hivatal esetében.

A belsé kontrollrendszer mindségét a jegyz6, nem értékelte a Bkr. 11.
§ (1) bekezdése ellenére.

AZ INTEGRITAS szemlélet nem érvényesiilt az Onkormanyzatnal
az el6irt kontrollok és a kockazatkezelési rendszer kialakitdsanak hianya mi-
att.

2. A nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos fel-
adatok ellatasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos
feladatok ellatasa nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

AZ EGYUTTMUKODESI MEGALLAPODASBAN? nem
rogzitették a Nek. tv.2? 80. § (3) bekezdés b) pontja ellenére a Nemzetiségi
Onkormanyzat?? kotelezettségvallaldsaival kapcsolatosan az Onkormany-
zatot terhel§ teljesitésigazoldsi feladatokat.

A jegyz8, a Szamv. tv. 161. § (1) és az Ahsz.,” 51. § (2) bekezdéseiben
foglalt elSirasok ellenére —figyelemmel az Aht. 6/C. § (2) bekezdés b) pont-
jara—nem készitette el a Nemzetiségi Onkormanyzat szamlarendjét.

3. Az adossagrendezési eljaras folyamata és végrehajtasa sza-

balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat addssagrendezési eljarasanak folyamata és
végrehajtasa nem volt szabalyszerdi.

Az Onkormanyzat addssagrendezési eljarasanak folyamata és végrehajtasa
nem volt szabdlyszerd, mivel a jegyz61,:

—® nem készitette el az Amr.?* 20. § (3) bekezdés a) pontjdban, az Avr.
13. § (2) bekezdés a) pontjaban el8irt, a gazdalkodassal — igy kulo-
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Megdllapitasok

ndsen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa, ér-
vényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjdval, eljarasi és doku-
mentdcids részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6 személyek
kijelolésének rendjével-, az ellenérzési, adatszolgaltatasi és besza-
moldsi feladatok teljesitésével kapcsolatos bels§ el6irdsokat, felté-
teleket tartalmazd belsd szabalyzatot 2010-2015. évek vonatkoza-
sdban;

nem készitett a beszamold elkészitését megel6z6en a konyvviteli
zarlat soran fékonyvi kivonatot 2010-2013. évekre vonatkozdan a
Szamv. tv. 164. § (2) bekezdésében, az Ahsz.1?° 50. § (1) bekezdésé-
ben, az Ahsz., 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére;

nem gondoskodott a kotelezettségvallalasra, pénzlgyi ellenjegy-
zésre, teljesités igazoldsara, érvényesitésre, utalvdnyozdsra jogosult
személyek és aldirds-mintdjuk naprakész nyilvantartasanak vezeté-
sérél 2010-2015. évek vonatkozasaban az Amr. 80. § (3) bekezdésé-
ben és az Avr. 60. § (3) bekezdésében el8irtak ellenére.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Babarci Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének

1. | Az Onkormanyzat szabalyszerii kontrollkérnyezetének kialakitdsa ér-
dekében gondoskodjon:

a) a Kozés Hivatal feladatai elldtdsdnak részletes belsd rendje és
modja megallapitasarol szervezeti és mitkédési szabalyzatban a
jogszabalyban eldirtak szerint,

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

b) a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozo koztisztviseldk feladatai-
nak és a munkakor betoltésével kapcsolatos kovetelményeknek a
munkakori leirasban valo rogzitésérdl a jogszabalynak megfele-
loen;

(1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

2. | Az Onkormanyzat szabdlyszerii kockdzatkezelési rendszerének kialaki-
tasa és mitkodtetése érdekében gondoskodjon:

a) az integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsardl és miikodteté-
serol a jogszabalyban foglaltak szerint;

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 1. francia bekezdés 2. tagmondata
alapjan)

b) ajogszabdlyi eldirdsnak megfeleléen a szervezeti integritdast sértd
események kezelésének, valamint az integralt kockazatkezelés elja-
rasrendjének szabalyozdsarol.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. francia bekezdés 2-3. tagmonda-
tai alapjan)

3. | 4 kontrolltevékenységek szabdlyszerii miikodtetése érdekében intéz-
kedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden:

a) az ellendrzési nyomvonal elkészitésérdl;

(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

b) a kételezettségvallaldsra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazo-
lasara, érvényesitésre, utalvanyozdsra jogosult személyekrdl és
alairas-mintajukrol naprakész nyilvantartas vezetésérol;

(1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

C) a gazdasdgi események folyamatat tiikrozé bizonylatok adatainak
a kényvviteli nyilvantartdsokban valo régzitéseérol.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

Az informacios és kommunikdacios rendszer szabalyszerii kialakitasa és
mitikodtetése érdekében gondoskodjon:

a) ajogszabalyi eléirdsnak megfeleléen az iratkezelési szabadlyzat el-
keésziteserol;

(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 1. mondata alapjan)

b) a jogszabdlyban elGirt adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat
megalkotasarol a Kozos Hivatal vonatkozdsaban.

(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)

A szabalyszerii monitoring rendszer kialakitasa és miikddtetése érde-
keben gondoskodjon a belsd ellendrzés kialakitasarol és miitkodtetésé-
rol.

(1. sz. megallapitas 9. bekezdés 2. mondata alapjan)

Gondoskodjon a belsé kontrollrendszer mindsége jogszabalyi eldiras-
nak megfelel értékelésérol.

(1. sz. megallapitas 10. bekezdése alapjan)

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatos fel-
adatok szabdlyszerii ellatdsa érdekében gondoskodjon:

a) az Egyiittmitkodési megdllapoddsban, a Roma Nemzetiségi On-
kormanyzat kételezettségvallaldsaival kapcsolatosan az Onkor-
manyzatot terheld teljesitésigazolasi feladatok rogzitésérdl a jog-
szabdlyban eldirtaknak megfelelden,

(2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

b) a Roma Nemzetiségi Onkormadnyzat szamlarendjének elkészitésé-
rél a jogszabalyokban foglaltak szerint.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

Versend Kozség Onkormanyzata polgarmesterének

1. | A jogszabdlyi elGirasoknak megfeleléen gondoskodjon az onkormany-
zati vagyonnal torténd gazdalkodas szabdlyainak Képviselo-testiilet
élé torténd terjesztésérol.

(1.sz. megallapitas 2. bekezdés 3. mondata alapjan)

2. Gondoskodjon a jogszabdlyban eloirt adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabalyzat megalkotasadrol az Onkormanyzat vonatkozasdaban.

(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei, kont-
rollteriletei

helyi 6nkormanyzat

informacids és kommunikacios rend-
szer

integralt kockazatkezelési rendszer

flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletd megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat (For-
ras: Bkr. 2. § b) pontja)

a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
gdlja, hogy a m(ikodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a veszteségek-
tél, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattol
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

a kontrollkdrnyezet, a (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informéacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon
kovetési (monitoring) rendszer (Forras: Bkr. 3. §-a)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a
képvisel6-testllet és szervei biztositjak. A képvisel6-testllet szervei: a pol-
garmester, a fépolgarmester, a megyei kozgy(lés elndke, a képvisel§-testiilet
bizottsagai, a részonkormanyzat testilete, az 6nkormanyzati hivatal, a me-
gyei dnkormanyzati hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal, a jegyz8, tovabba
a tarsulds. A képviselS-testilet a feladatkorébe tartozd kdzszolgaltatasok el-
latdsdra — jogszabalyban meghatdrozottak szerint — koltségvetési szervet, a
polgari perrendtartdsroél sz6l6 térvény szerinti gazdalkodd szervezetet (a to-
vabbiakban: gazddlkodd szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szerveze-
tet (a tovabbiakban egyitt: intézmény) alapithat, tovabba szerz6dést kdthet
természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szer-
vezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési beszdmoldja magaban fog-
lalja a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez tartozé — feladata-
ihoz kapcsolddo bevételeket és kiadasokat. A helyi dGnkormanyzat dsszevont
(konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormanyzatra és koltség-
vetési szerveire vonatkozdan kilon-kilon beérkezett éves koltségvetési be-
szamoldk alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az dnkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1)
bekezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

a koltségvetési szerv vezet§je altal kialakitott és mUkodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez (Forrds: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden te-
vékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szer-
vezet kockazatainak teljes kor(i azonositasat, azok meghatarozott kritériu-
mok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intéz-
kedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését (Forras: Bkr.
2. § m) pontja 2016. oktéber 1-jétél)
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Mellékletek

integritas

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv vezetdje (Bkr. al-
kalmazasaban)

kdz06s dnkormanyzati hivatal

monitoring rendszer

vagyongazdalkodas

az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely meghatarozott értékeknek
felel meg. Az integritds a kdzszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilva-
nossagi, atlathatdsagi, illetve jogi/etikai normaknak torténd megfelelést je-
lenti

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritas
felmérés eredményeinek 6sszefoglaldja” ciml dokumentum 3. oldal 1. be-
kezdése)

olyan irdnyitdsi eszkdzok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szerve-
zeti célok elérését veszélyeztetd tényez6k (kockdzatok) azonositasa, elem-
zése, csoportositdsa, nyomon kdvetése, valamint szikség esetén a kockazati
kitettség mérséklése (Forras: Bkr. 2. § m) pontja 2016. szeptember 30-ig)

a koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé
szabdlyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértel-
mdek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-keze-
lés (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

a koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

helyi 6nkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyz6, tarsulas esetén a tarsulasi
megallapoddsban meghatdrozott dnkormanyzat jegyzdje (Forrds: Bkr. 2. § n)
pont nb) alpont)

telepulési képvisel6-testilet mas telepulési képvisel6-testilettel tarsult kép-
viselG-testiletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testlletek részben vagy
egészben egyesitik a koltségvetésiket, kozos 6nkormanyzati hivatalt tarta-
nak fenn, és intézményeiket kdzosen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2)
bekezdései)

nyomon kovetési rendszer (monitoring) a szervezet tevékenységének, a cé-
lok megvaldsitasanak nyomon kdvetését biztosité rendszer, mely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetés-
bél, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlenil miikodé belsé ellen-
6rzésbdl all (Forras: Bkr. 10. §-a)

a nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének
megfeleld, az dllam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez
igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi
szUkségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd,
hatékony és koltségtakarékos mlkoddtetése, értékének megdrzése, allaganak
védelme, értékndveld haszndlata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az al-
lam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl felesle-
gessé vald vagyontdargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazas alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitjia a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

Az ellenérzés feltarta, hogy a Babarci K6z6s Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban: Kozés
Hivatal) jegyzdje nem dllapitotta meg az Aht. 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a
Kozos Hivatal feladatai ellatasanak részletes belso rendjét és modjat szervezeti és mitkodesi
szabalyzatban.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére az illetékes kormanyhivatal rendelkezik hatds-
korrel.

1. Az ellenorzés feltdarta, hogy a jegyzo nem gondoskodott a Kozos Hivatal tekintetében a
kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsdra, érvényesitésre,
utalvanyozdsra jogosult személyek és aldirds-mintajuk naprakész nyilvantartdasdanak ve-
zetésérdl az Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirtak ellenére a 2010-2016. kézotti idészak-
ban.

2. Tovabbi kériilményként tarta fel az Allami Szamvevészék, hogy a 2016. évben a jegyzé az
Aht. 6/C. § (1) bekezdés szerinti feladatkérében eljarva nem gondoskodott a gazdasdgi
események folyamatat tiikrozo bizonylatok adatainak konyvviteli nyilvantartasokban valo
rogzitéserol a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, sem Versend Kozség
Onkormdnyzata, sem a Kézos Hivatal vonatkozdsdaban.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasdara jogosultakrol és aldirasmintdjukrol — vezetett
naprakész nyilvantartds hianya, tovabba a gazdasagi eseményekrol kiallitott bizonylatok
adatainak konyvviteli nyilvantartasokban valo rogzitésének elmaraddsa miatt felvetodik,
hogy a szabdlytalan kifizetések az ellendrzott szervezeteknél vagyoni hatranyt okoztak.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére az vigyészség rendelkezik hatdaskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Versend Kozség Onkormdnyzata
polgdrmestere, valamint a Babarci Kozos Onkormanyzati Hivatal vezetoje részére.

Versend Kozség Onkormanyzata polgdrmestere, valamint a Babarci Kozés Onkormanyzati
Hivatal vezetlje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a
Jjelentéstervezet megallapitasaira a torvényes hataridon beliil észrevételt nem tett. A Babarci
Kozos  Onkormdnyzati  Hivatal vezetbje irdsban jelezte, hogy a jelentéstervezet
megdallapitasaival egyetért.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Allami Szdmvevészék

Versend K6zség Onkorményzata

Versend Kdzség Onkormanyzatanak képvisel6-testillete

Versend Kozség Polgarmesteri Hivatala

Babarci K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Versend K6zség Onkormanyzata polgarmestere

Versend Kozség Polgdrmesteri Hivatalanak jegyzéje

Babarci K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

1996. évi XXV. torvény a helyi dnkormanyzatok addssadgrendezési eljarasarol
(hatalyos 1996. junius 11-t6l)

2011. évi LXV. torvény az Allami Szamvevszékrél (hatélyos: 2011. julius 1-jétdl)
Az Allami Szamvevészék elndkének 4/2017. (XI11.29.) ASZ utasitdsa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUikodési Szabalyzatardl (hatalyos 2018. januar
1-jétdl)

2011. évi CXCV. térvény az dllamhaztartasrol (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségl szervek feladat- és
hataskoreirdl (hatalyos 1991. julius 23-tdl)

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krél (hatalyos 2012. marcius
1-jétdl)

370/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatélyos 2012. januar 1-jétdl)
368/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet az allamhaztartasrol szolé torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

2000. évi C torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-t6l)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag
védelmérdl (hatalyos 1996. januar 1-t6l)

2011. évi CXIl. torvény az az informacids onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagroél (hatalyos 2011. julius 27-t6l)

Egylttmikodési megallapodas Versend Kézség Onkorményzata és a Versendi
Roma Onkormanyzat kdzott (hatalyos 2015. december 30-t4l)

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (hatdlyos 2011. december
20-t0l)
Versendi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az allamhaztartds szamvitelérdl (hatalyos 2014.
januar 1-t6l)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartds mikodési rendjérdl

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
kdnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan 2014. januar
1-jétdl)
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