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OSSZEGZES

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszere nem biztositotta a kozpén-
zekkel torténo elszamoltathato, atlathato és szabalyszerii gazdalkodast és a befektetési te-
vekenység szabalyszerii végzését. Az integritas kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése
nem volt megfelel6, nem biztositotta a korrupcios kockazatokkal szembeni védelmet. A be-
fektetett vagyonardl az Onkormanyzat beszamoldja nem nyujtott megbizhaté és valos képet.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az ASZ az ASZ térvényben kapott felhatalmazassal élve ellenérzi az dnkormanyzatok gazdalkodasat, miikodését, hogy
az ellen6rzések megallapitasaival tamogassa az ellen8rzott Gnkormanyzatok szabalyszer( gazdalkodasat, javaslatai-
val el8segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését a mindennapi életben az dnkormany-
zatok szintjén. Az 6nkormanyzati rendszerben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a kockazatok folyamatos figye-
lemmel kisérésének médszerével, az igy kivalasztott dnkormdnyzatok célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betdlti
a legf6bb gazdasagi ellenbrz6 szerv kildetését. Az egyes ellendrzések megallapitasaival és egy iddszak ellenérzési
eredményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét az dnkormanyzati alrendszerben esetlege-
sen felmerild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett nagyszamu ellenérzés soran az ASZ ,,jé gyakorlato-
kat” is azonosithat, melyeket tanacsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel,
ezaltal is hozzdjarulva az 6nkormanyzati alrendszer szabdlyozott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthatéd muiko-
déséhez.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzatanal a belsé kontrollrendszer nem szabalyszer(i miikddtetése kdvetkeztében a
kdzpénzekkel vald felelds, rendeltetésszerli gazdalkodas nem volt biztositott.

2017. évben az Onkormanyzat a jogszabalyi el8irdsok szerint kialakitotta mikddésének szervezeti kereteit, az On-
kormanyzatnal a gazdalkoddsi jogkoroket szabalyszerlien gyakoroltdk. Ugyanakkor a jegyz6 az ellendrzott idészakban
nem miikodtette az integralt kockazatkezelési rendszert, nem gondoskodott a beszdmoldsi rendszer keretében a
beszamolasi szintek, hatarid6k, médok meghatdrozasarol és az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé fo-
lyamatos és eseti nyomon kovetés miikodtetésérdl. A jegyz6 a feladatok, folyamatok, tevékenységek méréséhez tel-
jesitmény indikatorokat nem hatdrozott meg, a teljesitménymérés lehetdségét nem biztositotta.

Az Onkormanyzat integritas elvi mikodését tdmogatta a jogszabalyok altal ktelez8en el&irt kontrollok kiépitett-
sége, azonban a kockazat elemzést és a nem kotelezéen elirt integritast segitd kontroll elemeket nem mikodtették.

Az Onkormanyzatnal a kontrollrendszer 2013-2017.években nem biztositotta a befektetési tevékenység szabaly-
szer(i végzését. A kontrollkdrnyezet 2013-ban nem volt szabalyszer(, az Onkorményzat nem rendelkezett szamviteli
politikdval és pénzkezelési szabdlyzattal. 2014-2017. években az Onkormanyzat kialakitotta a szabalyszerd miikodés
feltételeit. A kontrollrendszer keretében azonban a jegyz6 nem mUkddtetett az egyes befektetésekkel kapcsolatos
informaciok esetében szervezeten bellli informaciddramlast és nem hatdrozta meg a befektetési tevékenységben
rejlé kockazatokat.

Az egyes befektetések részletezd nyilvantartdasanak nem a jogszabalyi el6irdsok szerinti vezetése, valamint a leltari
aldtdmasztottsag hidnyaban az Onkormdényzat beszamoldja a vagyondardl nem nyujtott megbizhatd és valds dsszké-
pet.

Az Allami Szamvevdszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan a Kiszombori Polgdrmesteri Hivatal jegyz6-
jének 10 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszere biztositotta-e a koz-
pénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd elszamoltat-
hatd, atlathatd, szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas feltételeit. Az ellenérzés kereté-
ben értékeljik tovabbd, hogy az dnkormanyzatnal kiépi-
tették és erdsitették-e a korrupcids kockazatok kezelését
szolgalo integritds kontrollokat és azt, hogy megteremtet-

ték-e a teljesitményellenérzés feltételeit.

Az ellendrzés tovabbi célja annak értékelése, hogy a jog-

szabalyi elSirdsoknak megfelel6en alakitottak-e ki a belsé
kontrollrendszert, a kontrollkdrnyezet biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabalyszer( végzését. Ertékeljik,
hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtdsa, valamint az egyes
befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabdlyszer( volt-e, és a belsé és kilsé ellenbrzések tamogattak-

e az egyes befektetési tevékenységek szabdlyszer( végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata

Kiszombor Nagykozség a Dél-Alfoldi régidban, Csongrad me-
gyében, a Makdi jardsban helyezkedik el, dllandd lakosainak
szama a Kdzponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazga-
tasi helynévkonyve alapjan 2017. januar 1-jén 3722 f6 volt. Az
Onkormdnyzat! hét taghdl 4llo6 Képvisels-testilete? harom al-
landd bizottsdg tdmogatasaval latta el feladatat. A telepilés
polgdrmestere® 2002. oktdber 20- 6ta tolti be tisztségét. A
jegyz6* 2007.junius 1-jétdl kertlt kinevezésre.

A Polgarmesteri Hivatal® gazdasagi szervezettel nem ren-
delkezett. A telepllésen roma nemzetiségi 6nkormanyzat mu-
kodott.

Az Onkormanyzat iranyitasa ald kettd intézmény tartozott
és 2017. év végén harom gazdasdagi tarsasagban rendelkezett részesedés-
sel, a tarsasagok kozfeladatok lattak el (vizi kozm(-szolgaltatas, telepiilés-
fejlesztés, kornyezet-egészségligy, telepilés tisztasag, hulladékgazdalko-
dés). Az Onkormanyzat 2017. december 31-én nem rendelkezett forint és
deviza lekotott betéttel, a kotelezd feladat ellatdsat nem szolgald ingatlan-
nal, tovabba kulturdlis javakkal és egyéb értéktargyakkal.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsd kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(iséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, dsz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra kerlljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, er@sitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények meghatdrozdsa és mu-
kodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a teljesitményellendrzés
lefolytatasat.

Az dnkormanyzati vagyongazdalkodas keretében az dnkormanyzatok
atmenetileg szabad pénzeszkdzeinek befektetését jogszabaly nem tiltja, a
befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatok kozil az on-
kormanyzatok a kinalt szolgaltatas és annak koltségei alapjan, szabadon
valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodas kockazatai és kdvetkez-
ményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkdzok felhaszna-
lasa sordn kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesilése, amely
dsszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

Az ellendrzéssel feltarasra kertlhetnek azok a kockazatok, amelyek az
Onkormanyzatok gazddlkodasaval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabdlyszer( végrehajtasat befolyasoljdk. Az ellenérzéssel az 6nkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontései értékelhetévé vélnak, és
megalapozott megallapitas tehet6 arra vonatkozdan, hogy milyen hatast
gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyondra a képvisel6-testilet dontései.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének miikodtetése sza-
balyszeriien tortént-e 2017. évben, kiépitették-e az integritds
kontrollrendszerét?

A befektetesi tevekenységek szabalyszerti végzesét a kiépitett
kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017. években?

Az onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshoza-
tala eés a dontések végrehajtasa szabalyszerii volt-e?

B R

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartdasa
szabadlyszerii volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az integritas és belsé kontrollrendszer ellen6rzott idészaka 2017. év, illetve
a 2018. majus 31-éig tartd iddszak.

Az egyes befektetési tevékenységek ellenérzése tekintetében az ellen-
6rzott idészak 2013. januar 1. — 2017. december 31. kozotti iddszak, to-
vabbda a 2013. januar 1. el6tti id6szak is, amennyiben a 2017. december
31-én meglévé befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatalra a 2013. ja-
nuar 1. el6tti id6szakban kerilt sor.

Az ellenOrzés targya

Az 6nkormanyzat és a gazdalkodasi feladatokat ellaté hivatala belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, valamint az integritds kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellenérzés feltételei.

Az egyes befektetési tevékenységek ellenérzésének targya az onkor-
manyzat 2017. december 31-én meglévs, a Szamv. tv®. 3. § (6) bekez-
dés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban megtestesilé befektetései,
lekotott betétei. Tovabba a 2017. december 31-én meglévé, az onkor-
manyzat szabad pénzeszkozei terhére, adasvételi szerz6dés keretében
megszerzett, a kotelezd feladatok elldtdsat nem szolgdld, az 6nkormanyzat
Gzleti vagyonaba tartozd, az ellen6rzott id6szakban (2013-2017.) megszer-
zett ingatlanok; az tzleti vagyon korébe tartozo, befektetési céllal megszer-
zett, de még haszndlatba nem vett ingatlan beruhazasok, tovabba az —id6-
korlatozas nélkll megszerzett — kulturdlis javak (m(itargyak, mdalkotasok,
stb.), illetve egyéb értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellenorzott szervezet

‘ Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzata

Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv . 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezik.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellen8rzott id8szak-
ban hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
8rzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ médszertanok figyelembe vételével vé-
geztik. A gazdalkodas hibainak kijavitasara, a kozpénzekkel vald felel6s
gazddlkodds el6segitésére iranyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatdlyos
jogszabalyok voltak az irdnyadoak.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzétt szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ’-ének vonatkozé el&irasai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljaras keretében tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellenérzott szervezet az ASZ &ltal kért
dokumentumok elektronikus megktldésével szolgaltatott adatokat. A ren-
delkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kereté-
ben tortént.

Az 6nkormanyzat belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sdra és mUkodtetésére vonatkozd értékelés:

—® szabdlyszer(”, amennyiben az értékelt terlileten az elért ,igen” va-
laszok szdzalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
aldbb 85 %,

—® nem szabalyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot,

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabalyszerd” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem
szabdlyszer(” értékelést.

A 2017. évi kiaddsok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsd
kontrollok mkddésének szabalyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb értékl tételekre — a Iényeges sokasdgra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag Osszértékének 50%-at. A 2017. évi kiada-
sok esetében a |ényeges sokasagot tételesen ellendriztik.

Az dnkormanyzatok befektetési tevékenységét a szerz6déskotés (és a
kapcsolodd dontés-el6készités, dontéshozatal) kivételével a 2013. ja-
nudr 1. és 2017. december 31. kozotti id6szak vonatkozasaban értékeltik.
A szerz6déskotést az dnkormanyzat 2017. december 31-én meglévé érték-
papirjai és egyéb befektetései vonatkozasaban kellett értékelni a befekte-
tési dontés el6készitése és a dontéshozatala tekintetében, abban az eset-
ben is, ha az 2013. janudr 1. el6tt tortént. Amennyiben a szerzdéskotés,

11



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

illetve a dontések el6készitése a 2013. évet megel6z8en tortént, akkor ér-
telemszerlen a mindenkor hatalyos jogszabalyok el8irasai alapjan kellett
az értékelést elvégezni.
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MEGALLAPITASOK

|
1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének mitkodtetése
szabalyszertiien tortént-e 2017. évben, kiépitették-e az integri-
tas kontrollrendszerét?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat a belsé kontrollrendszert nem szabalysze-

riien mikodtette 2017. évben, az integritas teriiletén a kote-
lez6en eldirt kontrollokat kiépitette, a kockazatkezelést és a
nem kotelezéen elGirt kontroll elemeket nem miikodtette.

1.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzat szabalyszer(i kontrollkdérnyezetben miikédétt.

Az Onkormanyzat rendelkezett a KépviselS-testiilet altal elfogadott Onkor-
manyzati SZMSZ,8-szel valamint a 2014-2019. évekre sz6l6 Gazdasagi prog-
rammal®. A Képvisel6-testllet a Vagyongazdalkoddsi rendeletben®® elfo-
gadta a helyi dnkormanyzati vagyonnal torténé gazdalkodas szabalyait.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett alapitd okirattal, és Hivatali
SZMSZ 11 -szel. Az ellendrzési nyomvonal,? kialakitdsra kerdlt.

A kotelezettségvallalas és teljesitésigazolas eljardsi és dokumentacios
szabdlyait a Gazdélkodasi jogkdrok szabalyzatdban®® a jogszabalyi elSirdsok
szerint meghataroztak.

Az Onkormanyzat rendelkezett Szamviteli politikaval*, Leltarozési és
selejtezési, Ertékelési®®, Pénzkezelési'® és Onkoltségszamitasit’ szabélyzat-
tal. A Szamlarend®® az Ahsz,.” 51. § (3) bekezdésben elGirtakkal ellentét-
ben nem tartalmazta a pénzlgyi konyveléshez készilt 6sszesité bizonyla-
tok tartalmi és formai kovetelményeit, elkészitésének rendjét.

A jegyz6 az Integralt kockdzatkezelési szabalyzatban gondoskodott az
integralt kockazatkezelés eljarasrendjének kialakitasarol.

Az Onkormdnyzat rendelkezett Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdly-
zattal?®®, valamint Iratkezelési szabalyzattal?®.

1.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzatnal nem miikddtették az integralt kockazatkeze-
lési rendszert.

Ajegyz8 a Bkr.22 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt kdvetelmények ellenére
nem mérte fel és nem allapitotta meg a Polgarmesteri hivatal tevékenysé-
gében rejl6, szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatokat valamint integri-
tasi és korrupcios kockazatokat, tovabba nem hatarozta meg az egyes koc-
kazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint azok tejesité-
sének folyamatos nyomon koévetésének maodjat.
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Megdllapitdsok

1.3. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a kontrolltevékenységek gyakorlasa szabaly-

szerl volt.

1.4. szamu megallapitas

A kontrolltevékenységek mikodtetése érdekében a Gazdalkodasi jogkdrok
szabdlyzatban kijel6lték a gazdalkodasi jogkordk gyakorléit, meghataroztak
a gazdalkodasi jogkorgyakorldsra és az dsszeférhetetlenségre vonatkozd
szabdlyokat. Szabalyszer(en jelolték ki a pénzigyi ellenjegyzést és az érvé-
nyesitést végz8 személyt. A Gazdalkodasi jogkdrdk szabalyzat fliggeléké-
ben a gazdalkodasi jogkorgyakorldsra jogosult személyekrdl aldirds minta-
val naprakész nyilvantartast vezettek.

A kiadasok teljesitéséhez kapcsoldddan a gazddlkodasi jogkdrdket sza-

balyszerlien gyakoroltak, az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak.

Az Onkormanyzat informaciés és kommunikaciés folyamatainak

miikodtetése nem volt szabalyszerii.

1.5. szamu megallapitas

A jegyz6 a Bkr. 3. § d) pontja és a 9. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
nem gondoskodott az informacids rendszer keretében a beszamolasi rend-
szerek mikodtetése sordn a beszamolasi szintek, hatarid6k és mddok vila-
gos meghatarozasarol.

Az Onkormanyzatnal a szervezet tevékenységének, a célok megva-

Iésitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszer miikédtetése
nem volt szabdlyszerdi.

1.6. szamu megallapitas

A jegyz6 kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasa-
nak nyomon kdvetését biztositd rendszerét a Monitoring szabalyzatban??,
azonban a Bkr. 10. § bekezdés elbirasa ellenére az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésrél a végrehaj-
tas soran nem gondoskodott.

A jegyz8 nyilatkozatban értékelte a koltségvetési szerv belsé kontroll-
rendszerének minGségét. Azonban a Bkr. 11. § (2a) bekezdésében foglaltak
ellenére a jegyz8 a nyilatkozatot nem kildte meg az irdnyitd szerv részére.

A belsé ellenérzés miikodtetése nem volt szabalyszerl, mert a belsé el-
lendrzésivezetd a Bkr. 50. § (1) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen a 2017.
évben elvégzett belsd ellendrzésekrél nem vezetett nyilvantartast.

A Jegyz6 a szervezeti célok elérését szolgald egyes feladatok, folyama-
tok, tevékenységek teljesitmény méréséhez konkrét indikatorokat nem ha-
tarozott meg. Az Onkormanyzatnal a teljesitmény mérésének lehetésége
nem volt biztositott.

77

Az Onkormanyzat a kételezéen elGirt kontrollokat kiépitette, a koc-

kazatkezelést és a nem kotelezéen elGirt kontrollokat nem miikod-

tette.

Az Onkormanyzat integritas elv(i mikddését tdmogatta a jogszabalyok altal
kotelezéen eldirt kontrollok kiépitettsége, azonban a hosszu tavu célok ké-
z6tt nem fogalmaztdk meg az integritas erdsitését.

A kockdzatelemzés hidnyaban az integritas elvii m(ikodést tdmogatd
kontrollok nem kertiltek kialakitasra. Az Onkormanyzat nem mukddtette az
integritast er6sits, nem kotelezéen eldirt kontrollokat.
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Megdllapitasok

2. A befektetési tevékenységek szabalyszeri végzését a Kiépitett
kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017. években?

Osszegz6 megallapitas

A befektetési tevékenység szabalyszer( végzését 2013-2017.
években a kontrollrendszer nem biztositotta.

A befektetési tevékenység szabalyszer(i végzéséhez sziikséges kontroll-
rendszer elemek kdzll a kontrollkdrnyezet 2013. évben nem tdmogatta,
2014-2017. évben tamogatta, mig az integralt kockazatkezelési, az infor-
macids és kommunikacios rendszer és a belsd ellenérzés nem biztositotta
az Onkormanyzatnal az egyes befektetési tevékenységek szabalyszer(
dontéshozataldt és nyilvantartasat.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa sordn 2013. évben nem
tartottdk be a jogszabalyi el8irdsokat, mert az Onkorményzat a 2013. ja-
nudr 1 és 2013. december 31. koz6tti Id6szakra vonatkozdan nem rendel-
kezett a befektetési tevékenység szabalyszer(i végzéséhez szikséges a
Szamv. tv, 14. § (3) bekezdésében elbirt Szamviteli politikaval, valamint a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjaban eldirt pénzkezelési szabalyzattal.
A Polgdrmesteri Hivatal a 2013. januar 1 és 2013. december 31. kozotti
id&szakra vonatkozéan nem rendelkezett a Szamv, tv. 14. § (5) bekezdés b)
pontjaban el8irt eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzatdval. A Képvi-
selé-testilet 2013. mércius 28-t6l rendelkezett az SZMSZ,*-rél.

2014-2017. években az Onkormanyzatndl a jogszabalyi el8irdsokkal
6sszhangban alakitottdk ki a kontrollkdrnyezetet.

A KOCKAZATKEZELESI ES AZ INFORMACIOS ES

KOMMUNIKACIOS RENDSZERT az egyes befektetésekkel
kapcsolatosan az Onkormdnyzatnal nem alakitottak ki. A jegyz6 a Bkr. 7. §
(2) bekezdés ellenére nem mérte fel az egyes befektetési tevékenységek
kockazatait 2014-2017. években. A jegyz6 a Bkr. 3. § d) pontjaésa 9. § (1)-
(2) bekezdés el6irasa ellenére nem alakitotta ki - az egyes befektetésekkel
is kapcsolatos - informacidk esetében a szervezeten bellli és szervezeten
kivilre torténd informdacidédramlds rendszerét.

A BELSO ELLENORZESEK nem tamogattak az egyes befekte-
tési tevékenységek szabdlyszer( végzését. Mivel az Onkormanyzatnal
2013. januar 1.—2017. december 31. kozotti id6szakban a befektetésekkel
kapcsolatos tevékenységet a belsé ellenérzés nem ellendrizte, nem végzett
kockazatelemzést, ezaltal befektetési tevékenységet érint6 intézkedések

nem fogalmazddtak meg.
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Megdllapitdsok

3. Az onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontésho-
zatala és a dontések végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontés-
hozatal és a dontések végrehajtasa nem volt szabalyszerdi.

Az értékpapir vasarlasokrol a Képvisel§ testllet dontott. A Vagyongazdal-
kodasi rendeletben az egy évnél révidebb lejdratu értékpapir forgalom le-
bonyolitdsdra a Polgarmestert hatalmaztak fel. Azonban a Polgarmester
2013. évben a kamatozd kincstarjegyek vasarldsa utan a Vagyongazdalko-
dasi rendelet 12. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a Képvisel§-testi-
letet nem tajékoztatta, 2016-2017. években a tdjékoztatds megtortént.

A jegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem
gondoskodott a kockazatok csdkkentésére iranyuld kontrollok kiépitésérdl
az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések célszerliségi, gazdasagos-
sagi, hatékonysagi és eredményességi szempontl megalapozottsdga vo-
natkozasaban. A jegyz a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdés ellenére nem ren-
delkezett a pénzkezelési szabalyzatban a bankszamla és az értékpapir
szamla kozotti pénzforgalom lebonyolitasi rendjérdl.

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat befektetés elszamolasa és nyilvantartasa
nem volt szabalyszerd.

A jegyz6 a 2013-2017. években az értékpapir mérlegsort, annak eszkozeit
tételesen, ellenérizhet6 modon tartalmazé leltarral nem tdmasztotta ala a
Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, az Ahsz:2°37. § (1)-(2) bekezdésében,
az Ahsz, 22. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére. A jegyz6 a Szamv. tv.
161.§ (3) bekezdés, Ahsz; 9. melléklet 1. k) pont, Ahsz, 39.§ (3), 45.§ (3)
bekezdés, 14. melléklet ellenére a f6konyvi konyvelés mellett nem gondos-
kodott a diszkontkincstarjegyek analitikus nyilvantartasanak vezetésérdl
2013-2015. években.

Az értékpapirokrél vezetett analitikus nyilvantartas 2014. januar 1-jétél
nem felelt meg az Ahsz, 14. melléklet VIII. fejezet 1. pont c) és i) alpontja-
ban foglaltaknak, mert nem tartalmazta az értékpapir beszerzésének cél-
jat, szamviteli besorolasat, illetve az értékpapir Nvtv.%® szerinti besorolasat.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Kiszombori Polgarmesteri Hivatal jegyzéjének

1.

4.

Intézkedjen a szamlarend jogszabalyi rendelkezés szerinti kiegészitésé-
rol.

(1.1. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen az integralt kockdzatkezelési rendszert mikédtetésérol, ha-
tarozza meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkede-
seket, valamint azok tejesitésének folyamatos nyomon kovetésének
modjat.

(1.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a beszamolasi rendszerek miikodtetése sordn a beszamo-
lasi szintek, hataridok, modok meghatarozasarol.

(1.4. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyama-
tos és eseti nyomon kovetésrol a végrehajtas soran.

(1.5. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a koltsegvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét
értékeld nyilatkozat megkiildésérdl az iranyito szerv vezetdje részére a
Jjogszabalyi eldirdasnak megfelelden.

(1.5. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

Gondoskodjon arrdl, hogy a belsé ellendrzésekrdl a jogszabalyi els-
irasoknak megfeleléen nyilvantartast vezessenek.

(1.5. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

7. | Biztositsa a kockdzatok csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitését az
egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések célszeriiségi, gazdasdgos-
sagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu megalapozottsiga
vonatkozasaban a jogszabalyi eldirasnak megfeleloen.

(3. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)

8. | Intézkedjen, hogy a pénzkezelési szabdlyzat rendelkezzen a bankszamla
és az értekpapir szamla kozotti pénzforgalom lebonyolitasi rendjérdl.
(3. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

9. ‘ Intézkedjen a jogszabalyi eldiras szerinti leltar elkészitésérdl.

(4. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. mondata alapjan)

10. | Intézkedjen, hogy az értékpapirokrdl vezetett analitikus nyilvantartds
feleljen meg a jogszabdlyi elGirasokban foglaltaknak.

(4 sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terU-
letei

informacids és kommunika-
cios rendszer

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritds

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet irdnyitdsi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysdgat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacids és kommunikacidés rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikoddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Olyan folyamatalapu kockdazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljdrasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockdzatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére - Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetGije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmdek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humanerd&forras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé el-
kotelezettség fejlesztése és eldsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valésul meg. A kommuni-
kaciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.
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Mellékletek

kdzos dnkormanyzati hivatal A telepilési képviselS-testilet mas telepilési képvisel§-testiilettel tarsult képvisels-

monitoring

monitoring-rendszer

hitelviszonyt megtestesité

értékpapir

kotvény

kulturalis javak

vagyongazdalkodas

testlletet alakithat, amely esetén a képvisel8-testiletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetésiiket, kozos 6Gnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézmé-
nyeiket k6zosen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

A monitoring altalanossagban a kilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd
informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutaté a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl fliggetlenlil miikodd belsd ellenérzésbél allhat. (Forras:
Bkr. 10. §)

Minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot meg-
testesitd okirat, amelyben a kibocsatd (adds) meghatdrozott pénzosszeg rendelkezé-
sére bocsatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcson) 6sszegét, vala-
mint annak meghatdrozott mddon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az al-
tala esetleg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitelezének)
a megjeldlt id6ben és mddon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilénosen: a kot-
vény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrész-jegy, a takaréklevél, a jel-
zaloglevél, a hajoraklevél, a kozraktdrjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpdtlasi jegy, a
hatarozott idej(i befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. (6) be-
kezdés 2. pont)

Névre szold, hitelviszonyt megtestesité értékpapir, amely lejarat nélkili vagy - jog-
szabaly altal megszabott keretek koz6tt - lejarattal rendelkezik. A kbtvényben a kibo-
csatd (az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az elére
meghatarozott kamatdt vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges
egyéb szolgaltatdsokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzosszeget a
kétvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hitelezének) a megjelolt
id6ben és mdadon megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

Az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejl6désének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelked6 és jellemz8 targyi, képi, hangrog-
zitett, irasos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a
mUvészeti alkotdsok (a kulturalis 6rokség védelmérdl széld 2001. évi LXIV. torvény)
A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormadnyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kdzfeladatok elldtasahoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek ki-elégitésé-
hez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltség-takarékos
muakodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak
ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcesolédo tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

Az ellendrzés feltirta, hogy a jegyz6 a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, tovabbd az Ahszy
37. § (1)-(2) bekezdésében, és az Ahsz222. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére 2013-2017.
években az Onkormdnyzat éves beszamoldja értékpapir mérlegsordat nem tamasztotta ald
olyan leltarral, mely az eszkozoket tételesen, ellendrizheto modon tartalmazza. Az analitikus
nyilvantartas szerint az értekpapirok értéke 2017. december 31-én 105 470 eft volt.

A jegyzd a Szamv. tv. 161.§ (3) bekezdés, Ahszy 9. melléklet 1.k) pont, Ahszz 39.§ (3), 45.§
(3) bekezdés, 14. melléklet ellenére nem gondoskodott a diszkontkincstarjegyek analitikus
nyilvantartasanak vezetesérol 2013-2015. években.

A leltari alatamasztottsag és a diszkontkincstarjegyek analitikus nyilvantartasanak vezetése
hignyaban nem igazolt, hogy az Onkormdnyzat beszamoldja megbizhaté valés osszképet
mutat az énkormanyzat vagyonardl, az Onkormanyzat megsértette a Szamv. tv. 15§ (3)
bekezdésben foglalt valdodisag elvét.

Az Aht. 68/B. § (1) bekezdés c) pontja szerint a kincstar ellendrzési jogkirébe tartozik az
onkormanyzat altal elkészitett éves koltségvetési beszamolo megbizhato, valos osszképének
vizsgalata, ezért a sziikséges intézkedések megtételére a Magyar Allamkincstar jogosult.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszek 15 napos
eészrevetelezéesre megkiildte az ellendrzott szervezet
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elirdsainak
megfeleloen.

Kiszombor Nagykozség Onkormdnyzatanak polgdrmestere és a jegyzd a jelentéstervezet
megdallapitdsaira irdsban egyiittes észrevételt tettek.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata

6775 Kiszombor, Nagyszentmikldsi u. 8. il

E-mail: ph@kiszombor.hu

Targy: Jelentéstervezetre tett észrevétel
Hivatkozasi szam: E1-1041-024/2019.,
EL-1041-025/2019.

Usz.: 1414-4/2019.

Domokos Liszlo
Elnék Ur
részére

Allami Szamvevoszék

Budapest
Apéczai Csere Janos u. 10.

1052

Tisztelt Elnok Ur!

Alulirottak Kiszombor nagykézség polgdrmestere és Kiszombor nagykozség jegyzdje az
Allami Szdamvevészék 2019. marcius 20. napjan kelt, a Kiszombori Polgérmesteri Hivatalhoz
2019. marcius 22. napjan érkezett, fenti hivatkozasi szdmokon megkiildott, az
.Onkormanyzatok ellenérzése — Integritdis- és belsé kontrollrendszer, Befektetési
tevékenységek ellenérzése — Kiszombor Nagykozség Onkormdanyzata 2019.” targyu
szamvevOszéki  jelentéstervezetével (a tovabbiakban: Jelentéstervezet) kapcsolatban,

torvényes hataridén beliil, az alabbi egyiittes

észrevételt

tessziik:
L. Eszrevételek a ,Megallapitisok”-ra:
1. Eszrevétel a Jelentéstervezet ,, Megdllapitdsok” 1.4. szamii megdllapitdsdra vonatkozoan:

1749-8/2018. iigyiratszamon bekiildott nyilatkozatban foglaltak szerint ,,A polgarmester, a
Jjegyz0, a csoportvezetok ¢és az adott feladattal érintett ligyintéz0k napi szinten személyesen
egyeztetnek az elvégzendd feladatokrol. A Polgarmesteri Hivatal egymasba nyil6 hivatali
helyiségekkel rendelkezd, foldszintes épiilet, igy az informacioaramlas személyes, szobeli
egyeztetések, utasitasok, referalasok altal konnyen, gyorsan és rugalmasan megoldhato.
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Munkaértekezletek megtartdsara esetileg, indokolt esetben keriil sor, klasszikus vezetbi
értekezlet — a Kitv. szerinti vezetdi szintek hianyaban (a 2 csoportvezetd nem mindsiil annak,
vezetéi potlékban sem részesiilnek) — nincs, a csoportvezetokkel a vezetdk (polgarmester,
jegyz0) informaciocseréje napi szinti, személyes.”

A fentiek alapjan a Kttv. szerinti vezetdi szintek nincsenek ugyan, de a két csoportvezetovel
napi szinten torténik az aktudlis feladatok megbeszélése, illetve beszamoltatds az elvégzett
feladatokrol.

10-12 fés kozségi hivatal esetében, vezetdi szintek hianyaban — kiilon irinymutatas nélkil -
nehézkes értelmezni és helyesen végrehajtani a 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 9. § (2)
bekezdésében foglaltakat.

Kérjiik, sziveskedjenek fentiek alapjan pontositani a megéllapitast.

2. Eszrevétel a Jelentéstervezet ,, Megdllapitasok” 1.5. szdami megdllapitds 2. bekezdésének 2.
mondatdra vonatkozoan:

Az EL-1041-001/2018. adatbekérd levél 2. szama melléklet 3.5. pontja alapjan a 2013-2016.
évi zarszamadasrol szo6l6 rendeletek a kapcsolodé eléterjesztésekkel, a 3.8. pontja alapjan
pedig a jegyz6i nyilatkozatok a belsd kontrollrendszer mikddésérdl az Allami Szamvevoszék
Elektronikus Adatszolgaltatasi Rendszerébe (a tovabbiakban: ABR) feltoltésre kertiltek.

A 2013-2016. évi zarszamadasrél szold rendelet, valamint a kapcsolodd eldterjesziés
meghaladta a 30 MB-ot. Azonban az ABR nem képes kezelni a 30 MB-nél nagyobb fajlokat,
ezért az emlitett dokumentumokat tobb részletben tudtuk feltdlteni. Tekintve, hogy a
zérszamadashoz kapcsolodo, a polgarmester éltal jegyzett elbterjesztés mellékletét képezi az
elébbi nyilatkozat — amely tényt igazolja, hogy az elGterjesztéseknél minden esetben
mellékletként van megjeldlve mint ,nyilatkozat” —, nem tartottuk indokoltnak a jegyzdi
nyilatkozatokat a zérszamadasok (éves koltségvetési beszamolok) eloterjesztéséhez is, még
egyszer felcsatolni a rendszerben, amikor azt a 3.8. pontnal mar feltoltottiik.

A jegyzo a nyilatkozatokat megkiildte az irdnyité szerv (illetve annak vezetdje) felé, ezt a
Csongrad Megyei Korményhivatalnak tovéabbitott képvisel6-testiileti  jegyzOkonyvek
kozokiratként is bizonyitjak, illetve igazoljdk ezt a tényt az Onkormanyzatunk hivatalos
weboldalan kozzétett koltségvetési beszamoloval kapesolatos adott évi eloterjesztések is.

Az EL-1041-001/2018. adatbekéré levél 2. szamu melléklet 3.8. pontjdban ezen
nyilatkozatokat szerepeltettik. Ez alapjan a Jelentéstervezet is rogziti: ,A jegyzd
nyilatkozatban értékelte a koltségvetési szerv belso kontrollrendszerének mindségét.”

A jegyz6i nyilatkozat a vizsgélt idoszakban (a 2013-as évrdl sz6016 beszamoloval kezd6dden)
minden esetben a kéltségvetési beszamolordl szolo eldterjesztés mellékletét képezte — hiszen

a jegyz6 ezzel a szandékkal tette azt.

A fentick alapjan a Jelentéstervezet ,, Megdllapitdsok” 1.5. szami megéllapitas 2. bekezdés 2.
mondatat kérjiik feliilvizsgalni és modositani.
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3. Eszrevétel a Jelentéstervezet , Megdllapitdasok” 1.5. szamii megdllapitds 3. bekezdésére

vonatkozoan:

A belsé ellendrzésrol vezetett nyilvantartas minden évben elkésziil, sajnalatos modon a 2017.
évben az excel-tdbla széthlizasa hianydban nem latszodik a nevezett évrél vezetett
nyilvantartas a feltéltétt anyagban. A nyilvéantartéas rendelkezésre all.

4. Eszrevétel a Jelentéstervezet , Megdllapitasok” 2. szdmii Gsszegzé  megdllapitds
., Kontrollkornyezet” kezdetii bekezdésére vonatkozoan:

A Polgarmesteri Hivatal 2008. oktdber 15-t6] 2013. december 31-ig hatdlyos szamviteli
politikdja, 2013. évben hatédlyos pénzkezelési szabalyzata, valamint Kiszombor Nagykozség
Onkorményzatanak 2009. januéar 1-t61 2013. december 31-ig hatalyos eszkozok és forrasok
értékelési szabalyzata az ABR-be feltoltésre keriiltek. 2013. évben ezen szabélyzatokat mind
az Onkormanyzat, mind a Polgarmesteri Hivatal vonatkozaséban alkalmaztuk.

A Jelentéstervezet ,,Megdllapitdsok™ 2. szamu Gsszegz6 megallapitas .. Kontrollkomyezet”
kezdetii bekezdés utols6 mondatanak megéllapitasat - miszerint ,,a Képviselo-testiilet 2013.
marcius 28-t6] rendelkezett az SZMSZ-r61” — kérjikk pontositani, mivel 2018. mdrcius 28-at
megel6zdleg is rendelkezett az 6nkorméanyzat SZMSZ-szel. Azt elismerjiik, hogy sajnalatos
moédon az ABR-be — az SZMSZ szamos idéallapota és moédositasa mellett - nem Kkeriilt
becsatolasra a 2013. marcius 28-at megel6zoen hatalyos SZMSZ, azonban a 2013. marcius
28-4t6l hatalyos SZMSZ zaré rendelkezésében hivatkozas van az ezt megel6z6 SZMSZ-re
annak hatalyon kiviil helyezésével (,,45. § Hatalyat veszti Kiszombor Nagykozség
Onkormanyzata Képviselé-testiiletének az oOnkorméanyzat Szervezeti ¢és Mikodési
Szabalyzatar6l sz6l6 8/2011. (IV.6.) onkormanyzati rendelete.””), ami a korabbi SZMSZ

meglétét igazolja.

5. Eszrevétel a Jelentéstervezet , Megdllapitasok” 3. szami Gsszegzé megdllapitds 2.
bekezdésére vonatkozoan:

Kiszombor Nagykozség Onkorményzata a Kereskedelmi ¢és Hitelbank Zrt-nél vezetett
értékpapirszamlaja terhére mindig a Magyar Allam altal nyilvanosan értékesitésre felajanlott

értékpapirokat vasarolt.

Kiszombor Nagykézség Onkorményzatinak Képviselo-testiilete a 42/2015. (111.31.) KNOT
hatdrozatdban dontott arrdl, hogy a Kereskedelmi és Hitelbank Zrt-nél (6720 Szeged,
Széchenyi tér 9.) 2015. marcius 31-én lejaré 99.700.000, - Ft Ossznévértéki
diszkontkincstarjegyet 2015. aprilis 1. napjaval a Magyar Allamkincstarnal vezeti. A Magyar
Allamkinestarrél sz616 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet alapjan a Magyar Allamkincstar az
allamhaztartasért felelés miniszter iranyitasa ala tartozo, kozponti hivatalként mikodé
kozponti koltségvetési szerv, amely az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvényben
és az allamhdztartasrol sz6lo torvény végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendeletben meghatirozott feladatai korében befektetési szolgdltatast, valamint kiegészité
szolgaltatast nyujt az allam altal kibocsatott hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok

tekintetében.
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Véleményiink szerint azzal, hogy egy kereskedelmi banktol atvittiik az értékpapirjainkat -
egy, gyakorlatilag a Magyar Allam tulajdonaban 1évé kdzponti koltségvetési szervhez — az
értékpapirok befektetésének kockazatat - ezéltal is - csokkentettiik (minimalizaltuk).

A lejaré értékpapirjaink ujra befektetése elott rendszeresen konzultéltunk az Allamkincstar
Teriileti Igazgatdsagaval annak érdekében, hogy a megkdtendd értékpapir-vasarlasok
hatékonyak ¢s eredményesek legyenek. Az djra kotott befektetések esetében mindig forint
alapu allampapirt vasaroltunk, amellyel szintén igyekeztiink mérsékelni az értékpapirok
befektetési kockazatat.

2018. évtdl kezdbdben az Allami Adéssagkezelé Kozpont altal kibocsajtott allampapirok
kozill onkormanyzat kizarolag diszkontkincstérjegyet vagy Onkorményzati Magyar
Allamkotvényt vasarolhat. A diszkontkincstarjegy egy évnél rovidebb futamidejii dllampapir,
mely névértéknél alacsonyabb, diszkont aron keriil forgalomba, de lejaratkor a névértéket
fizeti vissza. Az Onkorméanyzati Magyar Allamkotvény 3 éves futamidejli, fix kamatozas,
éves kamatfizetést allampapir, a kamatfizetés minden év szeptember 22-én torténik. A
névérték visszafizetése a lejaratkor egy osszegben esedékes.

Megjegyezziik tovabba, hogy az altalunk vezetett analitikus nyilvantartasban szerepeltetett
értékpapir allomanya megegyezett a fokonyvi konyveléssel, ezzel egyiitt a mérlegben
szerepeltetett 6sszeggel, amelynek leltdrozasa minden évben megtorténik, a leltarfelvételi ivek
megkiildésre keriiltek (EL-1041-001/2018. adatbekérés 2. melléklet 3.38. ponthoz), azonban
tudomasul vessziik, hogy azok részletezettsége nem felelt meg a jogszabalyi eloirasnak.

Az évente elvégzett kockazatelemzés miatt - tekintette]l a fentiekre — nem lettek magas
kockazatiinak mindsitve a befektetéssel kapcsolatos tevékenységek.

A fentiek figyelembevételével koriiltekintoen jartunk el és megtettiink minden elvarhatot az
értékpapirok befektetési kockazatanak csokkentése érdekében.

A Magyar Allamkincstar a koltségvetési beszamolé megbizhatosagaval és valos dsszképével
dsszefiiggésben rendelkezik adatokkal értékpapir-befektetéseinkkel kapcsolatban, mér csupan
azért is, mert befektetéseink az Allamkincstarnal torténtek.

A fentiek alapjan a 3. szamu megallapitas 2. bekezdés 1. mondatdval nem értiink egyet, azt
kérjiik pontositani.

II. Eszrevételek a sJavaslatok”-ra:
1. Eszrevétel a Jelentéstervezet , Javaslatok” 5. pontjdra vonatkozéan:

A Jelentéstervezet ,,Megallapitasok” 1.5. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondatara
vonatkozoan tett észrevételiinkben foglaltak alapjan nem tartjuk indokoltnak. A jegyz6 az
értékel6 nyilatkozatot eddig is tovéabbitotta az iranyitd szerv vezetoje (polgdrmester) részére,
aki az iranyité szerv (képviselo-testiilet) elé terjesztette a targyévi zarszamadasi rendelet
(koltségvetési beszamold) tervezetével egyiitt, ezt a jovoben is meg fogjuk tenni kiilon — erre
vonatkozo - intézkedési terv nélkiil is.
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III.  Eszrevételek a »Fiiggelék”-re:
1. Eszrevétel az I. szamii Fuggelek 4. bekezdésére vonatkozoan:

Az éltalunk vezetett leltari nyilvantartasban az értékpapirok értéke (Osszege) egyeztetéssel
leltarozasra keriilt és megegyezett a fokonyvi konyveléssel, ezzel egyiitt a mérlegben
szerepeltett adatokkal, erre tekintettel alldspontunk szerint nem sériilt a mérlegre vonatkozdan

a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésben foglalt valodisag elve.

Megjegyezni kivénjuk, hogy Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata 2014, évben, 2016.
évben is sikeresen palyazott az addssagkonszolidacioban nem részesiilt telepiilési
o6nkormanyzatok tamogatdsara. A tdmogatasok célja az 6nkorméanyzati adossagatvéllalasban
részt nem veltt, vagy torlesztési céli tAmogatasban nem részesiilt telepiilési 6nkormanyzatok
fejlesztéseinek tdmogatdsa volt. Ennek ismeretében is tilzd lenne azt allitani, hogy Kiszombor
Nagykozség Onkorményzatandl a kozpénzekkel valé felelds, rendeltetésszerii gazdalkodas

nem volt biztositott.

Kérem T. EInok Urat, hogy a Jelentéstervezetre tett észrevételeinket a jelentés véglegesitése
soran méltanyolni és figyelembe venni sziveskedjék.

Kiszombor, 2019. aprilis 3.

Tisztelettel:

_— ~
\/)9‘1 [y L(;/H (, \('\A(. f =
Dr. Karpati Tibor

Szééi’éri Emoéné
jegyz6

polgarmester

27




Fliggelékek

ELNGK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-1041-031/2019.

Szegvari Ernéné urholgy
polgarmester

Kiszombor Nagykozség Onkorméanyzata

Kiszombor

Tisztelt Polgarmester Urholgy!

Az ,,Onkormdnyzatok ellenérzése - Integritas- és belsd kontrollrendszer, Befektetési tevékenysé-
gek ellendrzése — Kiszombor Nagykézség Onkormanyzata” cimmel készitett szamvevoszéki jelen-
téstervezetre tett, 1414-4/2019. szamu észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Polgarmester Grhélgyet, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevo-
székrol szolo 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észre-
vételeket szerepeltetjiik annak indoklasaval, hogy azokat miért nem fogadtuk el.

Budapest, 2019. cs h6 <7 nap

e Tisztelettel:

ot

!

H miw”"”w /ﬂ =
==L 0 Domokos Laszl6 7

(
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Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol e B LN ot

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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_— FELUGYELETI VEZETH

 ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Melléklet:
Tkt.szam: . EL-1041-031/2019.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

Az ,,Onkormdnyzatok ellendrzése - Integritds- és belsé kontrollrendszer, Befektetési tevékenysé-
gek ellendrzése — Kiszombor Nagykizség Onkormdnyzata” cimi jelentéstervezetre 2019. 4prilis
3-an tett (az Allami Szamvevészékhez 2019. aprilis 5-én érkezett) észrevételének kezelésével kap-
csolatban a kovetkezo tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 1.4 szamu megallapitasra vonatkozo észrevétel:

Polgarmester urholgy és Jegyz6 Ur egylittesen tett észrevételében arrol tajékoztatott, hogy a
polgarmester, a jegyz0, a csoportvezetok és az adott feladattal érintett tigyintézok napi szin-
ten személyesen egyeztetnek az elvégzendo feladatokrol, tovabba a Polgarmesteri Hivatal
egymasba nyilo hivatali helyiségekkel rendelkezd, foldszintes épiilet, igy az informacio-
aramlés személyes, szobeli egyeztetések, utasitasok, referalasok éltal kénnyen, gyorsan és
rugalmasan megoldhatd. Az észrevételében foglaltak szerint munkaértekezletek megtarta-
sara esetileg, indokolt esetben kertilt sor, klasszikus vezet6i értekezletek nincs, a csoportve-
zetOkkel a vezetdk (polgarmester, jegyz6) informacidcseréje napi szintli, személyes.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a jegyzd a koltségvetési szervek belsdé kontrollrendsze-
rér6l és bels6d ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Bkr.) 3. § d) pontja és a 9. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott az infor-
macios rendszer keretében a beszamolasi rendszerek miikodtetése soran a beszamolasi szin-
tek, hataridok és modok vilagos meghatarozasarél. Az Onkorményzat informaciés és kom-
munikécios folyamatainak mikddtetése nem volt szabalyszert.

Az Allami Szamvevészék az ellenérzés végrehajtasa sordn az adatbekérésre hataridoben
megkiildott dokumentumokat értékeli, és az alapjan teszi meg az ellendrzési megallapitasait.
Az Onkormanyzat az ellenérzés soran nem bocsétott az ellenérzés rendelkezésre olyan do-
kumentumot, amely az Onkormanyzat informécios és kommunikaciés folyamatainak sza-
balyszeri milkodtetését alatamasztotta volna. A fenti indokok alapjan az észrevételt nem
fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9182 fax: 398 9391
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A jelentéstervezet 1.5 szamu megallapitas 2. bekezdésére 2. mondatira vonatkozé ész-
revétel:

Polgarmester Grholgy és Jegyz6 ur egyiittesen tett észrevételében jelezte, hogy az ,, EL-1041-
001/2018. adatbekérd levél 2. szamu melléklet 3.5. pontja alapjan a 2013-2016. évi zarszam-
addasrél sz6l6 rendeletek a kapcsolodo eldterjesztésekkel, a 3.8. pontja alapjan pedig a jegy-
z8i nyilatkozatok a belsd kontrollrendszer miikidésérdl az Allami Szamvevészék Elektroni-
kus Adatszolgaltatdasi Rendszerébe feltoltésre keriiltek. ” Nem tartottak indokoltnak a jegyz6i
nyilatkozatokat a zarszamadasok (éves koltségvetési beszamolok) eldterjesztéséhez is fel-
csatolni, mivel mar azt a 3.8. pontnal feltoltotték.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a jegyz6 nyilatkozatban értékelte a koltségvetési szerv
bels6é kontrollrendszerének minGségét, azonban a Bkr. 11. § (2a) bekezdésében foglaltak
ellenére a jegyzd a nyilatkozatot nem kiildte meg az iranyit6 szerv részére. A Bkr. 11. § (2a)
bekezdés szerint ,, a helyi onkormdnyzati koltségvetési szerv vezetdje a nyilatkozatot az éves
koltségvetési beszamoldval egyiitt kiildi meg az iranyito szerv vezetdjének. A vezetdi nyilat-
kozatot a polgdrmester a zdarszamadadsi rendelet tervezetével egyiitt terjeszti a képviseld-tes-
tiilet elé.”

Az Allami Szamvevészék az ellenérzés végrehajtasa sordn az adatbekérésre hataridében
megkiildott dokumentumokat értékeli, és az alapjan teszi meg az ellendrzési megallapitasait.
Az adatszolgaltatas soran megkiildték a zarszamadas eloterjesztését igazoldo dokumentumo-
kat, amelyek kozott a vezetdi nyilatkozat nem szerepelt. Ezaltal nem alatamasztott, hogy a
zarszdmadasok eloterjesztésének a vezet6i nyilatkozat része lett volna. A fenti indokok alap-
jan az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 1.5. szami megallapitas 3. bekezdésére vonatkozo észrevétel:

Polgarmester urholgy és Jegyzo r egyiittesen tett észrevételében jelezte, hogy a ,, belsd el-
lenGrzésrdl vezetett nyilvantartds minden évben elkésziil, sajndlatos modon a 2017. évben
az excel-tdbla széthiizdsa hianydban nem latszodik a nevezett évrdl vezetett nyilvantartds a
feltoltott anyagban. A nyilvantartas rendelkezésre all.”

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a belsd ellendrzés mikodtetése nem volt szabalyszert,
mert a belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 50. § (1) bekezdésében foglaltaktol eltéréen a 2017.
évben elvégzett belsd ellendrzésekr6l nem vezetett nyilvantartast. A Bkr. 50. § (1) bekezdés
szerint a belsd ellendrzési vezetd koteles nyilvantartast vezetni az elvégzett belso ellendrzé-
sekrol és gondoskodni az ellenérzési dokumentumok megdrzésérol.

Az Allami Szamvevészék az ellenérzés végrehajtasa soran az adatbekérésre hataridében
megkiildott dokumentumokat értékeli, és az alapjan teszi meg az ellendrzési megallapitasait.
Az Onkorményzat az ellenérzés soran nem bocsétott az ellenérzés rendelkezésére olyan do-
kumentumot, amely a belsd ellenérzésekre eldirt nyilvantartas vezetését alatdmasztotta
volna. A fenti indokok alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa
nem indokolt.
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A jelentéstervezet 2. szamu 0sszegzé megallapitas, ,,Kontrollkornyezet” bekezdésére
vonatkozé észrevétel:

Polgarmester Grholgy és Jegyz6 Ur az észrevételben jelezte, hogy az Onkormanyzat 2013.
marcius 28-at megel6zden is rendelkezett SZMSZ-szel, de az adatszolgéltatds soran nem
keriilt becsatolasra a 2013. marcius 28-at megel6z6en hatalyos SZMSZ. Tovabba, hogy a
Polgarmesteri Hivatal 2008. oktober 15-t61 2013. december 31-ig hatalyos szamviteli poli-
tikaja, 2013.évben hatalyos pénzkezelési szabalyzata, valamint Kiszombor Nagykozség On-
kormanyzaténak 2009. januar 1-t61 2013. december 31-ig hatalyos eszk6zok és forrasok ér-
tékelési szabalyzata az az adatszolgaltatas soran feltoltésre keriilt.

Az ellendrzés megéllapitotta, hogy az Onkormanyzat a 2013. januér 1 és 2013. december
31. kozotti iddszakra vonatkozdan nem rendelkezett a befektetési tevékenység szabalyszert
végzéséhez sziikséges a Szamv. tv, 14. § (3) bekezdésében eldirt Szamviteli politikaval, va-
lamint a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjaban eldirt pénzkezelési szabalyzattal. A Pol-
garmesteri Hivatal a 2013. januar 1 és 2013. december 31. kozotti idészakra vonatkozdan
nem rendelkezett a Szamv, tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban eldirt eszk$zok és a forrasok
értékelési szabalyzataval. A Képviselo-testiilet 2013. marcius 28-t6l rendelkezett az
SZMSZ-szel.

Az Allami Szamvevészék az ellendrzés végrehajtasa sordn az adatbekérésre hataridében
megkiildott dokumentumokat értékeli, és az alapjan teszi meg az ellenérzési megallapitasait.
Az észrevételben Polgarmester urholgy és Jegyzo ur elismerte, hogy a 2013. marcius 28-at
megeldzden hatalyos SZMSZ nem keriilt feltdltésre. Tovabba az észrevétel megerdsitette,
hogy az adatszolgaltatas soran az Onkorméanyzat 2013. évi szamviteli politikajat és pénzke-
zelési szabalyzatat nem toltotték fel, kizarolag a Polgarmesteri Hivatal vonatkozo szabalyo-
zasat. Az észrevétel azt is megerdsitette, hogy a Polgarmesteri Hivatal 2013. évre hatalyos
eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatat nem bocsatottak az ellendrzés rendelkezésére,
csak Kiszombor Nagykozség Onkormanyzat szabalyzatat toltotték fel. A fenti indokok alap-
jan az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 3. szaimu dsszegzd megallapitas, 2. bekezdésére vonatkozo észrevétel:

Polgarmester urholgy és Jegyz0 Ur egyiittesen tett észrevételében jelezte, hogy torekedtek az
értékpapirok befektetési kockazatainak csokkentésére azzal, hogy kereskedelmi banktol at-
vitték az értékpapirokat a Magyar Allam tulajdonaban 1év6 kézponti koltségvetési szervhez.
Tovabba megjegyezték, hogy az altaluk vezetett analitikus nyilvantartasban szerepeltetett
értékpapir allomanya megegyezett a fokonyvi konyveléssel, ezzel egylitt a mérlegben szere-
peltetett Osszeggel.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a jegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak
ellenére nem gondoskodott a kockazatok csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitésérdl az
egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi €s
eredményességi szempontu megalapozottsdga vonatkozasaban. A jegyzé a szamvitelrol
sz616 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szamv. tv.) 14. § (8) bekezdés ellenére nem ren-
delkezett a pénzkezelési szabalyzatban a bankszamla és az érté¢kpapir szamla kozotti pénz-
forgalom lebonyolitasi rendjérol.
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Budapest, 2019. 4. hé Zk. nap e €

Az Allami Szamvevoszék az ellendrzés végrehajtisa soran az adatbekérésre hataridében
megkiildott dokumentumokat értékeli, és az alapjan teszi meg az ellendrzési megallapitasait.
Az Onkormanyzat az ellendrzés soran nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére olyan do-
kumentumot, amely alatamasztotta volna, hogy gondoskodott a kockazatok csokkentésére
iranyuld kontrollok kiépitésérol az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések célszertiségi,
gazdasagossagi, hatékonysagi €és eredményességi szempontu megalapozottsaga vonatkoza-
saban, tovabba, hogy a pénzkezelési szabdlyzatban a bankszédmla és az értékpapir szamla
kozotti pénzforgalom lebonyolitasi rendjérdl rendelkeztek volna. A fenti indokok alapjan az
észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 1. szamu Fiiggelék 4. bekezdésére vonatkozo észrevétel (a 4. szamu
megallapitas 1. bekezdés 1. mondata vonatkozasaban)

Polgarmester urholgy és Jegyzo ur egyiittesen tett észrevételében jelezte, hogy az altaluk
vezetett leltari nyilvantartasban az értékpapirok (Osszege) egyeztetéssel leltarozasra kertilt
és megegyezett a fokonyvi konyveléssel, ezzel egyiitt a mérlegben szerepeltetett adatokkal,
erre tekintettel allaspontjuk szerint nem sériilt a mérlegre vonatkozoan a Szamv. tv. 15. § (3)
bekezdésben foglalt valddisag elve. A masodik bekezdésben tajékoztatast adtak arrdl, hogy
Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata 2014. évben, 2016. évben is sikeren palyazott az
adossagkonszolidacioban nem részesiilt telepiilési onkormanyzatok tamogatasara.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a leltari alatamasztottsag és a diszkontkincstarjegyek
analitikus nyilvantartasinak vezetése hianyaban nem igazolt, hogy az Onkormanyzat
beszamoldja  megbizhatd valds Osszképet mutat az Onkormanyzat vagyonardl, az
Onkormanyzat megsértette a Szamv. tv. 15§ (3) bekezdésben foglalt valodisag elvét.

Az Allami Szamvevé6szék az ellenérzés végrehajtasa soran az adatbekérésre hataridében
megkiildott dokumentumokat értékeli, és az alapjan teszi meg az ellendrzési megallapitasait.
Az Onkorményzat az adatbekérés soran nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére a disz-
kont kincstarjegyeket is tartalmaz6 analitikus nyilvantartast. A fenti indokok alapjan az ész-
revételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Az Allami Szamvevészékrol szol6 2011. évi LXVI. torvény 29. § (2) bekezdése alapjan az ellen-
Orzott szervezet vezetdje az ellendrzés megallapitasaira tizenot napon beliil irasban észrevételt te-
het. A levelében a javaslatokkal kapcsolatban megfogalmazott vélemények nem a jelentéstervezet
megallapitasaihoz kapcsolodnak, ezért nem tekinthetok észrevételnek.

Dr. Nagy Imre

feliigyeleti vezeto
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ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-1041-032/2019.

Dr. Karpati Tibor ar
jegyz6
Kiszombori Polgarmesteri Hivatal

Kiszombor

Tisztelt Jegyzé Ur!

Az ,,Onkormdnyzatok ellendrzése - Integritas- és belsd kontrollrendszer, Befektetési tevékenysé-
gek ellendrzése — Kiszombor Nagykizség Onkormanyzata” cimmel készitett szamvevoszéki jelen-
testervezetre tett, 1414-4/2019. szamu észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Jegyzd urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl sz616
2011. évi LXVI. toérvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket sze-
repeltetjiik annak indoklasaval, hogy azokat miért nem fogadtuk el.

Budapest, 2019. ce hé £# nap

&

M, o
R SR
Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

sl e e s e e Y
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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N —— FELUGYELETI VEZETH
. ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Melléklet:
Ikt.szam: . EL-1041-032/2019.
Tajékoztatas

az észrevételek kezelésérol

Az ,,Onkormanyzatok ellendrzése - Integritas- és belsd kontrollrendszer, Befektetési tevékenysé-
gek ellendrzése — Kiszombor Nagykiozség Onkormdnyzata” cimi jelentéstervezetre 2019. aprilis
3-an tett (az Allami Szamvevészékhez 2019. aprilis 5-én érkezett) észrevételének kezelésével kap-
csolatban a kovetkez6 tdjékoztatast adom.

A jelentéstervezet 1.4 szami megallapitasra vonatkozé észrevétel:

Polgarmester urhdlgy és Jegyz0 ur egyiittesen tett észrevételében arrél tajékoztatott, hogy a
polgarmester, a jegyz6, a csoportvezetdk és az adott feladattal érintett tigyintézék napi szin-
ten személyesen egyeztetnek az elvégzendé feladatokrol, tovéabba a Polgarmesteri Hivatal
egymasba nyilé hivatali helyiségekkel rendelkezo, foldszintes épiilet, igy az informécié-
aramlés személyes, szobeli egyeztetések, utasitdsok, referdlasok altal konnyen, gyorsan és
rugalmasan megoldhatd. Az észrevételében foglaltak szerint munkaértekezletek megtarté-
sara esetileg, indokolt esetben keriilt sor, klasszikus vezetdi értekezletek nincs, a csoportve-
zetdkkel a vezet6k (polgarmester, jegyz6) informécidcseréje napi szintii, személyes.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a jegyzo a koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-
rér6l €s belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (tovébbiakban:
Bkr.) 3. § d) pontja és a 9. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem gondoskodott az infor-
mécios rendszer keretében a beszamolasi rendszerek miikddtetése soran a beszamolasi szin-
tek, hataridk €s médok vilagos meghatéarozasarél. Az Onkorményzat informacios és kom-
munikécids folyamatainak miikodtetése nem volt szabélyszert.

Az Allami Szdmvev6szék az ellendrzés végrehajtasa soran az adatbekérésre hataridében
megkiilddtt dokumentumokat értékeli, és az alapjan teszi meg az ellendrzési megallapitésait.
Az Onkorményzat az ellenérzés soran nem bocsétott az ellenérzés rendelkezésre olyan do-
kumentumot, amely az Onkormanyzat informécios és kommunikaciés folyamatainak sza-
bélyszerli milkodtetését alataimasztotta volna. A fenti indokok alapjan az észrevételt nem
fogadjuk el, a jelentéstervezet médositdsa nem indokolt.

e e s e e s e
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9182 fax: 398 9391
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A jelentéstervezet 1.5 szamu megallapitas 2. bekezdésére 2. mondatara vonatkozé ész-
revétel:

Polgarmester trholgy és Jegyzd Gr egyiittesen tett észrevételében jelezte, hogy az LEL-1041-
001/2018. adatbekérd levél 2. szamit melléklet 3.5. pontja alapjan a 2013-2016. évi zarszam-
addsrol sz616 rendeletek a kapcsol6do elbterjesztésekkel, a 3.8. pontja alapjdn pedig a jegy-
z6i nyilatkozatok a belsé kontrollrendszer miikodésérdl az Allami Szamvevészék Elektroni-
kus Adatszolgaltatasi Rendszerébe feltéltésre keriiltek. ” Nem tartottak indokoltnak a jegyzoi
nyilatkozatokat a zarszdmadasok (éves koltségvetési beszamolok) el6terjesztéséhez is fel-
csatolni, mivel mar azt a 3.8. pontnal feltoltottek.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a jegyzd nyilatkozatban értékelte a koltségvetési szerv
bels6 kontrollrendszerének mindségét, azonban a Bkr. 11. § (2a) bekezdésében foglaltak
ellenére a jegyz6 a nyilatkozatot nem kiildte meg az irdnyit6 szerv részére. A Bkr. 11. § (2a)
bekezdés szerint ,,a helyi onkormdnyzati koliségvetési szerv vezetdje a nyilatkozatot az éves
koltségvetési beszamoléval egyiitt kiildi meg az irdnyit szerv vezetdjének. A vezetGi nyilat-
kozatot a polgdrmester a zdrszamaddsi rendelet tervezetével egyiitt terjeszti a képviselo-tes-
tillet elé.”

Az Allami Szamvevdszék az ellendrzés végrehajtasa soran az adatbekérésre hatéridoben
megkiildott dokumentumokat értékeli, és az alapjan teszi meg az ellenérzési megallapitasait.
Az adatszolgéltatas soran megkiildték a zarszamadas elGterjesztését igazolé dokumentumo-
kat, amelyek kozott a vezetdi nyilatkozat nem szerepelt. Ezéltal nem alatamasztott, hogy a
zérszamadasok elSterjesztésének a vezetdi nyilatkozat része lett volna. A fenti indokok alap-
jan az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 1.5. szimu megallapitas 3. bekezdésére vonatkozé észrevétel:

Polgarmester urholgy és Jegyzd Ur egyiittesen tett észrevételében jelezte, hogy a ,, belsd el-
lenGrzésrél vezetett nyilvantartas minden évben elkésziil, sajndlatos médon a 2017. évben
az excel-tabla széthiizdsa hidnydban nem ldtszédik a nevezett évrdl vezetett nyilvantartds a
feltoltott anyagban. A nyilvantartas rendelkezésre dll.”

Az ellenérzés megéllapitotta, hogy a belsd ellenérzés miikodtetése nem volt szabalyszerd,
mert a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 50. § (1) bekezdésében foglaltaktol eltéréen a 2017.
évben elvégzett belsd ellendrzésekrol nem vezetett nyilvantartast. A Bkr. 50. § (1) bekezdés
szerint a belsé ellendrzési vezetd koteles nyilvantartast vezetni az elvégzett belsd ellen6rzé-
sekrél és gondoskodni az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl.

Az Allami Szamvevészék az ellendrzés végrehajtasa soran az adatbekérésre hatdridoben
megkiildott dokumentumokat értékeli, és az alapjan teszi meg az ellendrzési megallapitésait.
Az Onkorményzat az ellenérzés soran nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére olyan do-
kumentumot, amely a belsé ellendrzésekre eldirt nyilvantartds vezetését alatamasztotta
volna. A fenti indokok alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa
nem indokolt.
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A jelentéstervezet 2. szamu Osszegzé megallapitas, ,,Kontrollkornyezet” bekezdésére
vonatkozo észrevétel:

Polgarmester urhdlgy és Jegyzd ur az észrevételben jelezte, hogy az Onkorményzat 2013.
marcius 28-at megel6zden is rendelkezett SZMSZ-szel, de az adatszolgaltatds soran nem
keriilt becsatolasra a 2013. marcius 28-at megel6zden hatalyos SZMSZ. Tovabba, hogy a
Polgéarmesteri Hivatal 2008. oktober 15-t61 2013. december 31-ig hatalyos szamviteli poli-
tikdja, 2013.évben hatalyos pénzkezelési szabélyzata, valamint Kiszombor Nagykézség On-
kormanyzatanak 2009. januar 1-t61 2013. december 31-ig hatalyos eszk6zok és forrasok ér-
tekelési szabalyzata az az adatszolgaltatas soran feltoltésre keriilt.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az Onkorményzat a 2013. januar 1 és 2013. december
31. kozotti idészakra vonatkozdan nem rendelkezett a befektetési tevékenység szabalyszeri
végzéséhez sziikséges a Szamv. tv, 14. § (3) bekezdésében elbirt Szamviteli politikaval, va-
lamint a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontjaban el6irt pénzkezelési szabalyzattal. A Pol-
garmesteri Hivatal a 2013. januér 1 és 2013. december 31. kozotti idészakra vonatkozoan
nem rendelkezett a Szamv, tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban eléirt eszkdzok €s a forrasok
értékelési szabdlyzataval. A Képviselo-testillet 2013. marcius 28-t6l rendelkezett az
SZMSZ-szel.

Az Allami Szdmvevészék az ellendrzés végrehajtisa soran az adatbekérésre hataridoben
megkiildott dokumentumokat értékeli, és az alapjan teszi meg az ellendrzési megallapitasait.
Az észrevételben Polgarmester urholgy és Jegyz6 ur elismerte, hogy a 2013. marcius 28-4t
megel6zéen hatalyos SZMSZ nem keriilt feltoltésre. Tovabba az észrevétel megerdsitette,
hogy az adatszolgaltatas soran az Onkorményzat 2013. évi szamviteli politikajat és pénzke-
zelési szabalyzatat nem toltotték fel, kizardlag a Polgarmesteri Hivatal vonatkozé szabélyo-
zasat. Az észrevétel azt is megerOsitette, hogy a Polgarmesteri Hivatal 2013. évre hatalyos
eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat nem bocsatottak az ellenérzés rendelkezésére,
csak Kiszombor Nagykozség Onkorményzat szabalyzatét toltotték fel. A fenti indokok alap-
jén az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 3. szami 0sszegz6 megallapitas, 2. bekezdésére vonatkozé észrevétel:

Polgarmester trholgy ¢és Jegyz6 ur egylittesen tett észrevételében jelezte, hogy torekedtek az
értékpapirok befektetési kockazatainak csokkentésére azzal, hogy kereskedelmi banktol at-
vitték az értékpapirokat a Magyar Allam tulajdonaban 1évé kdzponti kéltségvetési szervhez.
Tovabba megjegyezték, hogy az altaluk vezetett analitikus nyilvantartasban szerepeltetett
értékpapir allomanya megegyezett a f6konyvi konyveléssel, ezzel egyiitt a mérlegben szere-
peltetett 6sszeggel.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a jegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak
ellenére nem gondoskodott a kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitésérdl az
egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsaga vonatkozasaban. A jegyzd a szamvitelrdl
sz616 2000. évi C. térvény (tovabbiakban: Szamv. tv.) 14. § (8) bekezdés ellenére nem ren-
delkezett a pénzkezelési szabalyzatban a bankszamla és az értékpapir szamla k6zotti pénz-
forgalom lebonyolitasi rendjérol.
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Az Allami Szamvevészék az ellendrzés végrehajtasa soran az adatbekérésre hataridoben
megkiildott dokumentumokat értékeli, és az alapjan teszi meg az ellendrzési megéllapitasait.
Az Onkormanyzat az ellen6rzés soran nem bocsatott az ellenorzés rendelkezésére olyan do-
kumentumot, amely alatdmasztotta volna, hogy gondoskodott a kockazatok csokkentésere
iranyul6 kontrollok kiépitésérdl az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések célszertiségi,
gazdasigossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontli megalapozottsiga vonatkoza-
saban, tovabba, hogy a pénzkezelési szabalyzatban a bankszamla és az értékpapir szamla
kozotti pénzforgalom lebonyolitéasi rendjérél rendelkeztek volna. A fenti indokok alapjan az
észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 1. szamu Fiiggelék 4. bekezdésére vonatkozé észrevétel (a 4. szamu
megallapitas 1. bekezdés 1. mondata vonatkozasaban)

Polgarmester urhdlgy és Jegyzd ur egyiittesen tett észrevételében jelezte, hogy az altaluk
vezetett leltari nyilvantartasban az értékpapirok (Osszege) egyeztetéssel leltarozasra kertiilt
és megegyezett a fokonyvi konyveléssel, ezzel egyiitt a mérlegben szerepeltetett adatokkal,
erre tekintettel allaspontjuk szerint nem sériilt a mérlegre vonatkozoan a Szamv. tv. 15. § (3)
bekezdésben foglalt valodisag elve. A masodik bekezdésben tajékoztatast adtak arr6l, hogy
Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata 2014. évben, 2016. évben is sikeren palyazott az
adossagkonszoliddcioban nem részesiilt telepiilési onkormanyzatok tdmogatasara.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a leltari alatamasztottsag és a diszkontkincstarjegyek
analitikus nyilvéantartdsanak vezetése hianydban nem igazolt, hogy az Onkormaényzat
beszdmoldja  megbizhaté valos Osszképet mutat az Onkormanyzat vagyonarol, az
Onkormaényzat megsértette a Szamv. tv. 15§ (3) bekezdésben foglalt valodisag elvét.

Az Allami Szamvevészék az ellendrzés végrehajtasa soran az adatbekérésre hataridoben
megkiildstt dokumentumokat értékeli, és az alapjan teszi meg az ellen6rzési megallapitasait.
Az Onkorményzat az adatbekérés soran nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére a disz-
kont kincstarjegyeket is tartalmazo analitikus nyilvantartast. A fenti indokok alapjan az €sz-
revételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Az Allami Szamvevdszékrol sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (2) bekezdése alapjan az ellen-
brzétt szervezet vezetdje az ellendrzés megallapitasaira tizenst napon beliil irdsban észrevételt te-
het. A levelében a javaslatokkal kapcsolatban megfogalmazott vélemények nem a jelentéstervezet
megéllapitasaihoz kapcsolddnak, ezért nem tekinthetdk észrevételnek.

Dr. Nagy Imre

feliigyeleti vezetd
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Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzata

Kiszombor Nagykdzség Onkorményzat Képvisels-testiilete
Kiszombor Nagykézség Onkormanyzat Polgadrmestere
Kiszombori Polgarmesteri Hivatal jegyzdje

Kiszombori Polgarmesteri Hivatal

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata

Kiszombor Nagykézség Onkormanyzata Képvisel6-testiletének 17/2014 (X.22)
onkormanyzati rendelete az 6nkormanyzat Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl
(modosult, egységes szerkezetbe foglalva hatélyos

2016. marcius 30-tdl)

Kiszombor Nagykdzség Onkorményzat 2014-2019. évekre sz6l6 gazdasagi
programja

Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzat Vagyongazdalkodasi rendelete (A Képvisels-
testilet 7/2006. (11.28.) szamU rendelete az 6nkormanyzat vagyonarol, és a
vagyongazdalkodas szabdlyairdl, modositva 5/2012. (11.29.) 6nkormanyzati
rendelettel egységes szerkezetben, hatdlyos 2012. februar 29-t4l)

Kiszombori Polgdrmesteri hivatala Szervezeti és M{ikodési Szabalyzata
(hatalyos: 2016. szeptember 1-t8l)

Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzat ellenérzési nyomvonala

A kotelezettségvallalas, utalvanyozas, pénzigyi ellenjegyzés, érvényesités,
teljesitésigazolds rendjének szabalyzata (hatalyos 2017. januar 1-tdl,
modosult: 2017. augusztus 12-t6l)

Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzat és a Kiszombori Polgdrmesteri Hivatal
osszevont Szamviteli politikdja (hatalyos 2014. januar 1-t6l,
modosult 2016. augusztus 31-tél)

Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzat és a Kiszombori Polgadrmesteri Hivatal
dsszevont Eszkdzok és Forrasok Ertékelési szabalyzata
(hatalyos 2016. augusztus 31-t4l)

Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzat és a Kiszombori Polgédrmesteri Hivatal
osszevont Pénzkezelési szabalyzata
(hatalyos 2017. januar 1-t8l modosult: 2017. oktdber 2-t4l)

Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzat Onkdltségszamitasi szabdlyzata
(hatalyos 2016. januar 1-t6l)

Kiszombor Nagykdzség Onkormanyzat és a Kiszombori Polgadrmesteri Hivatal
0sszevont Szamlarendje (hatdlyos 2016. augusztus 31-t6l)

4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhdztartas szamvitelérdl

(hatalyos 2014. januar 1-t4l)

Onkormanyzat Kézszolgalati Adatvédelmi és Adatkezelési Szabalyzat (hatalyos
2013. prilis 3-tol) Informatikai Biztonsagi Szabalyzat Kiszombor
(hatalyos 2014. junius 1-t6l, modosult 2017. januar 1-t4l)

Kiszombor Nagykdzség Onkorményzat és a Kiszombori Polgarmesteri Hivatal
Iratkezelési szabalyzata (hatalyos 2007. szeptember 6-tdl,
modosult 2011. december 30-tdl)
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22 Bkr.

Monitoring szabalyzat

24 Onkorméanyzati SZMSZ1

%5 Ahszy

26 Nvtv.

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

Kiszombor Nagykozség Onkormanyzata és a Kiszombori Polgarmesteri hivatala
Monitoring rendszer kialakitdsanak és mikodtetésének szabalyzata
(hatalyos 2016. oktober 1-t6l)

Kiszombor Nagykdzség Onkorményzata Képvisels-testiiletének 8/2013 (lIl. 27)
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat Szervezeti és Mkddési Szabalyzatardl
(hatalyos 2013. marcius 28-tdl)

Kiszombor Nagykdzség Onkorményzata Képvisel6-testiiletének 17/2014 (X.22)
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat Szervezeti és Mkddési Szabalyzatardl,
(hatalyos 2014. oktober 22-t6l, modosult 2014. december 17-t4l,

2015. februar 25-tél, 2015. julius 2-t6l, 2015. augusztus 26-tal,

2015. oktober 28-t6l, 2015. november 25-t6l, 2016. januar 27-t6l,

2016. marcius 30-tél, 2017. marcius 29-t4l)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
kdnyvvezetési kdtelezettségének sajatossagairdl, hatadlytalan 2014. janudr 1-tél

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol
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